GOTEBORGS FORSLAG 1(Q1)
VATTEN- OCH AVLOPPSVERK
2006-12-07 Dnr 0473/99

SKROTFRAG AB, ANSOKAN OM FORDUBBLAD PRODUKTION
AV FRAGMENTERAT SKROT I AGNESBERG

Linsstyrelsen har givit va-verket mdjlighet att inkomma med yttrande &ver Skrotfrag AB:s
ansdkan enligt miljobalken om tillstand till f5rdubblad produktion av fragmenterat skrot pi
fastigheten Girdsten 65:1, ca 2 km uppstroms rivattenintaget vid Lirjeholm. Verksam-
heten ligger inom vattenskyddsomradet fér Géta ilv.

Va-verket anser sedan lidnge att placeringen av skrotverksamheten &r direkt olamplig med
hinsyn till nédrheten till rivattenintaget och riskerna for allvarliga stérningar pa vatten-
kvaliteten i Géta &lv.

Stadsbyggnadskontoret har i samband med nu pagende detaljplaneldggning av omradet
p.g.a. utbyggnad av jimvéag med dubbelspar och vig E45 med hjilp av konsult och va-
verket samt miljoférvaltningen genomfort en riskanalys for industriverksamheterna i
Agnesberg, bl.a. Skrotfrag.

En lokaliseringsutredning bor nu genomforas dir alternativa placeringar for skrotverk-
samheten understks grundligt fére tillstand av fordubbling av produktion samt permanent-
ande av lokalisering med faststélld detaljplan ges.

Forslag till beslut

1. Va-ndmnden hemstiller &t kretsloppsnimnden att fora frigan vidare till kommun-
styrelsen 1 Goteborgs Stad

Goteborgs vatten- och avloppsverk

! Wil A

Birgitta Roos

Bilagor

1. Remissférfrigan

2. Goteborgs va-verks och kretsloppskontorets tidigare yttrande till Lénsstyrelsen
3. Skrotfrag kort bakgrund
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Tillstand enligt miljbalken till utdkad drift vid anldggning for
fragmentering och annan bearbetning av metallskrot m.fl.
verksamheter

YRKANDEN

Skrotfrag AB ansoker om tillstind enligt miljobalken till

1. Utdkad drift av anliggningen for fragmentering av upp till 120 000 ton metallskrot per
ér, samt sortering och bearbetning av metaliskrot genom manuell forbehandling,

klippning och gasskirning,
2. Fortsatt forbehandling av avfall som utgérs av elektriska eller elektroniska produkter,

3. Fortsatt témning, demontering me.m. av fordon som inte omfattas av bilskrotnings-
forordningen (1975:348),

4. Fortsatt sortering och mellanlagring av skrot, samt
5. Fortsatt hamnverksamhet fr utskeppning av fragmenterat skrot och dirutover upp till
50 000 ton per ar av skrot som inte fragmenterats,

allt p3 fastigheten Gérdsten 65:1 i G6teborgs kommun,

Skrotfrag AB
Ostra Nyebroviigen, 424 38 Agnesberg. Telefon 031-332 39 90. Telefax 031-332 39 91.
E-mail: info@skrotirag.se
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Handliggare  Gunilla J Pettersson, va-verket

David Jacobsson, kretsloppskontoret

Fastighetskontoret
Box 2258
403 14 Goteborg

SISROTFRAG - SYNPUNKTER PA KOMMANDE DETALJPLANE-
LAGGNING
(Fastighetskontorets Dnr 600-0375/00)

Fastighetskontoret har remitterat berdrda férvaltningar i frigan om framtida placering av
Skrotfrag AB. Frigan #r aktuell infér detaljplaneliggning fdr utbyggnaden av dubbelspér
pA Norge-Vinerbanan, Skrotfrag AB #r idag placerad pa en fastighet som 4r planlagd for
industriindamal. Fastighetskontoret fSreslar att marken dér Skrotfrag ligger skall detaljpla-
neliggas for industri si att verksamheten kan ligga kvar.

Forsorjning av dricksvatten fér Giteborg

Agnesbergs industriomride &r beléget intill Gota dlv ca 2 km uppstréms révattenintaget for
Goteborgs dricksvattenforsérjning. Gota dlv &r Goteborgs huvudrdvattentikt. Vattenkvali-
teten i dlven Hr av stor betydelse f5r méjligheten att férse Goteborgs invinare med ett hil-
sosamt och gott dricksvatten vid dygnets alla timmar. Vid problem med vattenkvaliteten i
#lven kan rivattenintaget vid Lirjeholm stéingas och vattenreservoaren i Delsjdarna anvin-
das genom att leda vatten 1 retur till Alelyckans vattenverk. Rivattenmagasinet i Delsjéar-
na ricker, med tillskott frin reservrivattentikten Ré&dasjon, for att forsdrja Goteborg under
ca 3-4 veckor med normal vattenférbrukning, direfter uppstir vattenbrist om inte rivatten-
intaget vid Go6ta dlv ater kan Sppnas. Detta antagande fSrutsitter att vattenkvaliteten 1 Del-
sjdarna #r tillrickligt god samt att rivattentunneln mellan Alelyckans vattenverk och Del-
sjdarna kan anvindas.

Révattenintaget vid Lirjeholm hills stingt under sammantaget 10-20 veckor per &r for att
trygga dricksvattenfSrsorjningen och marginalerna for att undvika vattenbrist &r mycket
sma.

Skyddsomride

Sedan 1998 finns eft vattenskyddsomridde for att skydda rivattentikten som omfattar
strickan mellan Lirjeholm upp till s6dra delen av Surte, samt de omriden med avrinning
mot denna del av Géta dlv. Sirskilda skyddsforeskrifter giller for alla som bor och verkar
inom omrddet. Va-verket anser att mélsittningen skall vara att bide den kontinuerliga for-
oreningsbelastningen pi Géta #lv och risken for akuta stéringar pa élvens kvalitet inte
skall 6ka inom omridet.

Goteborgs Stad kommer att verka for att ett nytt vattenskyddsomréide skall stricka sig upp
till Vinern. Vid samverkan med andra kommuner lings Gota 4lv &r det viktigt att kunna
visa att vi sjilva verkar fér en sund markplanering fr den mark Géoteborgs Stad direkt
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KRETSLOPPSKONTORET Dnr Kretsloppskontoret 0576/05

GOTEBORGS VA-VERK 2006-01-20 Dnr va-verket 0411/05
Historik

Skrotfrag anstkte enligt Miljoskyddslagen till Linsstyrelsen 1996 om tillstind till f5rdubb-
lad produktion. Trots avstyrkande i va-ndmnden och Miljén#imnden medgav Linsstyrelsen
tillstind i december 1998. Kommunstyrelsens ordfSrande beslutade om ett dverklagande.
Miljsdomstolen faststilide dock Lansstyrelsens dom med vissa kompletteringar. Miljo-
domstolens dom 6verklagades inte d inget nytt hade framkommit i mélet och en Sverkla-
gan bedomdes utsiktslés. Av ovanstiende framgér att Goteborgs Stad har haft en klar och
rak linje i sina stillningstaganden och konsekvent forordat en omiokalisering av verksam-
heten.

Risker

Skrotfrags placering strax uppstroms révattenintaget vid Lirjeholm for med sig risker for
rivattenfSrsérjningen. Fragmentering av skrot frén bland annat bilar innebdr aft framfSr allt
olika metaller och oljeféreningar, men &ven andra kemikalier, hanteras pd omridet. Olika
typer av skydd har anordnats for att forhindra ldckage till Géta dlv, bl.a. oljeavskiljare.
Trots detta kommer en diffus spridning av fSroreningar till dlven alltid att fsrekomma sa
linge verksamheten pagar. MarkfSroreningar frin omridet kan dessutom fortsdtta att licka
ut lingt efter att verksamheten upphort.

Lokalisering av seritis skrothantering tycks ocks4 dra med sig illegal verksamhet och flera
fall av kabelbrinning har upptickts i niromradet.

Lastning och lossning av fartyg har av Gota idlvs vattenvardsfSrbund uppmirksammats
som en allvarlig risk for vattenkvaliteten.

Oversvimningar av Gota ilv intriffar normalt ndgon ging per &r. Senast under stormen
Gudrun i inledningen av 2005 Gversvimmades Gota 4lv med ca 2 meter vilket innebar att
stora omraden drinktes som normalt inte stdr under vatien. En s&dan hiéndelse fir givetvis
negativa konsekvenser fr rivattenkvaliteten nér fororeningar frin omgivande mark och
fastigheter skoljs med ut i dlvfiran.

Anliggningen ligger inom skredbeniiget omrade. Stabiliseringsatgirder har vidtagits efter
ett skred i Agnesbergsomridet 1993, D4 konsekvenserna for ett skred pa Skrotfrags fastig-
het beddms ge katastrofala skador méste stabilitetsklassen i omridet vara 1 eller "fSrsum-
bar sannolikhet fr brott” for att risken for skred skall vara godtagbar. Det ir idag oklart
om stabilitetsklassen #r "fSrsumbar sannolikhet for brott”. Riskanalyser som gjorts i den
regionala vattenfSrsérjningsplanen visar aft ett skred i férorenade jordmassor lings Gota
#1v har mycket allvarliga konsekvenser for révattenfdrsstjningen. Aven om den fBrsta se-
dimentpulsen efter skredet kan passera forbi rdvattenintaget efter ett antal timmar si finns
risk fr 14ngvarig paverkan pi vattenkvaliteten. Fororeningar som varit inkapslade i jord-
massoma friliggs i samband med skredet och exponeras mot vatinet i Géta élv, vilket kan
leda till en successiv paverkan under l4ng tid. Skredet i Agnesberg 1993 medftrde att ra-
vattenintaget fick hllas stingt under 1156 timmar fordelat pd 93 tillfillen. Intaget fick
ocksa hallas stingt bide under och efter arbetet med att forstiirka omradet som pagick un-
der flera manader.

Aven om fororeningarna spids ut i flsdet i G6ta dlv bidrar varje utliickage av fororeningar
till Gota 4lv till en 6kad belastning och en fdrsimrad rvattenkvalitet. Liksom i andra livs-
medelssammanhang efterstriivas att anvinda den biista rdvaran. Kretsloppskontoret och va-
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verket har hogre ambitioner #n att ligga precis under riktvirdena for halter av fororeningar
i rdvattnet.

Att fortsitta anviinda Gota 4lv som rivattentikt i hindelse av ett skred uppstroms intaget
med hénvisning till utspidningsresonemanget och/eller mdjligheten att avskilja fororening-
ar i beredningsprocessen pa vattenverket kan allvarligt paverka konsumenternas fortroende
5t dricksvattenkvaliteten.

Aven om det #r en vanlig driftitgird att stinga rivattenintaget innebir inda varje sting-
ning stora kostnader samt en 6kad sirbarhet i vattenfSrsérjningen. Om en stdrning intr4ffar
pi vattenkvaliteten i Delsj6arna eller Radasjdn samtidigt som intaget vid Lérjeholm méste
héllas stingt under en lingre tid, stir Géteborg utan rivattenreserv. Detta scenario har re-
dan intraffat vid ett tidigare tillfille, och #r allts3 inte osannolikt. Storningar i Delsjdarna
och Ridasjon samtidigt som intaget 4r stingt innebiir att vi blir utan rivatten, inte bara utan
reserv.

Konsckvensemna av att bli utan rivattenreserv, skador pa konsumenternas fértroende och
de kostnader som f6ljer skall tas med i jimfSrelsen med kostnaden for att omlokalisera
Skrotfrag. Kostnaderna kommer i slutindan belasta Goteborgs invinare oavsett vilken viig
man viljer att gd. Darfor bor en stor hiinsyn tas tili den samhéllsnytta de olika alternativen
ger. Kretsloppskontoret och va-verket anser att dricksvattenfSrsrjningen #r en av grundpe-
larna i ett samhille och att vi har ett ansvar att den skall tryggas for ménga efterféljande
generationer. Kostnaden for att ersiita nuvarande system for rivattenforsotjning i Gote-
borg beddms vida dverstiga kostnaderna for en omlokalisering av Skrotfrag AB till en plats
dédr verksamheten inte innebir risker f5r m#nniskors rivattenfSrsdrjning.

Alternativa placeringar

Fastighetskontoret har i sin skrivelse till Fastighetsnimnden 2001-06-18 uppgett att de
kommer att fortsitta att aktivt soka efter 14mplig plats for fSretaget och enligt uppgift 4r
denna skrivelse det underlag som hittills finns i #irendet. Fastighetskontoret har i samma
skrivelse #ven foreslagit att en Eimplig tidpunkt for att gemensamt f6rs6ka hitta en ny loka-
lisering for verksamheten kan vara niir verksamheten har behov av ytterligare utdkning
eller stir infdr beslut om stdrre investeringar. Kretsloppskontoret och va-verket anser att
aktuellt lige med pagéende planliggning och projektering for den nya jimvigen och viig
45 #r ett tillfille som ger tillrickligt goda skil att se Sver verksamhetens lokalisering pa
nytt. Skrotfrags nuvarande lige innebir ett forsvirande av dragningen av jimvig och vig
45, i och med att planskilda korsningar kommer att beh6va byggas, med Skade kostnader
for Banverket, Trafikkontoret och Vigverket som f6ljd. Detta ir ytterligare ett starkt skiil
till att &ter ta upp frigan att erbjuda verksamheten en annan plats.

Nya etableringar

Kretsloppskontoret och va-verket vill ocks3 papeka att en eventuell detaljplancliggning av
marken fSr industri ocksid kommer 6ppna dérren fr nya verksamheter aft etablera sig i
omrédet, med ytterligare 6kning av riskerna fSr rivattenfrsdrjningen som foljd. Ett sidant
framtida scenario ter sig inte osannolikt trots att det gir stick i stdv med avsikten med
kommunledningens beslut om vattenskyddsomride och L#nsstyrelsens faststdllande.
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Kretsloppskontorets och va-verkets stillningstagande

Kretsloppskontoret och va-verket anser att omridet vid Agnesberg vid Goéta dlv dir bland
andra Skrotfrag AB bedriver verksamhet ej skall detaljplaneliggas som industriomride
med hinsyn till nérheten till Géteborgs rivattenintag vid Lirjeholm.

Kretsloppskontoret och va-verket frordar en fSrflyttning av Skrotfrags verksamhet till en
plats dar den inte inneb#r risker fr miinniskors rivattenforsérjning.

Kretsloppskontoret och va-verket anser att en lokaliseringsutredning skall géras.

Kretsloppskontoret Gdteborgs vatten- och avloppsverk
Planeringsenheten Projekteringsavdelningen

%ré

gne Henrik Kant
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Gunilla J Pettersson

SKROTFRAG - KORT BAKGRUND

Ansbtkan om fordubblad produktion 2006

Skrotfrag AB bedriver skrotverksamhet inom vattenskyddsomridet for Gota dlv pd
fastigheten Girdsten 65:1, ca 2 km uppstréms rivattenintaget vid Lirjeholm. Foretaget har
inkommit till Linsstyrelsen med en anstkan om tillstind enligt miljsbalken till férdubblad
produktion, 120 000 ton fragmenterat skrot per &r. En ansgkan om fordubblad produktion
innebdr enligt miljobalken en ny provning av hela verksamheten, inklusive lokaliseringen.

Detaljplaneldggning av omradet 4r aktuellt i samband med ombyggnad av Rv 45 och
dubblering av Norge-Vinerbanan. Med anledning av detta har va-verket och
stadsbyggnadskontoret 1atit genomfora en riskanalys ©ver verksamheterna i
Agnesbergsomridet med hénsyn till rvattenforsdrjningen. Skrotfrags ansdkan och
detaljplanedrendet har pé nytt aktualiserat frigan om alternativa lokaliseringsmajligheter
foér den omfattande skrotverksamheten.

Va-verket har sedan linge varit kritiska till att en omfattande skrotverksamhet ir beldgen
intill Gota &lv nédra uppstroms ravattenintaget. Verksamheten for med sig ménga risker for
rivattenforsorjningen. Va-verket bedomer att skredrisken #r den allvarligaste. Ett skred i
Agnesbergsomradet kan leda till langvariga stingningar av rivattenintaget och &kad risk
for vattenbrist. Om riskabla verksamheter tillats ligga inom skyddsomradet for Gota #lv,
dessutom med kort rinntid till Lirjeholm, #r behovet #nnu stérre av en oberoende
ravattentikt till Alelyckans vattenverk.

Va-verket och Kretsloppskontoret avser att limna ett gemensamt yttrande &ver den
aktuella tillstAndsansokan till Lansstyrelsen, samt att ta upp yttrandet till godkinnande i
bdde VAN och KLN. Stillningstagandet i yttrandet foreslds vara att tillstindsansékan
avstyrks och att verksamhetens lokalisering bor utredas innan tillstind ges till en utdkad
produktion. Va-verket kommer att ta kontakt med Fastighetskontoret fér en ny diskussion i
lokaliseringsfragan.

Tidigare provningar
Verksamheten har provats tidigare i olika omgéngar.

1987 Tillstdnd enligt miljoskyddslagen att bedriva skrotverksamhet pa platsen

1996 Ans6kan om tillstind till fordubblad produktion samt tillstdnd till
mellanlagring av 900 ton bilbatterier/dr. Va-nimnden och Miljénimnden
avstyrkte ansékan.

1998 Lst medgav tillstind till fordubblad produktion, men avslog samtidigt
ansdkan om tillstind till mellanlagring av bilbatterier med motiveringen ”
riskerna med denna typ av verksamhet medfor att det dr synnerligen
oldmpligt att etablera sddan verksamhet inom vattenskyddsomridet”.
Kommunstyrelsens ordférande beslutade om att kommunen skulle 6verklaga
Liénsstyrelsens beslut.

2001 Muntlig férhandling i 6verklagningsirendet. Infér denna forhandling hade
Fastighetskontoret uppdraget att visa pd alternativa lokaliseringsplatser, men
ndgon sidan redovisning kunde inte visas upp. Miljodomstolen faststillde
Lst:s beslut, med vissa kompletteringar, vilket gav Skrotfrag tillstind att
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hantera en arlig méngd av 68 000 ton metallskrot, varav hogst 60 000 ton far
fragmenteras.

Samverkan inom kommunen for att skydda ravattnet

Kommunstyrelsen gav 1995 va-nimnden i uppdrag att i samridd med miljéndmnden,
byggnadsnimnden och fastighetsnimnden ta fram forslag till ansékan om skyddsomride
for Gota dlv. Byggnadsnimnden, fastighetsndmnden, miljéndmnden och va-nimnden fick i
uppdrag att samverka for att motverka okad risk for pAverkan pd Goteborgs rdvattentikt.

I samband med framtagandet av ett skyddsomrade for Gota dlv beslutade kommunstyrelsen
1996 att ge byggnadsnamnden f6ljande uppdrag.

“Byggnadsnimnden far i uppdrag art snarast genomféra erforderliga planéndringar inom
planerat skyddsomrade for Gota dlv i syfte att skydda Géteborgs dricksvatien.”

Va-verket viickte frigan om lokalisering av skrotningsverksamhet i Agnesberg 1995
genom en skrivelse till kommunstyrelsen. Va-nimndens skrivelse behandlades vid samma
kommunstyrelsesammantrdde som frigan om skyddsomride foér Gota #lv och
planindringar inom industriomrdden uppstréms intaget 1995-11-29. Kommunstyrelsen
beslutade enligt stadskansliets tjinsteutlitande att va-nimndens forslag om policy for
lokalisering av skrotningsverksamhet kunde anses tillgodosett genom de &tgirder och
samradsformer som beslutades i drendet om skyddsomride.
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