Goteborgs Stad

Trafikkontoret
TN 8§ 69/10
TN §53/11
TN §141/11
TN §183/11
Tjansteutlatande Strategisk Planering
Trafiknamnden Anders Roth
2010-04-29 Telefon 031-368 25 64
2011-03-03 E-post: anders.roth@trafikkontoret.goteborg.se
2011-06-15
2011-10-03

Diarienummer 0747/08

Forslag till miljozon fér personbilar i Goteborg

Forslag till beslut

Trafiknamnden foreslas besluta

att tillstyrka Trafikkontorets forslag till miljozon for latta fordon om
lagliga mojligheter ges

att  som eget yttrande till Kommunstyrelsen éversédnda kontorets
tjansteutlatande

Sammanfattning

Trafikkontoret har av Kommunfullmaktige fatt uppdraget att utreda
mojligheten att infora miljozon for personbilar och latta lastbilar baserat pa
bl a halsoskadliga utslapp och koldioxid.

Under forutsattning att lagliga mojligheter ges och att ett nationellt
markningssystem av fordon inférs sa anser Trafikkontoret att
miljozonsbestdmmelser kan och bér inforas for latta fordon.

Reglerna foreslas innehalla tva krav med ett inférandear 2012. Det ena kravet
ar att fordon i miljozon maste tillnora lagst euroklass 2, vilket innebér att de
tillverkats ungefar 1996 eller senare. Det andra kravet ar att personbilar utan
viktbegransning samt latta lastbilar och bussar upp till 1,760 kg
tjanstevikt inte far ha ett deklarerat utslapp som ar hogre an 250 gram
koldioxid per km, vilket motsvarar ca 1,1 liter bensin per mil.

Kraven foreslas skarpas i tva steg ar 2016 och 2020.
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Miljomassigt ger atgarden bra effekt i de centrala delarna av Goteborg.
Kolviteutslappen fran personbilarna minskar dar med 30 procent,
kvaveoxidutslappen med 10 procent och partikelutslappen med 1 procent.
Koldioxidutslappen fran biltrafiken paverkas framst genom att
nybilsforsaljningen av de mest brénsletorstiga modellerna minskar.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér relativt mattliga ekonomiska konsekvenser for Goteborgs
Stad i form av utmarkning, dispenshantering, information och kontroll.

Forslaget innebér vidare att drygt 10 procent av fordonen, ca 18 000 st, inte
langre far kora i miljézonen. De flesta som paverkas bor dock i centrala
Goteborg, da de flesta resor med malpunkt i miljozonen gors av personer
som bor i eller néra miljdzonen. Privatekonomsikt innebér det att de som
maste ersétta sin bil med en renare och/eller snalare far en 6kad kostnad pa
ca 10 000 — 30 000 kr.

Birgitta Hellgren Anders Roth
Trafikdirektor Miljochef
Bilagor

Bilaga 1: Underlagsberékningar och statistik
Bilaga 2: Miljozon for personbilar i Géteborgs stad. En analys av
forutsattningar och effekter. 2010-03-05
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Arendet

Trafikkontoret fick i november 2008 av Kommunfullmaktige uppdraget att
utreda mojligheten att infora miljozon for personbilar och latta lastbilar i
Goteborg. I utredningsuppdraget ingick att forutom de traditionellt reglerade
avgaserna som kvaveoxider och partiklar &ven undersoka fler vasentliga
miljoparametrar som t ex brénsleférbrukning/koldioxidutslapp och dacksval.

Mojligheterna till samordning med Stockholm och Malmo skulle ocksa
undersokas.

Da regeringen i oktober 2009 gav kommuner rétt att inféra dubbdéacksforbud
pa vag eller vagstracka, sa har Trafikkontoret utrett och presenterat forslag
till dubbdacksforbud i separat tjansteutlatande. Forslaget bygger pa ett
begransat forbud pa vissa utvalda gator i centrala Géteborg. Trafikkontoret
anser inte att det for narvarande &r nédvéandigt med ett dubbdacksférbud i
hela milj6zonen.

Bakgrund

Goteborg har fortfarande problem med dalig luft till foljd av utslapp fran
framst fordonstrafik. Detta trots ambitiosa insatser under de senaste 15 aren
dar staden bl a infort miljozon for tunga fordon och stallt miljokrav pa bussar
och arbetsmaskiner. Dessa atgarder ar fortfarande viktiga for att minska
halterna i centrala Goteborg, men ytterligare atgarder kravs om
miljokvalitetsnormerna ska nas och luftfororeningarna komma ner i ofarliga
nivaer. Detta ar speciellt tydligt efter vintersasongen 09/10 nar
luftféroreningshalterna av kvavedioxid har varit speciellt hoga. Restriktioner
for personbilar inom miljézonen kan da vara en av flera nddvéandiga atgarder.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid 6verskrids pa flera hall i Goteborg.
Utslapp fran tung trafik dominerar, men &ven personbilar &r en stor
utslappskalla och av personbilsparken ger gamla bensinbilar storsta utslappen
per kérd km. Det &r mest motiverat att begransa anvandningen av de mest
miljostorande bilarna i centrala delar av Goteborg. Dar ar miljon mest
belastad och flest m&nniskor bor och vistas dér.

Den daliga luften beror bl a pa partiklar, dar miljokvalitetsnormen for
partiklar med en storlek dver 10 mikrometer i diameter ligger i farozonen for
overskridande. Den framsta kallan till spridande av partiklar ar
dubbdécksanvandningen och det slitage som dubbarna astadkommer pa
vagbanan. Men hélsofarliga partiklar slapps aven ut fran personbilars
motorer. Av personbilsparken har aldre dieselbilar de storsta utslappen per
kord km .

| ett globalt perspektiv ar det angeléget att minska utslappen av vaxthusgaser.
En viktig atgard &r da att infora incitament, saval nationella som lokala, som
stimulerar fordonskdpare att valja bilmodeller med motorvarianter som
slapper ut sa lite koldioxid per km som mgjligt.

Goteborgs Stad Trafikkontoret, tjansteutlatande
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Buller &r ett annat omfattande miljoproblem i Géteborg. Buller fran
vagtrafiken ar den helt dominerande kallan till bullerstérningar och bullret
fran dack/véagbana ar . Dackens konstruktion har betydelse for bullret och det
ar darfor onskvart att fordonsagare anvander sa lagbullrande dack som
mojligt.

Forutsattning och évervaganden for en miljézon for
personbilar

Trafikkontoret har, i enlighet med direktiven, utrett tre olika restriktions-
mojligheter i en miljozon for latta fordon. Dessa ar:

e Forbud mot gamla fordon med hogsta utslapp av reglerade amnen,
baserat pa euroklass-tillhdrighet.

e Forbud mot fordon med hdgsta energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser, baserat pa deklarerat utslapp av koldioxid.

e Forbud mot dack med de hdgsta bullernivaerna.

Goteborg har idag en miljézon for tunga fordon. Med dagens regelverk ar det
inte mojligt att infora restriktioner for personbilar och andra latta fordon. For
det krévs att regeringen andrar i trafikférordningen.

Vad gor andra

Transportstyrelsen utreder for narvarande pa regeringens uppdrag
forutsattningar, mojligheter och lamplighet for ett nationellt
miljozonsregelverk for personbilar. Precis som for tunga fordon skulle det i
sa fall bli mojligt for stader att ansluta sig och sjalva bestamma lamplig
geografisk avgrénsning. Foér narvarande finns det inte hos de andra
miljozonsstaderna som Stockholm och Malmo nagra konkreta planer pa
miljozonsforbud for personbilar.

Miljozonskrav for personbilar finns dock idag i bruk i Tyskland. Det ar
darfor lampligt att ett eventuellt miljozonssystem i Goteborg och Sverige
byggs upp pa ett likartat satt. Aven Milano i Italien har ett miljozonsliknande
system, dar dldre personbilar med hogre utslapp maste betala for att fa
tilltrade till centrala delar av staden.

Praktiska fragor vid ett inforande

Begreppet euroklass anger vilka europeiska avgaskrav som ett fordon
uppfyller. Hogre euroklass innebér hardare avgaskrav. | Sverige anvands
aven begreppet miljoklass. Fordon som klarar obligatoriska avgaskrav
bendmndes ursprungligen miljéklass 3, medan fordon i miljoklass 2 och 1
uppfyllde kommande avgaskrav. Senare dndrades namnet till det ar som
kraven blev obligatoriska, exempelvis miljoklass 2000. En bilmodell som
tillhor en viss euroklass kan tillhra olika miljoklasser beroende pa vilket ar
den salts. Trafikkontoret anser att ett miljozonssystem bor baseras pa
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euroklasser for att markera att det ar miljonyttan som satts framst och for att
systemet sa langt som mojligt ska vara anpassat till den europeiska
lagstiftningen.

Reglerna bor skarpas med nagra ars mellanrum. De &ldsta och mest
miljostorande bilar som utestangs vid en viss tidpunkt kommer ett antal ar
senare att utgdra en valdigt liten del av fordonsparken. Om kravet inte skéarps
sa blir det efter nagra ar verkningslést. Darfor ar det motiverat att skarpa
kraven med nagra ars mellanrum sa att de aldsta fordonen begransas,
exempelvis sadana som &r aldre an 16 ar.

En miljozon skulle beréra manga personbilsagare, ca 10 % av bilparken av
totalt 174 000 personbilar. En del personer kan behéva byta fordon eller
forandra resvanor. Darfor maste beslutet tas 1-2 ar innan det att reglerna
trader i kraft sa att tid ges till anpassning.

Latta lastbilar och latta bussar i miljézonen

Ungefar 8 procent, ca 14 000, av de 188 000 latta fordonen i Goteborg ar
registrerade som l&tta lastbilar. Latta lastbilar tillhor euroklasser precis som
personbilar, men avgaskrav och inférandear kan skilja nagot. Andelen gamla
fordon av de latta lastbilarna & mindre jamfort med personbilarna. A andra
sidan ar 80 procent av de latta lastbilarna i Goteborg dieseldrivna, vilket gor
att det ur kvaveoxid- och partikelsynpunkt ar véardefullt att fa bort dessa
utslapp. Vid ett inférande av miljozonsregler som baseras pa euroklass bor
darfor aven latta lastbilar omfattas av motsvarande krav som for personbilar.

Ett krav pa maximalt 250 gram koldioxid per km bor omfatta aven latta
lastbilar. Dock bor en Gvre grans séttas till 1.760 kg tjanstevikt for att de ska
omfattas av ett koldioxidkrav. Viktgransen finns idag i avgaslagstiftningen
och motsvarar tjanstevikten av en VVolvo V70. Ett koldioxidkrav utan
viktbegransning skulle annars riskera att bli fort hart for tyngre latta lastbilar.

Det finns aven ett fatal fordon som registreras som latt buss. De bor av

likformighetsskal omfattas av samma regler som l&tta lastbilar.

Forslag till miljoézon for latta fordon

Trafikkontoret férordar att Goteborg Stad infor miljozonsregler fran och med
ar 2012 for personbilar, latta lastbilar och latta bussar. Kraven foreslas
innebara foljande:

e Fordon som trafikerar miljozonen maste tillhora euroklass 2 eller hogre.
e Fordon som trafikerar miljozonen far ha ett deklarerat utslapp av

koldioxid pa maximalt 250 g/km. Kravet galler ej latt lastbil och latt buss
som har tjanstevikt dver 1.760 kg.
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Kraven foreslas skarpas i tva steg ar 2016 och 2020 i enlighet med tabell 1
och 2. Trafikkontorets forslag bygger pa att det &r euroklasserna som ar
styrande och inte inforandearet.

L Foreslaget artal Ungefarlig alder
Artal for inforande | . .5 ) 2
(typgodkannande) for tl]ltrgt_jesforbud pa bilar som
Euroklass i miljézon utestangs
Pre-euro -1991 2012 21-
Euro 1 1992 2012 17-20
Euro 2 1996 2016 17-20
Euro 3 2000 2020 16-20
Euro 4 2005 Fritt tilltrade
Euro 5 2009 Fritt tilltrade
Euro 6 2014 Fritt tilltrade

Tabell 1: Forslag till tilltradesforbud i miljozon for personbilar baserat pa
euroklass

Inférandear Foreslaget maximalt tillatet utslapp
av koldioxid i miljézon
2012 250 g/km
2016 210 g/km
2020 180 g/km

Tabell 2: Forslag till tilltradesforbud i miljozon for personbilar samt latta
lastbilar och latta bussar upp till 1.760 kg baserat pa deklarerat utslapp av
koldioxid

Inga restriktioner foreslas for fordonens dack. Anledningen ar framst att ett
sadant krav skulle vara svart att kontrollera da dacken saknar synlig
markning. Krav pa dack med laga bullervarden kan ocksa hamna i konflikt
med déckens friktion, dvs trafiksakerhetsegenskaper.

Kontroll, utméarkning och undantag

Efterlevnaden av miljozonsreglerna far idag endast kontrolleras av polis. For
att underlétta polisens arbete under nuvarande regelverk ser dock
Trafikkontoret goda majligheter till att bista polisens kontrollverksamhet
med bl a parkeringsvakter.

En adminstrativ viktig del for att infora en miljézon i Goteborg &r att staten
pa nagot satt tar ansvar for att marka upp bilar efter euroklass-tilln6righet och
koldioxidutsl&pp. Trafikkontoret kan exempelvis tdnka sig att
euroklasstillhorigheten markeras pa registreringsskylten eller att
Transportstyrelsen tillhandahaller dekaler som kan fastas pa vindrutan enligt
tysk modell. Déaremot skulle det troligen bli for kostsamt for Goteborg att
tillhandahalla ett markningssystem pa egen hand fér samtliga bilar som kan
beroras.

Goteborgs Stad Trafikkontoret, tjansteutlatande
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Undantag fran reglerna foreslas gélla for raddningstjanst, polis, ambulans,
andra samhallsviktiga transporter samt rorelsehindrade med PRH-tillstand.
Aven veteranbilar foreslas fa undantag fran bestammelserna.

Geografisk omfattning

En milj6zon for personbilar och latta fordon bor enligt Trafikkontoret
anvanda sig av samma befintliga grans for miljézonen for tung trafik. Det
blir administrativt enklare och tydligare for trafikanterna med en och samma
grans for saval latta som tunga fordon.

Miljémassiga konsekvenser

Om Euro 1-bilar eller samre forbjuds i miljézonen kommer manga bilagare
byta till en ndgot yngre bil och fortsatta kdra pa samma satt med den som
innan. Andra andrar resvanor, kanske aker kollektivt till miljozonen och
anvander den utestangda bilen till andra resor. Nagra kommer sélja sin gamla
bil och anvénda bilpoolsbil i stéllet.

De minskade utslappen fran personbilar i miljozonen som blir f6ljden av ett
eurobaserat system motsvarar ungefér 30 procent av kolvateutsléappen, 10
procent av kvaveoxidutslappen, 4 procent av partikelutslappen och nagon
procent av koldioxidutslappen det ar som restriktionen infors. De tre féljande
aren sjunker minskningen i takt med att gamla bilar skrotas ut. Speciellt
viktigt &r det att minska utslappen av kvévoxider och partiklar som har
betydelse for miljokvalitetsnormen.

En 10-procentig minskning av kvaveoxidutslappen innebar ar 2012 en
minskning pa ca 10 ton i de centrala delarna av Goteborg och ar en av de
atgarder som kan ge storst effekt p& personbilsparken forutom trangselskatt.
Effekten av ett miljozonsforbud &r dock inte ensam tillracklig for att
miljokvalitetsnormen ska kunna klaras.

Om fordon med koldioxidutslapp 6verstigande 250 g/km forbjuds sa innebar
det att utslappen i av koldioxid inom milj6zonen och Géteborg kan minska
med nagra procent och att ett ytterligare mindre bidrag ges till sénkningen av
kvéve- och partikelutslappen. De totala utslappen av koldioxid forblir dock
konstanta i ett nationellt perspektiv direkt efter miljozonens inférande. De
flesta fordon som utestangs kommer att séljas vidare och anvandas av nya
agare utanfor Goteborgsregionen medan en liten minoritet behaller bilen och
kor lite mindre. Forbudets reella miljoeffekt &r dock att det ger en stark
signal till nybilskopare att undvika modeller som inte klarar
miljozonskraven. En sadan regel skulle darfor paverka nybilsflottans
sammansattning i mer miljéanpassad riktning.

! Hur ska vi klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid? Lagesrapport 2009. Rapport
4:2009. Trafikkontoret. ISSN 1103-1530
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Paverkan pa trafikanter och ekonomi

Andelen gamla fordon &r storst i Bergsjon (30 % Euro 1 och &ldre, 850 st),
Biskopsgarden (25 %, 1.232 st) och Léarjedalen (24 %, 1.774 st), men
invanare i dessa stadsdelar anvander oftast inte bilen till resor till centrala
Goteborg enligt de resvaneundersdkningar och trafiksimuleringar/matningar
som Trafikkontoret gjort.

Den hogsta andelen bilresor som har mal i centrala staden utgors av i stéllet
av resor som startar i centrala staden (Centrum 60 %, Linnéstaden 58 % och
Majorna 46 %). Slutsatsen blir att bilagare i centrala Géteborg paverkas mest
av en miljozon for personbilar, bade som andel av bilresandet och antalet
bilister. Det ar samtidigt dessa boende som gynnas mest av att utslappen av
fororeningar och trangsel minskar av miljozon for personbilar infors.

8 procent av fordonsparken i Goteborg omfattas av ett miljozonsforbud
baserat pa euroklass. En storre del av dess &gare, men inte alla, kommer
sannolikt att byta till en nagot nyare begagnad bil om de regelbundet kor i
zonen idag. Ett rimligt antagande &r da att de kan fa en dkad kostnad pa ca
20 000 — 30 000 kronor per fordon. Som privat intakt far dessa personer i
normalfallet en bil som drar nagot mindre bréansle, kraver mindre
reparationer och har battre krockskyddsegenskaper.

Ett miljozonsférbud for latta fordon med koldioxidutslapp 6ver 250 gram
koldioxid per km omfattar ca 5 procent av personbilarna i Géteborg ar 2012.
Det paverkar innehavare framst i stadsdelarna Askim, Centrum, Lundby,
Torslanda, Tynnered, Alvsborg och Orgryte. En stor del av de bilar som
utestangs &r gamla, eftersom gamla bilar slapper ut mer koldioxid &n nya.
Berdrda bildgare kommer att kunna byta till en annan begagnad bil i samma
aldersklass. De beraknas darfor fa en kostnad som i runda tal kan antas uppga
till 20 000-20 000 kronor per fordon.

Ar 2008 fanns ungefar 1.850 nytillverkade modeller av personbilar till
forsaljning pa svenska marknaden. Av dessa hade drygt 200 ett
koldioxidutslapp dver 250 gram. Det motsvarar 9 procent av modellutbudet
det aret. Det ar ofta friga om de mest motorstarka varianterna av modeller
som séljs i andra utforanden. De star i allmanhet for en mindre del av
forsaljningen.

De tio modeller som salde mest i Sverige under 2008 fanns i drygt 200
modellvarianter. Endast nio av dem hade ett utslapp av koldioxid éver 250
gram per km.

Goteborgs Stad Trafikkontoret, tjansteutlatande

8(9)



Trafiksakerhet

De dldsta bilarna skyddar samst mot krockvald vid en olycka. En miljozon
med restriktioner for bilar med gamla euroklasser kommer att utestanga de
aldsta och minst krockséakra bilarna. De resor som inte blir av, eller ersétts
med kollektivtrafik, ger en samhallsekonomisk vinst genom att
olycksriskerna minskar. Huvuddelen av resorna med dessa bilar kommer
dock att géras nagon annanstans och nyare bilar . Den totala effekten pa
trafiksékerheten av miljozon for personbilar blir sannolikt liten, men den
effekt som trots allt uppstar ar positiv.

Ovriga effekter

En fraga ar hur ett inférande av miljozon for personbilar paverkas av
forslaget till trangselskatt. Trafikkontorets bedémning &r att atgarderna i
huvudsak kompletterar varandra. Trangselskatten bedoms minska trafiken i
centrala Goteborg med ca 10 — 15 %, vilket gor att huvuddelen av utslappen
fortfarande kommer att finnas kvar. Erfarenheterna fran Stockholm visar
ocksa att det till foljd av trangselskatten inte &r sa att t ex laginkomsttagare
andrar sitt beteende mer an medelinkomsttagare. Dvs de &ldre fordon som
omfattas av ett miljozonskrav och vilka har en storre representation hos
hushall med lagre inkomst kommer dven med en trangselskatt att finnas kvar
i trafik i ungefér samma omfattning som renare fordon.

| berakningarna for euroniva-regleringen av miljozonen har en forutsattning
varit att ca 25 % av de berdrda bilisterna slutar att kéra i miljozonen. Det
betyder att de t ex véljer en annan vdg som kan vara leder runt miljézonen
som E6. Okningen av trafikflodena av denna trafikomférdelning bedoms
dock som sma, nagon procent, och darfor hanterbara. De passar ocksa bra in i
det trangselskattesystem som forslas dar ocksa de stora lederna omfattas av
trangselskatten. Géallande koldioxidregleringen &r dess effekter
huvudsakligen att de som berdrs byter bil. Den aterstaende del som beraknas
valja annan fardvag ar darfor mycket liten.
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