-----------------------------------------------------------------------

PROGRAM FOR TUVE

NYA BOSTADER OCH INFRASTRUKTUR

GODKAND AV BYGGNADSNAMNDEN 2008-04-01



dp

Planprocessen; program (p), detaljplaner
(dp) och nya bostéader...

Planprocessen enligt PBL

Ett program dr forsta steget i planprocessen. I detta fall efterfoljs det av ett
antal detaljplaner. En detaljplan tar ca 1-1.5 ar att genomfora. Byggnadsnamn-
den godkénner program och antar detaljplaner. I vissa fall antas detaljplaner av
kommunfullmaiktige och godkénns dé bara av byggnadsndmnden.

Programsamrad
Byggnadsndmnden gav 2006-04-04 stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta
fram ett program och genomf6ra samrad for Tuve.

For att fa in synpunkter pa programforslaget har programsamrad genomforts
under tiden 2007-09-19 till 2007-10-30. Samradsredogorelse finns pa Stads-
byggnadskontoret.

Upplysningar om programmet ldmnas av:
Eva Tenow, landskapsarkitekt
eva.tenow(@sbk.goteborg.se, 031-368 17 18
Sophia Alfvag, arkitekt
sophia.alfvag@wspgroup.se

Den kommunala kirngruppen har besttt av Eva Tenow och Sophia Alfvag,
stadsbyggnadskontoret; Lars Johansson och Ole Ornskir, fastighetskontoret;
Magnus Stéhl och Johan Jéppinen, trafikkontoret.

En arkeologisk samt en geoteknisk utredning har genomforts. Rapporterna finns
pa Stadsbyggnadskontoret.

Godkénnande
Programmet godkindes av byggnadsndmnden 2008-04-01.



Innehall

Sammeamnitatining

Analys
Férslag
Konsekvenser

PlaneringsiGrutséitiningar

Inledning

Oversiktsplan fér Géteborg
Budget 2008

Pagaende planering
Programomrade

Tuve i staden

Typiskt Tuve

Knéckfragor

Arbetssatt

Analys

Intryck

Historisk utveckling

Bebyggelse

Trafik
Trafikstudie Chalmers

Landskap

Grénvandringar

Andra utredningar
Geoteknik
Arkeologi

Barnen i Tuve

Tuve large - referensgrupp

Sammanfattande analys
SWoT

[Forsla

1. Overgripande férslag
Koncept
3 strategier
Trafik
Offentliga rum

2. Delomraden
Referenser
Matris
1 Tuve norr
2 Tuve nordvést
3 Tuve vést
4 Tuve mitt
5 Tuve rakstrédcka
6 Tuve sbdra berget
7 Tuve séder
8 Tuve entré

Konsekvenser

Ekologiska konsekvenser
Sociala konssekvenser
Ekonomiska konsekvenser
O-alternativ

AAA&

(O(OOOO}@

10
10

11
11

12

13
14
17
17
19

22
22

26
27

29

30

30
30

34
36

40
41

44
45

48
49
51
52

53

53
53



Samimaniattning

Info:

~9 000 invanare

2,9 % arbetsléshet

7,7 % utldndska medborgare

Stombuss 21 min in till city

Syftet med programarbetet &r att ta fram till en 1&ngsiktigt hallbar plan for Tuve,
som har en minskande befolkning och dérfor behover fler boende for att stiarka
det sviktande serviceunderlaget. Programmet ska diskutera mojligheter och
platser for ny bebyggelse. Programmet ska ligga till grund fér kommande de-
taljplaner.

Malet med programmet &r att:

* Forbittra stadsdelen genom fler bostédder och en funktionell inre struktur
* Utveckla mellanstaden utifrdn UP 05 (Utbyggnadsplanering)

* Virna Tuves kvaliteter och undanrdja dess brister

Analys

Négra av kndckfragorna ar att titta pa vilken typ av ny bebyggelse som be-
hovs och hur gronstréken och métet med omkringliggande naturomraden kan
forbattras. Hur uppnar man enklare forbindelser till Tuve torg och en effektiv
kollektivtrafik for sé stora delar av Tuve som mgjligt?

For att fordjupa analysen i viktiga fragor har tre delprojekt pagatt. Genom
gronvandringar med boende i omradet och genom diskussioner med barn i
Tuves skolor har anvindningen av Tuves utomhusmiljo analyserats. Naturen ar
en viktig del i Tuves karaktir, men de manga och stora gronomradena skapar
dven ldnga avstdnd mellan olika platser. I det tredje delprojektet har Chalmers
tittat pd kopplingarna mellan Tuves trafik- och bebyggelsestruktur. Trafiksepa-
reringen ger konsekvenser. Den skapar a ena sidan lokalt trygga bostadsmiljoer,
a andra sidan barridrer mellan olika omréden.

Forslag

Forslaget redovisar ca 20 platser (i atta delomraden) for ny bebyggelse. Den
inre stadsstrukturen blir tydligare, vigar byggs om eller till och tomrum fylls
igen. Totalt kan ca 900 nya bostider tillkomma.

Huvudrérelserna genom omradet i dst-véstlig riktning gar fran Tuvevigen via
Finlandsvégen — Gunnestorpsvégen — Glostorpsvigen till Vistra Tuvevégen. |
nord-sydlig riktning forlangs Nolehultsvéigen norrut till Tuve Kyrkvig. Stom-
buss 17 gér kvar enligt sin gamla strickning. Bade linje 35 och 37 kan trafikera
den nya gatan mellan norra och centrala Tuve, alternativt gar en av linjerna kvar
i dagens strickning.

Ny bebyggelse koncentreras i forsta hand till platserna runt de centrala gatorna.
De centrala delarna &r ocksa de med hogst tithet och skala, och bor bli de for-
sta att komplettera. Tuve torg blir en tydlig och central plats i stadsdelen, som
ska vara latt att nd fran alla delar av omradet. Korsningen Gunnestorpsvégen/
Glostorpsvigen formges med noggrannhet. Omraden med tit smahusbebyggel-
se binder ihop Tuves delar. Viktiga gronomréden sparas och forddlas. Glesare
bebyggelse placeras uppat bergssidorna.

Konsekvenser

Programmet innebér ej betydande paverkan pa miljo, hélsa, sikerhet och hus-
hallning med naturresurser. Stora delar av de foreslagna platserna for exploa-
tering ligger i néra anslutning till existerande bebyggelse. Att komplettera en
stadsdel &r pa flera sitt fordelaktigt for den kommunala ekonomin. Nya kopp-
lingar medger spridning och genare végar for lokala bilresor. Ny bebyggelse al-
strar mer trafik men trafikarbete per hushall bedoms minska nér fler far tillgdng
till kollektivtrafik och underlaget for denna okar. En forbattring av den fysiska
integrationen har ocksa en positiv inverkan pa den sociala integrationen.
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Planeringsirorutsaittningar

Inledning

Goteborg behover fler bostéder. Det dr ett politiskt mél att bygga staden inét och
att utveckla staden pa ett héllbart och solidariskt sétt dir segregation vénds till
integration. Fortdtning ska prioriteras innan ny mark tas i ansprék och bebyg-
gelse bor koncentreras till omrdden med goda forutsittningar for kollektivtrafik
och annan service. Det ska finnas en balans mellan sociala, ekologiska och eko-
nomiska vérden.

Syftet med programmet ér att skapa en helhetsbild 6ver stadsdelen. Det god-
kdnda programmet ska sedan ligga till grund for kommande detaljplaner.

Storre delen av Tuves bebyggelse hérror fran 60- och 70-talet. Det finns ett
behov inte bara av fler bostidder utan av nya sddana. Samtidigt &r det viktigt att
se hur stadsdelen anvinds och fungerar? Vad finns det for brister? Vad ar viktigt
i Tuve? Genom en omdaning ska stadsdelen forbéttras och karaktéren bevaras
och utvecklas.

Bostdder

Programmet ska diskutera mojligheter och platser for kompletterande typer av
bebyggelse. Fordelen med att bygga i befintliga omrdden jamfort med att ta
jungfrulig mark i ansprak ar att man utnyttjar befintliga végar, kollektivtrafik,
torg och affdrer. En tétare dr en mer héllbar stad. Blandningen mellan nytt och
gammalt genererar spinnande moten mellan ménniskor och mellan fysiska
strukturer. Ekonomiska, ekologiska och sociala viarden paverkas positivt. Nya
typer av bostdder kan erbjuda flerbostadshus med hiss, nya smahus, bostadsratt
samt hyresritt, allt i servicenéra lagen.

Infrastruktur

Programmet ska dven diskutera forbattringar av stadsstrukturens samband. Des-
sa samband &r en kombination av olika system; végar for bilar, bussar, gdende
och cyklister; torg, service (kommunal och kommersiell), parker, grénomraden
och bebyggelse. Nya strukturer kan skapa béttre och tryggare forbindelser mel-
lan bostider och service och rekreation. De ska ocksa skapa forutsittningar for
en tit/héllbar stad med en effektiv kollektivtrafikforsorjning och ett minskat
bilberoende.

Kompensationsatgdrder

Kommunfullméktige beslutade &r 2000 att préva ett nytt verktyg i planerings-
och genomforandeprocessen i form av ett system for kompensationsatgérder.
Som bakgrund ligger de mél som kommunen har med avseende pé fortitning,
Agenda 21 och bevarande, vilket framgér av bland annat versiktsplanen OP99.
Syftet med kompensationsatgérder &r att minimera péverkan pa den biologiska
mangfalden och att hushélla med naturresurserna. Nér staden fortdtas uppstér
ofta konflikter med intressen som vill virna gronomraden eller andra virden.
Genom att koppla avtal om atgidrder som balanserar och kanske hojer kvalitén
pa befintliga gronomraden i anknytning till exploatering kan bebyggelsen och
stadens utveckling tillgodose fler intressen och sékra en hogre boendekvalité.

Vision

Tuve kan bli en oas pd Hisingen med nérhet till city och Backaplan, Hisings-
parken och Séves stora 0ppna landskap. Den medeltida kyrkan vittnar om his-
torien. Ett koncentrerat bebyggelseomrade med det grona runt husknuten och
storre sammanhingande gronomraden i Tuves hinterland erbjuds.



Social *, Ekonomisk

] Ekologisk Hallbarhet ar balans mellan sociala, ekono-
Treemen ’ miska och ekologiska faktorer.

~befolkningsutveckling

S— andel forvirvsarbetande
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trygghet -
bostadsproduktion .,
trivsel

bostadsbestdndets sammansittning -

™ ndrhet till gronomrdden

trafikutveckling

" boende utsatta for trafikbuller

| rapporten "Géteborgssamhéllets utveckling”
fran stadskansliet beskrivs de olika dimensio-
nerna och indikatorer inom dessa samt deras
inbérdes relationer.

Till vanster visas en analys av vilka indika-
torer som kan berdra nya bostéder i Tuve

och vilka indikatorer som paverkar varandra.
Denna bild speglar komplexiteten i ett hallbart
samhélle!



g OP99

Omraden vilka tillh6r mellanstaden

Oversiktsplan fér Géteborg

Opversiktsplan for Goteborg, OP 99, syftar till att:

» Undvika utspridning av bebyggelsen till perifera omraden med daliga forut-
sattningar for kollektivtrafik.

* Fortdta och koncentrera bebyggelsen dir det finns goda forutséttningar for
kollektivtrafik och service. Detta giller savil bostadsomrdden som arbetsplats-
omréden.

« Utforma bebyggelsen ekologiskt genomténkt.

« Stélla krav pa god arkitektur i allt som byggs — sévél hus som kommunika-
tionsanldggningar. Forena stadens historia med moderna stadsbyggnadskrav

* Utveckla planprocessen for att fa en béttre dialog med goteborgarna.

Utbyggnadsplanering 05

UPOS undersdkte tre alternativ for stadens utbyggnad; kompletteringsalternati-
vet, knutpunktsalternativet och strakalternativet. Byggnadsndmnden godkénde
UPOS varen 2006 med inriktningen komplettering i innerstad och mellanstad
samt byggnation i strategiska knutpunkter. Alternativet innefattas av redan ex-
ploaterad mark i mycket centrala lagen. Det ger ett tillskott av attraktivt boende
och hojer stadskvaliteterna 1 regionens kdrna. Utbyggnad i mellanstaden dér
merparten av bebyggelsen ar fran 1950-1980 innebér vitalisering i omraden och
mojlighet till komplettering av det som saknas.

Ett djupare resonemang om nya bostdder och komplettering av stadens centrala
och halvcentrala delar har forts i arbetet med den nya oversiktsplanen.

Sju omrddesvisa inriktningar introduceras i den nya oversiktsplanen

Syftet med dessa inriktningar &r att tydliggéra intentionerna i dversiktsplanen
och koppla dem till geografiska omradden. Dessa omréden ér centrala Goteborg,
centrala fornyelseomraden, mellanstad, framtida utvecklingsomraden, kusten,
storindustri/hamn/logistik, naturomraden.

Tuve tillhor mellanstaden. Mellanstaden omfattar en stor del av den bebyggda
ytan inom kommunen och bestir av omraden med varierande karaktir ofta ut-
byggda som grannskapsenheter kopplade till ett lokalt torg. Stora delar av mel-
lanstaden har en god kollektivtrafikférsorjning. Det finns en stor potential att
bygga mer i mellanstaden genom att komplettera med ny bebyggelse pa ytor
som kan ges en effektivare markanviandning. Stora resurser for komplettering
finns i nordost och pa Hisingen. Aven Guldheden, Majorna och Bjorkekérr stu-
deras for komplettering.

Strategier for mellanstaden ar att utveckla stadsdelens kvaliteter, komplette-
ringsbygga, blanda, ldnka samman befintliga stadsdelar, i forsta hand bygga pa
iansprakstagen mark, bygga kollektivtrafiknira samt att skapa goda méjligheter
att gé och cykla.

Vad dr komplettering?

Den tillkommande bebyggelsen ger vitalisering av stadsdelarna genom en stor-
re blandning av bostdder och arbetsplatser. Forutsittningarna fér handel och
service forbattras. Befintlig service, infrastruktur och trafiksystem kan nyttjas
och en effektivare resursanvindning blir mdjlig. En tétare och varierad stads-
struktur ger goda forutséttningar for gdende och cyklister men ocksé béttre for-
utséttningar for kollektivtrafiken.



Budget 2008

I Goteborgs Stads Budget 2008 kan man ldsa: Vér vision dr en solidarisk och
hallbar stad dér alla beh6vs och dir alla far goda mojligheter att utveckla sina
liv. I den framtida staden ska vi ha vint segregation till integration. Strategin for
att na detta framtida tillstdnd ar att vi forenar de ekologiska, ekonomiska och
sociala aspekterna och later detta forhéllningssétt prigla saval vart sétt att leda
som att genomfora all verksamhet inom Goéteborgs Stad.

[¢] O ol
Pagaende planering
Parallellt med programmet for Tuve pagar planering i omgivande stadsdelar
vilket paverkar stadsdelen i hog grad. Det dr angeldget att gora kopplingar till
angransande omraden och se hur dessa projekt kan komma att fordndra stads-
delen pé sikt.

Tuve-Séve staddelsndmndsomrade innefattar bade Tuve och Sédve och ér till ytan
en av Goteborgs storsta stadsdelar, men till befolkningen en av dess minsta. De
stora obebyggda ytorna kan i framtiden anviandas pa flera olika satt. Verksam-
heter och bostéder kan l4tt hamna i konflikt med varandra. Har krdvs en dialog
for att tillmotesga kraven fran bade det lilla och det stora Goteborg.

I Séve &r Bohusbanan en tillgang for att i framtiden skapa goda forutséittningar
for en effektiv och miljovénlig kommunikation med centrala Goteborg.

Det kommer att finns ett markbehov for néringslivet i bdde Tuve och Sive.
Koncentration av verksamheter och evenemang till en knutpunkt runt korsning-
en Norrleden/Holmvégen ger forutsittningar for ett sammanhéllet jordbruks-
landskap. En tvérled till E6 kan ytterligare 6ka tillgédngligheten till omradet.
Det gamla militdromradet vid Séve depa ir en tillging for stadsdelen och har
potential for att utvecklas till ndgot intressant. Det nya museet Aeroseum 4r en
god borjan.

Hisingsparken och Djupedal &r park- och naturomraden vilka &r viktiga att ut-
veckla och sékerstilla. For ridsporten finns behov av att skapa sammanhéng-
ande strak mellan stall och ridanldggningar.

K2020- Framtidens kollektivtrafik i Goteborgsomrddet

I rapporten presenteras ett forslag till malbild for kollektivtrafikens framtida
struktur for Goteborgsomradet. En av grundtankarna &r att bygga ut kollektiv-
trafiken med fler lidnkar, sa att all trafik inte behdver passera genom Brunnspar-
ken och city. For Tuve diskuteras en tvirled mellan Géteborg City Airport och
E6, en forlangning av Holmvégen. Det diskuteras &ven om man kan skapa en
koppling mellan Tuve och Bjorlandavigen.

Hamnbanan
Alternativa strackningar foreslas i en utredning av Banverket. Tvé av de alter-
nativa strackningar péverkar indirekt Tuve och utgér riksintresse.

BUDGET 2008

Karta 3 OPXX. Riksintressen som berér Tuve.
De skrafferade omradena markerar Hamnba-
nans olika alternativ.




Programomradet

Programomradet innefattar de titbebyggda delarna av Tuve och avgrédnsas av
Tuveliden i norr, Tuvevigen i Oster och Hisingsparken i soder. I véster stracker
sig programomradet fram till kraftledningarna och Volvos bullergrins.

Kort sikt — lang sikt
Programmet foreslar en utbyggnadsperiod pa ca 10 &r. P4 ldngre sikt skulle
naturomradena vister om Tuve kunna byggas ut, men det krdver nya vig-

domstolen.

Tuve | staden

Tuve dr en del av stadsdelsndmndsomrade Tuve-Sdve som till ytan &r en av

;- g :_){’tzgao”:;’é’i’t ?/(fitrport stadens storsta. Tuve-Sive ligger pd Hisingen och dr med undantag for bebyg-
3 Volvo gelsen i1 Tuve ett glest befolkat omrade. I stadsdelsndmndsomradet bor ca 11
4. Hisingsparken 000 invanare och huvuddelen av dessa i Tuves bostadsomraden (9 000). Be-
5. City folkningsmaéssigt utgoér Tuve-Save ett tvarsnitt av Goteborg med olika typer av

_~Stombuss mot City bebyggelse och boendeformer. Centrala Tuve har socialt en smastadskaraktér
med stark social kontroll och en tydlig identitet.

Stadsdelens detaljhandel finns i forsta hand vid Tuve torg. Hér finns tva livs-
medelsbutiker, konditori, blomsteraffar, apotek, spel- och videoaffar samt fii-
sor. Renoveringen av Tuve torg har rustat upp gégatan och gett béttre lokaler for
véardcentral, folktandvard och bibliotek. Stombuss 17 gér in till City med hog
turtdthet. Volvo lastvagnsfabrik &r en stor och nérliggande arbetsplats och Go-
teborg City Airport ligger véster om planomradet. Hisingsparken och Djupedal
ar viktiga rekreationsomraden.

I programomradet finns fem kommunala och en fristdende forskola samt fyra
grundskolor varav en med undervisning for barn med behov av sérskilt stod.

Kollektivtrafik

I de dldre planerna diskuteras ett sparreservat genom centrala Tuve. Det finns
dock ej med i dversiktsplanen eller pa gillande detaljplankartor. Dérfor fore-
slés att se pa mojligheterna att bebygga detta centrala strak. I en framtid be-

Bostadstyp: héver Tuve snarare béttre kopplingar mot Bjorlandavéigen och Biskopsgérden.
Sméhus 40% En forlingning av sparvédgen frdn Lansmansgérden 6ver Bjorlandavdgen och
0, . o . . .

Flerbostadshus  60% Klare mosse, med ett stopp i Hisingsparken och vidare véster om Tuve skulle
Upplételseformer: kunna vara ett alternativ. Detta dr dock en fraga for 6versiktsplanen och projek-
Hyresrétt 18% tet K2020.

Bostadsrétt 37%

Aganderétt 45%

Typiskt Tuve

Invanarna i Tuve uppskattar sitt boende vilket en lag flyttfrekvens tyder pa.
Hiér finns en kombination av nérhet till stora gronomraden och landsbygd samt
nérheten till storstaden och dess tillgangar. Tuve ar ett populdrt bostadsomrade,
perfekt for barnfamiljer med lugna omraden och rikt friluftsliv. Bostadsomra-
dena &r till stora delar bilfria med avskilda gang- och cykelbanor som gor det
sdkert for barn att réra sig inom omradet. Trafikleder runt bebyggelsen skapar
dock barridrer till angransande naturomraden.

Tuves invanare dr pa mdnga sdtt ett tvdirsnitt av Goteborgs befolkning.

Variationen av boende- och dgandeformer &r stor, vilket leder till en blandad
befolkning. I Tuve finns idag en segregation mellan bostadsomradena med hy-
resritt och de med bostadsritt/aganderitt. Andelen barn och ungdomar samt
pensiondrer dr hogre i Tuve-Sdve dn Goteborgssnittet. Andelen medborgare

10



med utldndsk hérkomst dr lika med Goteborgssnittet och huvuddelen bestér av
arbetskraftsinvandrare fran Finland. Har finns en 1&g arbetsloshet och en nagot
hogre medelinkomst &n 1 Goteborg. Tuve har ddremot en légre utbildningsniva
men férre socialbidragstagare dn Goteborgssnittet. Sysselséttning finns frémst
inom tillverkningsindustrin och inom handel och transport. I dvrigt 6verens-
stimmer manga faktorer géllande befolkningen vil med Goteborgssnittet.

I en fokusgrupp, med sammanlagt 15 personer, utford av stadsdelsforvaltning-
en i samband med Gversiktsplanearbete under 2006, framgar att de flesta trivs
mycket bra i Tuve-Séve. Stadsdelen uppfattas som trygg, lugn, grén och vacker
med nérheten till bade stad och land. Den storsta nackdelen med Tuve-Séve
uppges vara en allmén utarmningsprocess. Samtliga tycker att man bor satsa pa
nya bostider for att invanarantalet ska 6ka. En bank, kafé, klad- och sportaffarer
efterfrigas.

Knéckfragor

* Vilken typ av bebyggelse behovs?

* Hur kan man uppna enklare forbindelser till Tuve torg? Med bil,
cykel och till fots!

* Hur kopplar man ihop Tuves delar?

* Hur ska kollektivtrafiken dras?

* Hur anvénds Tuves gronomrdden? Vilka platser dr viktiga och var
kan det behovas ny bebyggelse?

* Sparreservatet? Bebyggas?

* Hur méter man Hisingsparken?

* Hur hanterar man Tuveraset och dess omrade?

Arbetssatt

For att fa olika infallsvinklar pa utvecklingen av Tuve har boende, byggherrar
och arkitekter engagerats i arbetet.

Vandringar; Pal Castell

Tuve har manga, stora gronytor. Vissa av dessa anviands mycket, andra min-
dre. Genom vandringar gav stadsbyggnadskontoret och stadsdelsférvaltningen
Tuve-Sdve de boende och verksamma tillfalle att beskriva hur utemiljéerna i
Tuve anvinds. Pal Castell var moderator f6r vandringarna. Stadsbyggnadskon-
toret och stadsdelsforvaltningen i Tuve- Sdve medverkade som sakkunniga.

Barnpedagog och arkitekt; Stefan Petersson

Projektet bestar av att tillsammans med skolelever i Tuve kartldgga den nuva-
rande anvdndningen av ndrmiljon i syfte att ta fram idéer, tankar, visioner samt
konkreta forslag pa fordndring och fortitning av stadsdelen utifrén ett barn- och
ungdomsperspektiv.

Trafik; Anders Hagson, Chalmers

Projektet handlar om Tuves trafikstruktur. Det innehéller en pedagogisk be-
skrivning av de planeringsprinciper vilka styrt Tuve och forslag pa hur denna
struktur skulle kunna foréndras.

Extern arbetsgrupp tuve large:
Malmstrom&Edstrom arkitektkontor, HSB, Egnahemsbolaget, Bostadsbolaget
och Myresjohus.

Dessa delprojekt presenteras ndrmare langre fram i programmet.
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Scenarier for ett framtida Tuve. Sammanfatt-
ning av knéckfragor.
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