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FORORD

Sedan utredningsarbetet med linbanor bérjade har frigan diskuterats om linbana kan ingd som en del av
den skattesubventionerade kollektivtrafiken, sett till befintliga lagtexter. Svaret pa denna fraga paverkar
ett antal andra omraden inom linbanearbetet och dess framtida anvindning och skétsel. I denna
samlingsrapport presenteras olika aspekter pa relevant lagstiftning, si som den har tolkats av jurister pd
Vistra Goétalandsregionen samt av Mannheimer Swartling pa uppdrag av Sollentuna kommun. Denna

samlingsrapport innehaller foljande delar, i fallande aktualitetsgrad:

e PM Linbana genom Géteborg — Vistra Gotalandsregionen, mars 2016
e Vissa aspekter av kollektivtrafiklagens tillimpningsomride —Mannheimer Swartling pi uppdrag
av Sollentuna kommun, juni 2015
Rapporterna har tagits fram i olika skeden av en liroprocess kring linbanans lagstiftningsaspekter.
Mellan den senaste (mars 2016) och den foregiende (juni 2015) har Goteborg Stad, Vistra
Gotalandsregionen, Visttrafik, Sollentuna kommun och Stockholms lins landsting triffat
Niringsdepartementet for att raidgéra i dessa fragor. De medskick som vi fick frin dem finns dirmed

enbart omhindertagna i den senaste rapporten. Vi sitter dirmed storst tilltro till denna.

Fran trafikkontorets sida vill vi fortydliga att ingen juridisk bedémning kan ses som siker eller
garanterad innan den har prévats i domstol eller i en lagstiftningsprocess. For fragor, kontakta

projektledare Per Bergstrom Jonsson; per.bergstrom.jonsson@trafikkontoret.goteborg.se.

Goteborgs Stad har genom Trafiknimnden sedan 2013 utrett frigan om linbanor
som en del av det kollektiva resandet i Goteborg. Skulle linbana bérja ses som en
del av kollektivtrafiken dr detta det forsta nya kollektivtrafikslaget i Sverige sedan
inférandet av tunnelbanan i Stockholm pd 1930-talet. Goteborg & Co fick i
oktober 2009 i uppdrag av kommunstyrelsen utreda hur stadens 400-arsjubileum
skulle kunna firas. Goteborg & Co genomférde utredningsuppdraget i en 6ppen
dialog med ndmnder, bolag, allminhet och ett stort antal experter inom en rad
olika omriden. Resultatet summerades i Mdjligheter pi vig till Goteborgs 400-
arsjubileum. Forslag till arbetsplan. Linbana i Goéteborg fanns dd med som ett

medborgarforslag.
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Bilden pé omslaget ér tagen av Jonas Andersson (trafikkontoret) viren 2015 och forestiller en av tvé linbanestationer i London.
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GOTALANDSREGIONEN

PM Vastra Gotalandsregionen,
Datum 2016-03-14 Koncernkontoret

Handl&ggare: Johanna Svensson
Telefon: 010-441 01 27
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E-post: Johanna.jm.svensson@vgregion.se

Avdelning kollektivtrafik
och infrastruktur
Ulrika Bokeberg

Linbana genom Goéteborg

Trafiknamnden i Goteborg borjade 2013 att utreda mojligheterna for att bygga en
linbana som en del av Goteborgs kollektivtrafik. Detta projekt har, mot bakgrund
av Vastra Gotalandsregionens och kommunens delade ansvar for
kollektivtrafikfragor, givit upphov till ett antal juridiska fragor fran avdelningen
for kollektivtrafik och infrastruktur:

- Skulle resor med linbana kunna subventioneras pa samma satt som 6vrig
kollektivtrafik?

- Kan linbaneprojektet forvantas komma i konflikt med EU:s lagstiftning
géllande statsstod?

- Behover kollektivtrafiklagen dndras for att linbana ska kunna anses utgéra
kollektivtrafik?

Relevanta bestdmmelser och bedémning

For svaret pa de aktuella fragorna &r det i forsta hand kollektivtrafiklagen®, EU:s
kollektivtrafikférordning? och EU:s funktionsfordrag® som &r av intresse.

Kollektivtrafiklagstiftningen

Kollektivtrafiklagen och EU:s kollektivtrafiksforordning ar tillamplig pa vag,
jarnvag, vatten och tunnelbana respektive pa jarnvag och vég. Detta innebér att de
regler som kommer till uttryck i lagen respektive forordningen &r tvingande nar
det géller kollektivtrafik inom de utpekade trafikslagen. Det innebar dock inte att
andra trafikslag an de utpekade inte skulle kunna vara kollektivtrafik.

Definitionen av kollektivtrafik ar mycket bredare an tillampningsomradet for
kollektivtrafiklagen och EU:s kollektivtrafikforordning och framgar av lagens 1
kapitel 58 respektive forordningens artikel 2a: persontransporttjanster av allmant
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlépande och utan

! Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

2 Europaparlamentets och radets forordning (EEG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag

3 Fordrag om Europeiska Unionens Funktionssatt
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diskriminering. Inom denna definition ryms alla typer av transporter, aven
linbana. Det ligger saledes inom Vastra Gotalandsregionens kompetensomrade att
bedriva kollektivtrafik med linbana &ven om detta inte ar en skyldighet.

EU:s statsstodsregler

EU-réttens definition av statsstod aterfinns i EU:s funktionsfordrag
(funktionsfordraget) artikel 107:

Om inte annat forskrivs i férdragen, ar stdd som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n ar,
som snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Det finns saledes fem forutsattningar (rekvisit), som alla maste vara uppfyllda, for
att ett stod ska bedomas vara ett statsstod:
1. Det ska vara ett stod
2. Stodet ska ges av en medlemsstat och bestd av statliga medel*
3. Stodet ska gynna vissa foretag eller sektorer framfor andra
4. Stodet ska ha en potentiell paverkan pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstater

Stod

Begreppet stod ar ett vitt begrepp som bedoms utifran den forvantade effekten av
den aktuella stodatgarden och inte givarens syfte. Avgorande for bedémningen ar
huruvida mottagaren har fatt en ekonomisk fordel av stodet som denna inte skulle
fatt under sa kallat normala marknadsmassiga férhallanden.

Begreppet stod innefattar saledes bade direkta subventioner och 6verforing av
medel, men ocksa andra atgarder om dessa pa nagot satt minskar de kostnader
som normalt belastar en verksamhet.

Stat och statliga medel

| forenklade termer &r alla offentliga organ och foretag som forfogar éver
offentliga medel och &r understéllda det offentligas kontroll att betrakta som
medlemsstater i funktionsfordragets mening. Till dessa hor staten, landstingen,
kommunerna och offentliga bolag. De medel som denna typ av organ forfogar
Over réknas som statliga medel.

Foretag eller viss produktion

Foretag i funktionsfordragets mening ar ett vitt begrepp som innefattar varje
verksamhet som genomfor ekonomiska aktiviteter pa en marknad for varor och
tjanster. Vad verksamheten har for form, eller huruvida den ar vinstdrivande eller
ej har ingen betydelse, inte heller om aktiviteterna inkluderar betalning.
Avgdrande for bedomningen ar istallet om aktiviteterna sker pa en marknad dar

41 PreussenElektra avgorandet (C-379/98) 2001 slog EU-domstolens fast att ett stod bade maste
utges av en medlemsstat och utgd med statliga medel for att det ska betraktas som statsstod.
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ett (vanligt) privat foretag skulle kunna bedriva sin verksamhet i syfte att uppna
vinst.

Stod till viss produktion, innebar stod riktade ensidigt till vissa
naringslivssektorer, som exempelvis el-subventioner till textilindustrin.

Konkurrenspaverkan

Kraven for nar en stodatgard bedoms innebéra en risk for snedvridning av
konkurrensen ar mycket Iagt stallda. Det kravs egentligen bara att stodet innebér
att mottagaren hamnar i en mer férmanlig finansiell stallning jamfort med
liknande verksamheter.

Bedomningen av risken gors alltid utifran de forhallanden som gallde vid tiden da
stodet beviljades. Det spelar alltsa ingen roll om det sedan skulle visa sig att
stodet inte hade eller skulle ha haft ndgon konkurrenspaverkan.

Paverkan pa handeln — samhandelskriteriet

Det sa kallade samhandelskriteriet handlar om huruvida en stodatgard riskerar att
paverka handeln mellan EU:s medlemslander. En beddmning som har sin
utgangspunkt i om mottagaren genom atgarden far fordelar som starker dennes
stallning pa den europeiska marknaden jamfort med verksamheter fran andra
medlemslander.

Detta bedoms vara fallet om stddmottagaren:
1. sjalv agnar sig at gransoverskridande aktiviteter i sin verksamhet eller
2. bedriver verksamhet inom en sektor som normalt sett dgnar sig at ett stort
matt av gransoverskridande handel eller
3. agerar pa en marknad med stor 6verskottskapacitet och ar lokaliserad nara
en grans mellan tva medlemslander

Sarskilda statsstodsbestammelser gallande kollektivtrafik
Nar det galler kollektivtrafikfragor ar ocksa funktionsfordragets artikel 93 viktig,
dar stadgas:
Stod ar forenligt med fordragen, om det tillgodoser behovet av
samordning av transporter eller om det innebar ersattning for allman
trafikplikt.

Artikeln reglerar hur EU-kommissionen ska beddma statsstdd som innebér en
ersattning for allman trafikplikt for sadana trafikslag som inte omfattas av
kollektivtrafikforordningen. Observera alltsa att artikeln inte &r ett undantag fran
statsstddsreglerna och notifieringsplikten (se nedan) utan en
bedémningsanvisning for EU-kommissionen nér den provar mal om statsstod till
kollektivtrafik.

Definitionen av allman trafikplikt aterfinns i sin tur i EU:s
kollektivtrafikforordning artikel 2e (Sveriges kollektivtrafiklag 1 kap. 58):

krav som behorig myndighet definierar eller faststéller for att sorja
for kollektivtrafik av allmant intresse som ett kollektivtrafikfOretag
inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att
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fa ersattning, eller atminstone inte i samma omfattning eller pa
samma villkor.

Behorig myndighet i Sverige ar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
(kollektivtrafiklagen 3 kap. 18), dé&r VVastra Gotalandsregionen &r en.

Notifieringsplikt

Om alla fem forutsattningar som beskrivits ovan ar uppfyllda sa ar den planerade
stodatgarden ett statsstod. Atgarden maste da enligt funktionsfordragets artikel
108.3 anmiilas till EU-kommissionen for godkannande innan den far genomféras
s.k. notifiering. Kommissionen gors sedan en bedémning av huruvida atgarden &r
forenlig med den inre marknaden eller ej. Det & N&ringsdepartementet som
formellt har i uppdrag att skicka 6ver notifieringdokument till kommissionen for
Sveriges rakning. Detta innebar dock inte att naringsdepartementet ocksa skriver
dokumenten och svarar pa eventuella fragor, det maste stodgivaren sjalv gora.

Det finns nagra undantag fran notifieringsplikten, det som ar intressant for den nu
aktuella fragan ar undantaget for finansiering av tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Finansieringen av sadana tjanster anses forenliga med EU:s inre marknad
och undantagna notifieringsplikten om de s.k. Altmarkkriterierna ar uppfylida.®

Tjanster av allméint ekonomiskt intresse

Varje medlemsstat har sjéalv att bedéma vilka tjanster som utgor tjanster av
allmant ekonomiskt intresse i det egna landet. Nagon formell definition finns inte,
men utgangspunkten for bedomningen &r att tjansten ska vara till allmanhetens
nytta och att medlemsstaten pa grund av detta har kopplat sarskilda skyldigheter
till tillhandahallandet av den. Ett exempelvis pa sadana sarskilda skyldigheter ar
icke-diskriminering, det vill sdga att alla medborgare garanteras likvardig tillgang
pa lika villkor till tjansten i fraga.® Tjansten ska ocksa vara ekonomisk, det vill
séga att det finns en marknad for den dar vinstdrivande foretag skulle kunna
agera. Klassiska exempel pa tjanster av allmént ekonomiskt intresse ar
avfallshantering, postdistribution och ambulanstransporter.

Sverige, liksom manga andra medlemslander i EU, definierar sin kollektivtrafik
som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Nagot som ocksa EU:s
kollektivtrafikférordning (som Sveriges kollektivtrafiklag bygger pd) tillstar.

Altmarkkriterierna

Altmarkkriterierna aterfinns i EU-kommissionens beslut om ersattning av
allmannyttiga tjanster beaktandesats 4 och stéller upp villkoren for nér
finansiering av sadana tjanster inte ar notifieringspliktig:

1. Medlemsstaten ska ha alagt mottagaren en skyldighet att tillhandahalla de
aktuella tjnsterna. Det ska vara tydligt och klart definierat vad skyldigheterna
innebar.

5 Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om ersattning for allmannyttiga
tjanster artikel 3

& Kommissionens meddelande KOM(2011) 900 slutlig av den 20 december 2011 en kvalitetsram
for tjanster av allmént ekonomiskt intresse i Europa
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2. Den ekonomiska utrdkningsgrund som anvénds for att berakna ersattningen
for tjansterna ska vara faststalld pa forhand pa ett objektivt och Gppet sétt.

3. Erséttningen far inte 6verstiga de kostnader som mottagaren har for att
tillhandahalla tjansterna med tillagg for en rimlig vinst.

4. Om den som tillhandahaller tjansterna inte har valts ut genom offentlig
upphandling sa ska ersattningen beréaknas utifran en objektiv undersékning av
de kostnader och en rimlig vinst som ett genomsnittligt, vélskott foretag
sannolikt skulle ha haft for detta.

Forenklat innebér kriterierna, utifran vad som ar av intresse for den aktuella
fragan, att; uppdraget till den som i praktiken driver kollektivtrafiken ska vara
tydligt och klart definierat, den erséttning som utgar ska vara faststalld pa férhand
utifran objektiva kriterier och inte dverstiga foretagets kostnader, plus en rimlig
vinst.

Juridiska enhetens beddmning &r att samtliga Altmarkkriterier kommer att
uppfyllas om en eventuell framtida drift av kollektivtrafik med linbana
upphandlas enligt LUF.”

Slutsats
Juridiska enheten gor bedémningen att det aktuella linbaneprojektet:

- Kan definieras som kollektivtrafik enlig kollektivtrafiklagen och EU:s
kollektivtrafikforordning

- Kan finansieras pa samma satt som annan kollektivtrafik

- Inte kommer att komma i konflikt med EU:s statsstodsregler

- Inte behdver notifieras till EU-kommissionen innan genomférandet

Detta under forutsattning att VVastra Gotalandsregionen, om man beslutar att driva
kollektivtrafik med linbana:

1. Belagger den med allmén trafikplikt
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2. Prissatter den gentemot resenarerna pa samma satt som all annan kollektivtrafik

3. Upphandlar den enligt LUF

For att uppfylla detta &r det juridiska enhetens rekommendation att
Regionfullmaktige beslutar att VVastra Gotalandsregionen ska tillampa
kollektivtrafiklagens regler pa linbanetrafiken. Anledningen till detta ar att
forsakra sig om att linbanetrafiken inte kommer sarbehandlas gentemot annan
kollektivtrafiken och darmed riskera att bryta mot EU:s statsstodsregler.

Kollektivtrafiklagen behover inte &ndras till att bokstavligen omfatta linbana for
att forutsattningarna for dessa slutsatser ska foreligga. Definitionen av
kollektivtrafik & namligen det som &r den springande punkten och denna ar
mycket vidare an lagens tillampningsomrade.

7 Lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(den s.k. forsérjningssektorn)
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Slutsatserna i denna PM bygger pa scenariot att linbanetrafiken &r en integrerad
del av Vastra Gotalandsregionens kollektivtrafik. For det fall exempelvis andra
varianter pa finansiering eller andra anvandningsomraden an renodlad
kollektivtrafik aktualiseras sa kommer en fornyad juridisk bedémning att behéva
goras.

Juridiska enheten

Johanna Svensson
Regionjurist
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Vissa aspekter av kollektivtrafiklagens tillampningsomrade

1. Vart uppdrag

Sollentuna kommun har infor forestaende planer att anlagga linbana mellan Haggvik
station och Vasjon givit Mannheimer Swartling Advokatbyra i uppdrag att utreda om
trafik pa linbana kan omfattas av tillampningsomradet for lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik (”Kollektivtrafiklagen™). Ett led i denna fragestéllning &r att avgora om
trafik pa linbana kan utgdra kollektivtrafik i Kollektivtrafiklagens mening.

2. Relevanta bestammelser
Bestammelser avseende kollektivtrafik finns i féljande regelverk:

(a) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 ("EU:s
kollektivtrafikforordning™);

(b) Kollektivtrafiklagen;
(c) Forordning (2011:1126) om kollektivtrafik; samt

(d) Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2012:2) om
anmalningsskyldighet och trafikantinformation.

Bestammelser och definitioner av relevans for fragestéllningen enligt avsnitt 1 ovan
finns i (a) och (b).

EU:s kollektivtrafikforordning har direkt effekt i medlemsstaterna och har darfor vid
konflikt med inhemsk lagstiftning foretrade framfor den senare. Kollektivtrafiklagen
innehaller till viss del kompletterande bestammelser och hanvisningar till EU:s
kollektivtrafikforordning. Pa grund av detta &r aven EU:s kollektivtrafikforordning av
relevans for fragestéllningen enligt avsnitt 1 ovan.

3. Begreppet kollektivtrafik och tillampning av relevanta
bestammelser

Kollektivtrafik definieras i 1 kap. 5 § Kollektivtrafiklagen genom en hanvisning till
EU:s kollektivtrafikforordning, i vilken begreppet definieras som
“persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds allmanheten
fortlopande och utan diskriminering.” Narmare végledning for vad som ska omfattas av
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definitionen saknas i saval skalen for EU:s kollektivtrafikforordning som i forarbetena
till Kollektivtrafiklagen (prop. 2009/10:200).

Sjalva definitionen av kollektivtrafik utgar saledes — bade for EU:s
kollektivtrafikforordnings och Kollektivtrafiklagens vidkommande — fran syftet med
och sattet pa vilket en viss transporttjanst erbjuds och ar inte begransad till att omfatta
endast vissa typer av transportmedel. Givet detta bor trafik pa linbana, enligt
definitionens ordalydelse, kunna anses utgora kollektivtrafik i bade EU:s
kollektivtrafikordnings och Kollektivtrafiklagens mening (givetvis forutsatt att den
bedrivs pa det satt som anges i definitionen.)

Emellertid ar tillampningsomradet for bade EU:s kollektivtrafikférordning och
Kollektivtrafiklagen begransat till vissa sarskilt uppraknade typer av transportmedel.
Detta innebdr att tillampningsomradet inte omfattar all trafik som i och for sig omfattas
av definitionen av kollektivtrafik.

1 kap. 1 § Kollektivtrafiklagen foreskriver att lagen ar tillamplig pa kollektivtrafik i
fraga om trafik pa “’vag, jarnvag, vatten, sparvag och tunnelbana.” Detsamma far anses
galla for tillampningen av EU:s kollektivtrafikforordning, d&ven om sprakburket inte ar
identiskt med Kollektivtrafiklagens; artikel 1.2 EU:s kollektivtrafikférordning anger att
denna &r tillamplig pa kollektivtrafik pa jarnvag och andra sparburna transportsatt, och
pavag.”

| kontrast till sjalva definitionen av kollektivtrafik utgar alltsa avgransningen av bade
EU:s kollektivtrafikforordnings och Kollektivtrafiklagens tillampningsomrade fran en
upprakning av vissa typer av transportmedel. Trafik pa linbana kan inte anses omfattas
av denna upprakning.

Avgrénsningarna saknar ndrmare motivering i skalen for EU:s kollektivtrafikférordning
och i forarbetena till Kollektivtrafiklagen. | avsaknad av uttryckligt stod for att trafik pa
linbana ska omfattas av EU:s kollektivtrafikforordnings och Kollektivtrafiklagens
tillampningsomrade maste darfor avgransningarnas ordalydelser anses medfora att
regelverken inte ar tillampliga pa trafik pa linbana, oavsett om sadan trafik i och for sig
omfattas av definitionen for kollektivtrafik.

4. Konklusion

1. Trafik pa linbana bor kunna anses utgora kollektivtrafik i
Kollektivtrafiklagens, och EU:s kollektivtrafikférordnings, mening.

2. Trots ovanstaende punkt 1, ar vare sig Kollektivtrafiklagen eller EU:s
kollektivtrafikforordning, pa grund av det i avsnitt 3 ovan anforda, tillamplig
pa trafik pa linbana.




