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RAMBOLL

Sammanfattning

Bakgrund och syfte

For att mota behovet av en fortatning av de centrala delarna av Géteborg samt for
att stadens norra och sédra sida ska narma sig varandra initierade
kommunstyrelsen 2010 projektet Centrala Alvstaden. Masthuggskajen ar ett av
flera utpekade fornyelseomraden inom Alvstaden. Ambitionen &r att en utveckling
av stadens centrala delar ska generera tillvaxt genom att attrahera nya
arbetstillfallen, nya branscher och invanare.

Syftet med detaljplanen ar att omvandla omradet mellan Skeppsbron och Mast-
huggstorget pa Sodra Alvstranden fran det som i dag &r dominerat av parkerings-
platser, till ett omrade med en stark egen karaktar, med hog tathet och goda
kopplingar till omgivande delar. Syftet med denna MKB ar att klargéra de konsek-
venser genomforandet av detaljplanen innebar for manniskors hélsa och miljon.

Avgransning

Infor samradsskedet av planen genomforde Goteborgs Stad en behovsbedémning
dar man bedémde att planforslaget inte medforde betydande miljopaverkan och
att det darfor inte behévdes ndgon MKB. Utifrdn de synpunkter som inkom under
samradsskedet gjordes en fornyad behovsbedémning som beddomde att
planforslaget medforde betydande miljopaverkan. Diskussion med lansstyrelsen
om avgransning av MKB:n har darfor genomfoérts. Utifrdn denna hanterar MKB:n
foljande fragor: Riksintressen (kulturmiljé och kommunikation), Kulturmiljo, Buller
och vibrationer, Luftkvalitet, Vatten och Miljokvalitetsnormer. En del av
planférslaget &r en ny halvé i Gota alv. Den permanenta markanvandningen av 6n
hanteras i MKB:n for detaljplanen. Anldggandet av halvon &r vattenverksamhet
och prévas enligt miljobalken 11 kap. Aven i vattenmalet ingar en MKB.

Under hela planarbetet har alternativa utformningsprinciper samt olika hdjder och
tathet for bebyggelse studerats och stamts av mot malen for omradet samt mot
ovriga mal och riktlinjer. Framfor allt kring kulturmiljé och riksintresset har olika
alternativa utformningar provats for att komma fram till aktuellt planforslag. |
MKB:n jamférs detta med ett nollalternativ som innebér en framtida situation vid
prognosaret 2035. | anslutning till planomradet pagar aven flera andra
stadsutvecklingsprojekt som tillsammans med aktuell plan kan medfdra
kumulativa effekter.

Planomrade och planforslag

Planomradet &r pa ca 18 ha. Det bestar idag till stor del av parkeringsplatser och
verksamheter. | norr gransar planomradet mot E45 och norr om denna
Masthuggskajen och Gota alv. | dster omfattar planomradet befintliga strukturer
kring Jarntorget och Rosenlundskanalen. Dessa delar omfattas ocksa av
riksintresse for kulturmiljo med bl a Folkets hus och Frilagerhuset. | riksintresset
ingar bl a ocksa resterna av Goteborgs forsvarsanlaggningar med bastionen.
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Planforslaget medger uppférande av cirka 1 320 lagenheter, hotell, handel,
verksamheter samt kontor, kommunal service som forskola och tva nya
parkeringsanlaggningar. Totalt cirka 310 000 kvm tillkommande BTA. Planen
medger en tat och hog bebyggelse med toppar pa ca 23 och 31 vaningar som
samlas runt en ny park ovanpa Gotatunneln.

Planforslaget utgar fran Goteborgs trafikstrategi, som innebar att andelen resor till
fots, med cykel och med kollektivtrafik ska 6ka kraftigt och att andelen bilresor pa
kommunala gator ska minska med 25%. Planférslaget dimensionerar darfor for
hdg tillganglighet med bil, men begransad framkomlighet. Lésningen blir bra for
den som maste kdra har, men mindre attraktiv for den som bara vill passera
igenom omradet med bil.

Miljokonsekvenser

Riksintressen for kommunikation som berors ar E45, farleden i Gota alv samt
hamnen langs Masthuggskajen. MKB:n konstaterar att funktionen fér dessa
riksintressen kan bibehallas.

En sarskild antikvarisk konsekvensbeddmning har upprattats for planférslaget
(bilaga 2). Den visar att konsekvenserna for kulturmiljon ar mycket stora.
Paverkan ar framfor allt visuell och beror pa planfoérslagets hoga byggnadshojder
samt tathet. Utifran den antikvariska konsekvensbedomningen har staden justerat
planforslaget, sa att konsekvenserna reduceras.

Ett sarskilt PM har upprattats for att utvardera risken for pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljo (bilaga 3). | PM:et konstateras att bedémningen av
pataglig skada ska grundas pa de omstandigheter som formellt ingar i riks-
intresset och att de konsekvenser som hanteras i den antikvariska konsekvens-
bedomningen till stor del avser vardefull kulturmiljo, som inte ingar i riksintresset
eller som inte har tydligt stéd av grunderna for riksintresset. PM:et konstaterar
vidare att det framfor allt ar paverkan pa miljon kring Rosenlundskanalen som kan
medfora risk for pataglig skada pa riksintresset. Efter PM:ets fardigstallande har
denna del av planforslaget darfor bearbetats.

En arkeologisk forundersokning pagar och resultatet fran denna far hanteras i det
fortsatta arbetet. Angdende marinarkeologiska lamningar hanteras dessa inom
ramen for tillstand for vattenverksamhet.

Planomradet ar utsatt for buller fran framfor allt E45 samt i viss man aven fran
verksamheter. Bullerutredningen konstaterar att den generella bullerbilden i
omradet inte blir samre an i nollalternativet. Med stadens intentioner om minskad
trafik med 25 % till ar 2035 kan bullerbilden istéllet bli nagot battre an idag.

Idag finns det dock inga bostader i omradet, vilket planforslaget féreslar. Det
innebar att ett flertal bostdder kommer att lokaliseras i en relativt bullrig miljo.
Genom ljuddampad sida i lagenheterna, utformning av fasader samt tekniska
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I6sningar med delvis inglasade innergardar och balkonger bedéms dock
riktvardena for buller kunna uppfyllas och darigenom en acceptabel boendemiljo
erbjudas for i stort sett alla bostader. Bostader i centrala lagen med nérhet till
arbetsplatser och kollektivtrafik (buss, sparvagn, linbana) ar ocksa en
forutsattning for att den generella trafikminskningen till &r 2035, enligt
trafikstrategin, ska kunna uppfyllas. Aven de riktvarden som finns for vibrationer
bedéms kunna uppfyllas.

Planomradet utsatts idag for hoga halter av luftféroreningar fran framst trafiken.
Slutsatsen av de simuleringar som genomforts ar att kvavedioxidhalterna ar 2025
och partikelhalten ar 2035 klarar miljokvalitetsnormerna pa de flesta platser i
planomradet, forutom pa Oscarsleden. Detta under forutsattning att storsta delen
av haltbidraget fran Goétatunneln leds bort via ventilationstorn. Indata till
simuleringarna for E45 ar baserad pa Trafikverkets generella trafikokning pa 1 %
per ar. For det kommunala gatunatet ar istallet Stadens intentioner om en
framtida trafikminskning anvand. Om Trafikverkets prognos ar en éverskattning
sa leder detta till en viss overskattad framtida halt, men det finns aven risk att
Staden har underskattat trafikutvecklingen pa det kommunala vagnatet, vilket i s&
fall leder till en underskattning.

Forutsatt att foreslagna dagvattenatgarder redovisade i dagvattenutredningen
infors i planomradet bedoms statusen for MKN-vatten for recipienten Gota alv inte
forsamras. Med foreslagen skyfallshantering i dagvattenutredningen beddms
planomradet kunna klara av ett 100-arsregn inom planomradet utan stérre
konsekvenser vid éversvamning. Planomradet hanterar dven en del av
inkommande skyfall fran angransande omraden.

Under forutsattning att en komplett mur som skydd mot hdgt vatten inrattas vid
Jarntorgsmotet och att sluss med pumpning inrattas i Rosenlundskanalen,
uppfyller planomradet de planeringsnivaer som Goteborgs Stad har bestamt ska
galla fram till 2070 med avseende pa 6versvamningsrisk.

Planforslaget bedoms medverka till ett uppfyllande av miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig férsurning. Planforslaget
forandrar inte mojligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag. Avseende miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo bade motverkar och
medverkar planforslaget till maluppfyllelse. Planforslaget bedéms inte medverka
till 6verskridande att miljokvalitetsnormerna (MKN) for vatten och luft.

Kontroll och uppféljning

Ett genomfdrande av planférslaget medfor behov av fortsatt kontroll och
uppféljning avseende framfor allt buller och luft. For kulturmiljo kravs fortsatta
studier/bevakning avseende paverkan pa riksintresset. Atgarder i anslutning till
vatten foljs upp via tillstandsprocessen fér vattenverksamhet.
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1. Kulturmiljoutredning. Jarnvagsgatan m.m. Mats & Arne Arkitektkontor AB
samt Antiquum AB. 2017-04-28

2. Antikvarisk konsekvensbeskrivning. Mats & Arne Arkitektkontor AB samt
Antiquum AB. 2017-05-24

3. Utvardering av pataglig skada kulturmiljo. Lagtolken 2017-06-09
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1.1

1.2

1.3

Inledning
Bakgrund

For att mota behovet av en fortatning av de centrala delarna av Géteborg samt for
att stadens norra och sédra sida ska narma sig varandra initierade
kommunstyrelsen 2010 projektet Centrala Alvstaden. Projektet skulle utarbeta en
vision och strategi for de kommande arens stadsutveckling i Géteborgs centrala
delar. Vision Alvstaden antogs den 11 oktober 2012 av kommunfullméaktige och
ska ligga till grund for stadens fortsatta arbete med att planera och utveckla
Alvstaden. Visionen anger att Alvstaden ska vara ¢ppen for varlden och utvecklas
sa att den helar staden, moéter vattnet och starker karnan.

Masthuggskajen ar ett av flera utpekade fornyelseomraden inom Alvstaden.
Ambitionen ar att en utveckling av stadens centrala delar ska generera tillvaxt
genom att attrahera nya arbetstillfallen, nya branscher och invanare. Omradets
strategiska lage pa den sodra Alvstranden gor det till en viktig del av Alvstaden
genom att det kan binda samman centrala delar av Géteborg, se Figur 1.

Ett program for planarbete p& Norra Masthugget har tagits fram och fardigstalldes
under 2012. Under 2014 genomfordes parallella uppdrag. Utifran dessa arbetades
vidare sé att ett detaljplaneforslag kunde gé ut pa samrad under 2015.
Planforslaget bearbetades utifran inkomna synpunker, bland annat tillkom denna
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Planforslaget var foremal for granskning
under sommaren 2017. Lansstyrelsen lamnade ett yttrande (2017-09-08), som
innebar en revidering av handlingarna.

Syfte
Det generella syftet med detaljplaner ar enligt PBL 2 kap 2 8§ att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade

for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.

Syftet med detaljplanen ar att omvandla omradet mellan Skeppsbron och
Masthuggstorget pa Sédra Alvstranden fran det som i dag 4r dominerat av
parkeringsplatser, till ett omrade med en stark egen karaktar, med hdg tathet och
goda kopplingar till omgivande delar. Straket fran Linnégatan ska forlangas ned
mot vattnet genom att skapa en tydlig koppling dver Jarntorget och vidare ner
mot &alven.

Det generella syftet med miljobedémningar fér planer ar enligt miljébalken 6 kap
11 § att integrera miljoaspekter i planer s att en hallbar utveckling framjas.
Syftet med denna MKB ar att klargéra de konsekvenser genomforandet av
detaljplanen innebar for méanniskors halsa och miljon.

Pagaende och angransande arbeten
| den nordoéstra delen av detaljplanen kommer en ny halvd att anlaggas i Géta alv

genom utfyllnad, for att gora plats for fler bostader samt att 6ka narheten till
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vattnet. Sédra Alvstranden Utveckling AB &r ansvarig verksamhetsutovare for
denna del. Anlaggandet av halvon utgor en tillstandspliktig vattenverksamhet
enligt miljobalken 11 kap. Den permanenta anvandningen av mark- och
vattenomraden hanteras i denna MKB for detaljplan. Anlaggandet av den nya
halvén hanteras som vattenverksamhet. | ansdkan om vattenverksamhet
upprattas en separat MKB.

Inom det omrade som hanteras av Vision Alvstaden pagéar ocksa flera andra
projekt i olika planeringsstatider. Dessa redovisas i Figur 2 och beskrivs ytterligare
i planbeskrivningen. Dessa kan tillsammans med aktuellt planomrade innebara
kumulativa effekter.

Figur 1. Planomradets
omfattning samt ungefarliga
lage i staden.
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Figur 2. Narliggande stadsutvecklingsprojekt. Aktuellt planomrade ar markerat i
rott, laga kraft vunnen plan i orange och 6vriga pagaende projekt i gult. 1.
Kvarteret Klavestenen, - ca 160 lagenheter. 2. Kvarteret Barken - Fortatning med
ca 90 lagenheter samt nya verksamhetslokaler. 3. Skeppsbron — Kajen flyttas ut
15-40 meter, ca 400 bostéder byggs och staden kopplas ner till alven. 4.
Kvarteret R6da bryggan — Upprusning av kvarteret med ca 130 nya bostader samt

nya verksamhetslokaler. 5. Station Haga — Stadsutveckling for att mojliggoéra
bland annat stationsupp-gangar till tdgtunneln Vastlanken.
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2.1

2.2

Mal och krav

Miljokvalitetsmal
Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i

den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Enligt miljébalken 6 kap 12 §
ska en MKB for planer innehalla en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal
beaktas i planen. Utifran den innehallsmassiga avgransningen, se kapitel 5,
bedéms planen framst beréra miljokvalitetsmalen:

e Begransad klimatpaverkan

o Frisk luft

e Bara naturlig forsurning

e Levande sjoar och vattendrag
e God bebyggd miljo

Goteborgs Stad har utifran de nationella miljokvalitetsmalen valt ut de tolv mal
som ar viktigast for goteborgssamhallet. For varje mal har ett antal delmal tagits
fram. Liksom de nationella malen syftar Goteborg Stads miljomal till att skapa en
god livsmiljo och en hallbar utveckling pa lokal niva. Det & samma miljomal som
bed6ms vara relevanta pa lokal niva som pa nationell niva.

| kap 9.2 redovisas en avstamning mot relevanta nationella och lokala
miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsnormer
Enligt PBL 2 kap 10 8§ ska planer folja de miljokvalitetsnormer (MKN) som

meddelats med stéd av miljobalken 5 kap eller tillhérande foreskrifter. For
narvarande finns det MKN for:

- Luftkvalitet (utomhusluft)
- Fisk- och musselvatten

- Buller

- Vattenférekomster

- Havsmiljo

For den har MKB:n berérs miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, fisk- och

musselvatten, buller samt vattenférekomster. | kap 9.3 redovisas hur planen
paverkar mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna.

Beddmningsgrunder

I MKB:ns miljobedémningar anvands begreppen paverkan, effekt och konsekvens.

Effekterna beskrivs och varderas utifrdn om de ar direkta eller indirekta. Om
kumulativa effekter forekommer, beskrivs de under respektive miljoomrade dar
det ar relevant.
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I MKB:n beskrivs bade positiva och negativa konsekvenser. Konsekvenserna ar
negativa om inget annat anges. Vid en véardering av konsekvenser anvands en
skala som framgar av Tabell 1.

En grund for konsekvensvarderingen ar vardet pa det miljointresse som berors.
Miljovarde baseras pa olika varderingar inom respektive miljoomrade och bygger
bland annat pa om miljintresset har nationella, regionala eller lokala varden.
Storleken pa konsekvensen ar beroende av hur manga som ar berorda,
miljovardets betydelse samt hur stor forandringen beddms bli. Detta innebéar att
en mattlig effekt pa ett objekt av litet varde kan bedémas som en liten
konsekvens, medan en liten effekt pa ett objekt av stort varde kan bedémas som
en mattlig konsekvens.

Tabell 1. Matris for bedémning av miljékonsekvenser

Miljovarde Litet miljovarde Mattligt miljovarde Stort miljovéarde
Effekt
Liten +/- férandring Marginell konsekvens Liten konsekvens Mattlig konsekvens
Mattlig +/- férandring Liten konsekvens Mattlig konsekvens Stor konsekvens
Stor +/- forandring Mattlig konsekvens Stor konsekvens Mycket stor
konsekvens

Inom de amnesomraden dar det ar aktuellt anges inarbetade atgarder respektive
forslag pa ytterligare mojliga atgarder. Inarbetade atgarder ar sddana som finns
med i planférslaget och som utgjort férutséttning vid konsekvensbedémning.
Ytterligare mojliga atgarder ar sadana atgarder som inte gar att reglera i plan eller
som kan hanteras i kommande projektering.
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4.1

Avgransning

Omfattning och detaljeringsgrad
Goteborgs Stad har gjort en behovsbeddmning enligt PBL 4 kap 34 § och

miljobalken 6 kap 11 § avseende konsekvenserna av genomférandet av
detaljplanen. Kommunen konstaterade da att man inte bedémde att planen
medforde betydande miljopaverkan och att ndgon miljokonsekvensbeskrivning
darfoér inte behdvde upprattas.

Vid samrad om planen hade Lansstyrelsen i yttrande 2015-09-24 med dnr 402-
23091-2015 en annan uppfattning. Lansstyrelsens uppfattning var att
planforslaget behéver miljobedémas och att samrad ska hallas med Lansstyrelsen
om miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och omfattning.

Med anledning av Lansstyrelsens synpunkter har en fornyad behovsbeddmning
med forslag till avgransning genomforts (Rambo6ll 2016-08-31) dar hansyn har
tagits till de inkomna synpunkterna och férandringar inom planomradet i 6vrigt.
Den sammanvagda bedémningen var att den aktuella detaljplanen ger upphov till
betydande miljopaverkan. Behovsbedémning med forslag till avgransning har
samratts med lansstyrelsen. Goteborgs Stad genomférde ett méte med
lansstyrelsen 2016-12-28. Utifran diskussionen med lansstyrelsen har MKB:n
avgransats till att hantera féljande amnesomraden:

¢ Riksintressen (kulturmiljo och kommunikation)
o Kulturmiljo

o Buller och vibrationer

o Luftkvalitet

e Vatten (dagvatten, dversvamning, skyfall)

¢ Paverkan pa miljokvalitetsnormer

Syftet med avgransningen ar att koncentrera arbetet med MKB till de miljofragor
som &r mest relevanta for detaljplanen. Ovriga sakomraden som avgransats bort
hanteras direkt i planbeskrivningen. Det ar t ex risk och sékerhet, stadsbild och
naturmiljo.

Detaljplanen visar féreslagen permanent markanvandning. | de fall det finns risk
for att anlaggningsskedet kan medfdra betydande konsekvenser hanteras det
ocksa i MKB:n. Det galler framfor allt buller. Utfylinaden i alven och annan
vattenverksamhet hanteras i separat ansdkan enligt miljobalken 11 kap, se avsnitt
2.3.

Vid samrad har fragan kring Saveans Natura 2000-omrade uppkommit.
Planforslaget medfor ingen direkt paverkan pa Saveans Natura 2000-omrade. En
temporar paverkan kan uppsta i samband med anlaggande av utfylinaden i alven,
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4.2

4.3

vilken framst skulle kunna paverka vandrande lax. Temporara konsekvenser i
vattenomradet under anlaggningsskedet hanteras i ansokan om
vattenverksamhet.

Tidsmassig avgransning

Avgransning i tid innebéar att MKB:ns tidshorisont begransas med hansyn till nar
relevanta miljokonsekvenser kan forvantas intraffa. Nollalternativet och
planalternativet ska jamfoéras mot samma tidshorisont i MKB:n. Tidshorisonten i
MKB:n foljer planens genomférandetid, som ar 10 ar. Som prognosar nar planen
ar helt genomfort och konsekvenserna fallit ut anvands déarfér 2035, som &ven ar
det prognosar som anvands for trafik och berakningar.

Geografisk avgréansning
Utredningsomradet for MKB sammanfaller huvudsakligen med detaljplanens yttre

grans, se Figur 3. Den forandrade markanvandningen av omradet kan medféra
konsekvenser aven pa kringliggande omraden och darfor kommer konsekvenser
avseende vatten och kultur att hantera ett storre omrade.

Stena
Danmarks-
terminal

Figur 3. Planomradet.
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51

52

Alternativ

Alternativa lokaliseringar och utformning
Alternativa utformningar av planomradet har studerats i planarbetet avseende

kvartersstruktur, trafikstruktur och lampligt innehall i husen utifran kringliggande
verksamhet. Nagra delar som studerats sarskilt under planarbetet ar:

| programhandlingen fanns olika forslag for att hantera Oscarsleden. Dels
Kommunens grundforslag dar Oscarsleden kvarstar i befintligt lage och alternativ
med Overdackning eller nedsankning av Oscarsleden. Alternativen med en
overdackning eller nedsankning bedéms som svara att genomfdra innan de
oversiktliga arbeten och inriktningar som pagar for Centrala Alvstadens fortsatta
utveckling har fardigstallts. Det finns ocksa risker med att en 6verdackning blir
ytterligare en barriar som splittrar staden. Overdacknings- eller
nedsankningsalternativen finns darfoér inte langre med i planférslaget, men
omaojliggors inte heller i en framtid.

I samradsforslaget foreslogs bebyggelse med bl a bostader ovanpa Goétatunneln i
Ostra delen av planomradet. Det har vid fordjupade studier visat sig mycket svart
att bygga ovanpa tunneln p g a konstruktionen. Bebyggelsen ovanpa tunneln har
darfoér ersatts av park.

Diskussion har under planarbetets gang forts kring Stenas farjeverksamhet och
kopplingen till vattnet norr om planomradet. Kommunen och Stena har ett avtal
som stracker sig till 2035, med mdéjlighet for staden att sdga upp avtalet 2025.

Lage for en linbanestation har studerats inom planomradet. Nagot slutligt beslut
har inte fattats utan planforslaget mojliggor tva olika placeringar av
linbanestationen, ett huvudlage och ett reserviage med tillhérande torn.

Kulturmiljoé har studerats ingdende i planarbetet utifran att delar av planomradet
utgor riksintresse for kulturmiljo. Detta har bl a inneburit att alternativ med olika
byggnadshojder och volymer har studerats utifrdn eventuell paverkan pa
riksintresset. Jamfort med granskningen sommaren 2017 har byggnadsvolymerna
justerats sa att siktlinjen mellan Bastionen och &lven bibehalls.

Nollalternativ
Nollalternativet ar ett referensalternativ for att bedoma planens forslag pa

overgripande mark- och vattenanvandning med avseende pa miljoeffekter och
konsekvenser.

Nollalternativet beskriver miljons sannolika utveckling inom utredningsomradet
om detaljplanens forslag inte genomfors. Nollalternativet ar inte en beskrivning av
aktuella forhallanden eller ett antagande om oférandrat tillstand, utan inkluderar
de atgarder och de forandringar som kan forvantas dven utan att den nya planens
forslag genomfors. | det aktuella fallet bedéms nollalternativet utgéra den
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overgripande mark- och vattenanvandning som redovisas i nu gallande antagna
planer.

Nollalternativet och planalternativet ska jamforas mot samma tidshorisont i
MKB:n. Det jamforelsedr som anvands ar 2035. D& har effekterna av
genomférandet av planen hunnit fA genomslag och 2035 ar dven det ar som
anvants for trafikprognoser och berakningar.

Nollaternativet innebar generellt att gallande planer for omradet fortsatter att
galla. Det kan medféra att flera av de ytor som idag &r parkeringsplatser kan
exploateras med kontor, vilket bland annat medges av detaljplanen for
parkeringsytorna séder om avfarten fran E45. Alternativt ar ytorna obebyggda
som idag och fortsatter fungera som ytparkering for omgivande verksamheter. En
exploatering med kontor innebar att omradets karaktar av arbetsplatskvarter
starks samtidigt som mdjligheten att skapa nya centrala bostéder inte kan
genomforas. | gallande detaljplan fér Rosenlundsverket finns en byggratt som
innebar att utblicken fran Bastionen mot alven mellan Rosenlundsverket och
Frilagret stangs.

Goteborgs Trafikstrategi (Trafikstrategi for en nara storstad, februari 2014)
innebar att biltrafiken ska minska med 25 % till ar 2035. For att detta ska kunna
genomfdras kravs en dkad kollektivtrafik och en planering dér exploatering fér nya
bostader och verksamheter sker i goda kollektivtrafiklagen. Det aktuella
planomradet ar ett sddant lage och om planen inte genomférs kan denna
mojlighet att planera utifran trafikstrategins principer forsvinna.

9 av 58

MKB till detaljplan for Jarnvagsgatan m fl inom stadsdelen Masthugget
2017-06-28, rev. 2017-12-04 och 2018-01-25

Unr 1320022934



6. Overgripande forutsattningar

6.1 Riksinstressen

6.1.1 Kulturmiljo
Delar av planomradet omfattas av riksintresset Goteborgs innerstad (O 2:1-5).

Motiveringen for riksintresse ar:

Storstadsmiljo, formad av funktionen som "Sveriges port mot vaster" och det for
sjofart, handel och férsvar strategiska laget vid mynningen av Géta alvs
vattensystem. Rikets framsta sjofartsstad samt residensstad, domkyrko- och
universitetsstad, praglad av tre seklers handelsaristokrati. Ett av de férnamsta
exemplen p& 1600-talets stadsanlaggnings- och befastningskonst, och pa
stadsbyggandet under 1800- och 1900-talen. Den géteborgska byggnadstraditionen
med dess olika stadsdelskaraktarer. (Skolstad, Universitetsmiljo, Stiftsstad).

6.1.2 E45/0scarsleden
E45/Oscarsleden ar riksintresse for kommunikationer. Vagen ingar ocksa i det av

EU utpekade Trans-European Transport Network. Oscarsleden &r utpekad som
internationell betydelse for godstransporten till Géteborgs Hamn.

6.1.3 Farled 955
Farled 955 genom Géta Alv utgor riksintresse fér sjofarten. Gota Alv &r ocksé

utpekat som ett regionalt sarskilt vardefullt vatten.

6.1.4 Hamnverksamhet
Goteborgs hamn ar Nordens stdrsta Hamn. Sjofartsverket har pekat ut Géteborgs

Hamn och dess anslutande huvudfarleder som riksintresse (Figur 4). | detta
riksintresse ingar Masthuggskajen.

T
St Ot f A W

R WV &
= ’ s

7 o &

e Py 3

.....

") Myseum .-w;'&"'

< Kroman A

Figur 4. Riksintresse for hamnverksamhet
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6.2

6.2.1

Kommunal planering

Oversiktsplan och program
Goteborg Stads oversiktsplan, antagen av Kommunfullméktige 2009, har en tydlig

inriktning for stadens utbyggnad som utgar fran Goteborgsregionens
tillvaxtstrategi Uthallig tillvaxt. Tillvaxtstrategin antogs av Goteborgsregionens
forbundsstyrelse 2006. Har ges Goteborg ett sarskilt stort ansvar for regionens
utveckling i rollen som regionens karna. Malet i tillvaxtstrategin ar att

bland annat att starka stadskadrnan med 30 000 nya boende och 40 000
arbetsplatser fram till ar 2020. Aktuella bedomningar av maojlig ny bebyggelse i
oversiktsplanen visar att detta val ryms i fornyelseomradena i karnan. Vidare
sager tillvaxtstrategin att bebyggelsen utdver karnan ska utvecklas langs tydliga
strdk med ett flertal starka och attraktiva regiondelscentra. Utveckling av
regionstrukturen bygger pa en kraftig utveckling av kollektivtrafiken in mot
karnan.

Oversiktsplanen anger darfor att fortsatt planering av staden ska ske med
inriktning mot komplettering av de redan bebyggda delarna i kombination med
byggande i strategiska knutpunkter. "Alvstaden”, dar aktuellt planomrade ingar,
ar idag ett verksamhetsomrade som utpekas som ett omrade for stadsutveckling i
oversiktsplanen. | éversiktsplanens karta fér anvandning av mark- och

vatten omraden ar planomradet markerat som verksamhetsomrade och ett
bebyggelseomrade med gron- och rekreationsytor. Dessa ingar i
utbyggnadsstrategin for fornyelseomrade for centrala Goteborg. Del av
planomradet ingar ocksa i ett utredningsomrade for kommunikation.

Ett antal fordjupningar och tematiska tillagg till 6versiktsplanen har tagits fram,
bland annat Vision Alvstaden. Vision Alvstaden, som antogs av
Kommunfullmaktige 2012, omfattar centrala Géteborg pa bada sidor av alven.
Genom att bygga en tillganglig, tat och blandad stad med ett flertal knutpunkter
ska innerstaden vaxa over dlven. Alvstaden ska attrahera manniskor och
verksambheter till Goteborg, saval nationellt som internationellt. For att satta en
riktning och uppna visionen finns tre huvudstrategier och en strategi for
genomforande. Strategierna Hela staden, Moéta vattnet och Starka karnan syftar
till att knyta samman staden dver dlven med en blandning av platser, arkitektur,
bostader och verksamheter. Alvstaden ska utvecklas genom en grén
stadsutveckling dar det ar latt att leva hallbart. Vattnet ska ses som ett naturligt
inslag i stadsrummet och vara en tillgang for alla goteborgare.

Planomradet ingar i program for Norra Masthugget, Vision Norra Masthugget
2030. Omradet foreslas fortatas och kompletteras med bl a bostader, kontor,
handel, gronytor och offentliga platser for att pa sikt mojliggora en blandad
stadsbebyggelse.

Tva tematiska tillagg till 6versiktsplanen att beakta i det aktuella planarbetet ar
“Vatten — sa klart” (2003) och "Férorenade omraden” (2006). Fordjupningen om

vatten sammanfattar utredningar samt foreslar mal och atgarder till ett
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6.2.2

6.2.3

handlingsprogram utifran de nationella miljokvalitetsmalen. Aspekter som behéver
lyftas i det aktuella planarbetet ar att hansyn behover tas till stigande havsniva,
vilket paverkar vattenstandet i dlven, samt det faktum att Géta alv ar ett viktigt
fiskvatten. Vallgraven ar utpekat som ett prioriterat vattendrag. Férdjupningen om
fororenade omréaden tar upp Sodra Alvstranden som ett prioriterat omrade av
identifierade exploateringsomraden dar starkt undersokningsbehov finns.

Eftersom detaljplanen bygger pa Vision Norra Masthugget som &r i
Overensstammelse med Vision Alvstaden och OP 2006 bedéms detaljplanen vara i
Overensstammelse med 6versiktsplanen.

Trafikstrategi
Goteborgs Stad har en trafikstrategi (Trafikstrategi fér en nara storstad, februari

2014) som arbetar mot mal for ar 2035. Strategins tre huvudmal ar: Ett
lattillgangligt regioncentrum, Attraktiva stadsmiljéer och Nordens logistikcentrum.
Dessa svarar mot nagra av oversiktsplanens strategiska fragor. Strategin ska
verka mot en planering dar kollektivtrafik, gangtrafik och cykeltrafik far storre
utrymme. Effektmal for resor ar att 2035 ska minst 35 % av resorna ske till fots
eller med cykel och 55 % av de motoriserade resorna sker med kollektivtrafik.
Trafikstrategins mal for fardmedelsférdelningen motsvarar en minskning av
antalet bilresor med 25 % jamfort med ar 2011.

Detaljplaner
Omradet omfattas idag av detaljplan. Berorda detaljplaner framgar av

planbeskrivningen. Samtliga planers genomférandetid har gatt ut.
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7.1

7.2

Planforslag

Planforslaget framgar i sin helhet av plankarta och planbeskrivning. Nedan
redovisas en sammanfattning.

Bebyggelse
Planomradet &r pa ca 18 ha. Det medger uppférande av cirka 1320 lagenheter

(116 000 kvm) samt 150 000 kvm verksamheter. Planen medger aven bland
annat forskola, parkeringsanlaggningar, lage och station samt torn for linbana,
park och en vardcentral, se Figur 5. Planomradets omfattning och koppling till
kringliggande omraden framgar av Figur 6.

Huvudtanken ar att bebyggelsen i omradet ligger pa en bas pa fem till tio vaningar
med hogpunkter upp till 20 vaningar. De hogsta byggnaderna pa ca 23 och 31
vaningar samlas runt en ny park ovanpa Gotatunneln.

S W s mnssacs [ oo sensnce e et e s 1 ZH0 (AT
= AN ILLUSTRATIONSPLAN 18.01.25 - MASTHUGGSKAJEN [KanOZI] ARKITEKTER

Figur 5. Planillustration med gatustruktur och kvarter.

Trafik
Som framgar av avsnitt 6.2.2 har Goteborgs Stad en trafikstrategi, vilken ar

vagledande for hur trafiksystemet och gaturummet i Géteborg ska utvecklas for
att uppna fastslagna mal. Trafikstrategin har satt upp effektmal for
fardmedelsférdelningen ar 2035 for att 6ka resor till fots, med cykel och
kollektivtrafik samt minska antalet bilresor i staden med en fjardedel. Beslut har
tagits i Trafiknamnden samt Byggnadsnamnden 2015-04-27 (§ 184, 0402/13) att
Detaljplan fér Norra Masthugget (Jarnvagsgatan m.fl.) ska bedrivas sa att den i
forsta hand tydligt stodjer trafikstrategins inriktning for minskat bilakande.
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Beslutet innebar en avvikelse fran planprogrammet, framst genom att saval
parkeringstal som trafikmangder justeras nedat i forhallande till tidigare angivna
forutsattningar.

Figur 6. Montage med utbyggt planomrade

E45/0scarsleden trafikeras idag av cirka 55 000 fordon per dygn och
Jarnvagsgatan cirka 25 000 fordon per dygn.

Planforslaget dimensionerar for hog tillganglighet med bil, men begransad
framkomlighet. Lésningen blir bra for den som maste kdra har, men mindre
attraktiv for den som bara vill passera igenom omradet med bil. Den valda
principen ar att forsoka andra sa lite som mdjligt vad galler befintlig trafikstruktur
for av- och pafart till E45/Oscarsleden. Emigrantsvagen foreslas fa en ny
strackning vilken innebér battre mojligheter for kvartersutformningarna norr om
Gotatunneln. Forsta LAnggatan far en mer stadsmassig karaktar, Masthamnsgatan
foreslas fa ett strdk med &g intensitet, med dampad karaktar med mojlighet for
moten. Masthuggskajen ska bli en stadsdel dar cykel och gaende prioriteras och
det ska vara latt att valja att leva utan bil i vardagen.

Lage for linbana medges i planhandlingarna vilket moéjliggor ett nytt

kollektivtrafikmedel i staden. Stationslage for linbanan medges i tva olika kvarter i
och med att beslut om stationsldget inte ar taget under granskningsskedet.
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8.1

8.1.1

8.1.2

Forutsattningar och konsekvenser
Riksintressen

Kulturmiljo
Beskrivning av riksintresset for kulturmiljé samt konsekvenserna for detta av

planforslaget framgar av avsnitt 9.2.
Kommunikation

Farled

Gota alv ar av riksintresse med hansyn till fartygstrafiken. Utfyllnaden i alven
innebar att sjotrafiken koncentreras till den djupa delen av farleden. Inom ramen
for tillstdndsansokan for vattenverksamhet har en maritim riskbedomning
genomforts (SSPA 2012-01-12). Slutsatsen av denna ar att hogt stallda
sakerhetskrav kan tillgodoses idag och aven vid en forvantad framtida 6kning av
sjotrafiken i alven. Riksintressets funktion bedoms darfér kunna kvarsta aven vid
en utbyggnad enligt planforslaget.

Hamn

Masthuggskajen ar av riksintresse for hamnverksamhet och avgransas sdderut av
E45. Diskussion har under planarbetets gang forts kring Stenas farjeverksamhet
och kopplingen till vattnet norr om planomradet. Kommunen och Stena har ett
avtal som stracker sig till 2035, med madjlighet att sdga upp avtalet 2025.

I samradsskedet har Géteborgs Hamn aven framfor synpunkter kring att
hamnverksamheten inte far begransas och att planen darfér behdver hantera
fragor som buller, risk och andra storningar fran hamnverksamheten.

Detaljplanen har konsekvensbeskrivits utifran hamnens tillstand for verksamheten
och det har konstaterats att narliggande planerade bostader kan medges utifran
nuvarande tillstand, se avsnitt 9.3. Utfylinaden i dlven har studerats avseende
manoverutrymme och risk for pasegling och det har konstaterats att kraven klaras
med hjalp av skyddsatgarder (SSPA 2012-01-12). Det har ocksa konstaterats att
planforslaget i 6vrigt inte medfér ndgra begransningar for hamnverksamheten.

Utifran sammanstallningen ovan bedéms funktionerna inom riksintresset for
hamnverksamhet kunna kvarsta aven vid ett genomforande av planforslaget.

E45
Planforslagets vastra del avgransas i norr av E45 i ytlage. E45 gar sedan i tunnel
under de Ostra delarna av planomradet och ansluter till nuvarande Gotatunnel.

E45 ar av riksintresse for kommunikation. Bade lansstyrelsen och Trafikverket har
vid samrad patalat att framkomligheten pa E45 med hansyn till riksintressets
funktion inte far paverkas.
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8.2

8.2.1

Planforslaget medfor ingen direkt fysisk paverkan pa E45. Simuleringar i planens
trafikutredning har visat att vagens funktion inte heller férsamras med féreslagen
utformning av av- och pafarter. Planférslaget bedoms darfor kunna genomforas
utan att riksintressets funktion paverkas.

Kulturmiljo
Forutsattningar

Riksintresse

Delar av planomradet omfattas av riksintresset Géteborgs innerstad (O 2:1-5).
Motiveringen for riksintresse ar:

Storstadsmiljo, formad av funktionen som "Sveriges port mot vaster" och det for
sjofart, handel och férsvar strategiska laget vid mynningen av Géta alvs
vattensystem. Rikets framsta sjofartsstad samt residensstad, domkyrko- och
universitetsstad, préaglad av tre seklers handelsaristokrati. Ett av de fornamsta
exemplen p& 1600-talets stadsanlaggnings- och befastningskonst, och pa
stadsbyggandet under 1800- och 1900-talen. Den gdteborgska
byggnadstraditionen med dess olika stadsdelskaraktarer. (Skolstad,
Universitetsmiljo, Stiftsstad).

En antikvarisk konsekvensbeskrivning har gjorts av planférslaget (bilaga 2). |
konsekvensbeskrivning har uttrycken for riksintresset beskrivits i sex teman, vilka
beskrivs nedan samt i Figur 7. Ett antal strategiska vyer har ocksa studerats. Som
grund for detta finns bl a en Kulturmiljoutredning (bilaga 1). Tidigare under
planarbetet togs aven ett kulturmiljounderlag fram for planomradet. (Melica,
2015-04-13).

Tema 1, de fortifikatoriska lamningarna

Bastionen Carolus Rex utgor de sista resterna ovan mark efter den befésta
stadens forsvarsmur. De bevarade bastionsmurarna berattar om ett fortifikatoriskt
forflutet och avspeglar tydligt en tid da stormakten Sverige stod under

hard press fran grannlanderna och Goteborgs roll som Sveriges port mot vaster
skulle tryggas genom befastning av staden och kontroll dver porten mot vaster.
Skansen Kronan med dess strategiskt viktiga upphéjda lage och den gamla
utfartsvagens bevarade strédckning Kungsgatan - Esperantoplatsen —
Jarntorgsgatan utgor viktiga bevarade bestandsdelar i det utvecklade
forsvarssystem som omgardade den befasta innerstaden. Beréttelsen understods
av vallgraven och i dess férlangning Rosenlundskanalen, Arsenalens associativa
arkitektur med en “borg” pa berget samt dven av forstaden Haga med dess
regelbundna kvartersmonster planlagt pa 1600-talet.

Tema 2, det tidiga 1800-talets stadsnydaning

Goteborg genomgick stora fysiska forandringar under 1800-talets boérjan

da befastningarna med murar och vallar revs och staden utvidgades med
utgangspunkt i C W Carlbergs plan. Nya allén, den tradkantade boulevarden
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mellan Kungsportsavenyn och Jarrntorget, ar idag ett framtradande drag i
Goteborgs stadsmiljoé som tydligt berattar om den tidiga stadsutvidgningen utanfor
de bortschaktade fastningsvallarna. Rosenlundskanalen ar &ven den en tydlig
representant for stadsomvandlingen och berattar om hur vallgraven miste sin
ursprungliga funktion som forsvarsverk och delvis ratades ut till en bredare
hamnkanal med laga sammanhangande stenkajer.

Tema 3, hamn, sjofarts- och handelsstaden

Rosenlundskanalen med dess breda vatten, langa stenskodda kajer och den da
Oppningsbara kanalbron speglar det behov av framkomlighet for battrafik och
hamnfunktion som uppstod kring mitten av 1800-talet. Masthuggskajen med
bevarade delar av ralsen frdin hamnbanan berattar om den nya djuphamnens
utveckling under 1800-talets bérjan och speglar hur sjofarten vaxte ur de gamla
centralt belagna innerhamnarna i hamnkanalen. Langgatorna

och Masthamnsgatan med kvarterens planform ar bevarade strukturer fran
1820-talets stadsplan fér Masthugget och berattar om den expanderande
handels- och sjofartsstadens behov av att planera nya omraden. Jarntorget
tillkom och blev en saluplats féor mébler och travaror och tillsammans med
Masthuggstorget speglar det stadens utveckling med vaxande saluhandel och
affarsliv. Resterna efter Rosenlunds spinneri vid Esperantoplatsen berattar

om Rosenlundsomradets tidiga historia med stadens begynnande industrialisering.
Frilagret uppférdes direkt intill Rosenlundskanalen for att underlatta

lagring av tullfria varor och Kommersen ar en rest av den trévaruindustri som
tidigare dominerade omradet vid Masthuggskajen. Byggnaderna &r viktiga som tva
av fa exempel pa lamningar av de manga forvaringsbyggnader som uppfordes i
anslutning till kajerna intill &lven. Frilagret och Kommersen berattar

om handels- och sjofartsstaden Géteborg med den utbredda hamnverksamhet
som bedrevs i anslutning till Masthuggskajen, Rosenlundskanalen

och nuvarande Skeppsbrokajen. Aven det bevarade Fryshuset utgér genom sin
tydliga karaktar av lagerbyggnad en viktig del i forstaelsen av den tidigare
hamnens funktion. Elof Hanssons speditionskontor utgér ett minne éver den
framgangsrika speditionsbranschen med koppling till hamnverksamheten

och aven den kan sagas underbygga berattelsen om den framgangsrika handels-
och sjofartsstaden.

Tema 4, det sena 1800-talets storstadsomdaning

Den bevarade kvarters- och gatustrukturen berattar om det sena 1800-talets
storstadsomdaning dar olika verksamheter och skilda sociala gruppers levnads-
forhallanden inryms i ratvinkliga kvarter med langa raka gator och esplanader
utforda enligt tidens stadsplaneideal. Den gamla huvudleden Férsta Langgatan
ateraktualiserades genom att forses med sparvagnstrafik vilket speglar hur ny
samfardselteknik knét samman Masthugget med saval innerstaden som Majorna.
Stenstadskvarteren i Pustervik samt vaster och dster om Jarntorget askadliggor
stadens utvidgning vid 1800-talets mitt och berattar om skiftande arkitektoniska
ideal, frAn strama trevaningsbyggnader i gult handslaget tegel, till ljusa putsade
fasader i nyrenassans och slutligen en mer sober 1920-talsklassicm.
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Strukturen med byggnader om tre till sex vaningar séder om Forsta Langgatan
och lagre mer fritt placerade byggnader at norr askadliggor Masthuggets
historiska koppling till hamnomradet vid alven.

Tema 5, 1900-talets stadsbyggande

Yrkesskolorna, Elof Hanssons kontorsbyggnader och Folkets hus-komplexet

utgor representativa exempel pa folkhemmets funktionella och funktionsuppdelade
stadsbyggande. Byggnaderna ar representativa exempel pa tidens arkitektoniska
ideal med till formen enkla men materialmassigt gediget gestaltade hus i gult
tegel med tydlig geometrisk stravan och avskalat formsprak.

Folkets hus intar en sarstallning genom sin véalbevarade exteriér och interiér, samt
med en funktion nara kopplad till arbetarrérelsen. Langgateomradets

fortsatta, och under lang tid utstrackta, utbyggnad under 1900-talet innebar att
den &aldre rutnatsstadens planmonster fullféljdes med en varierad bebyggelse med
olika funktioner avsedda for flera olika samhallsskikt.

Blandningen av bostader, butikslokaler, verkstader, allmanna byggnader och
nojesetablissemang som uppstod i bérjan av 1900-talet praglar &nnu omradet och
speglar en blandstad som vaxt fram under ett helt sekel.

Tema 6, goteborgska sardrag i stadsbilden

Utredningsomradet inrymmer och askadliggor tydligt den for Goteborg sa
kannetecknande karaktaren av manga smastader i storstaden dar tydligt
atskilda stadsdelar bildar ett "lapptacke” betingat av saval topografiska som
sociala férutsattningar. Placering och utformning av stadskvarteren har till

stora delar bestdmts av alv, vallgrav/kanal och bergshdjder. Stadsbebyggelsen
trappas ned fran bergshojderna mot alven och bebyggelsen foljer terrangen.
Mot alven ligger forhallandevis lag bebyggelse, som lamnar bergssilhuetten
Synlig, samtidigt som det later de inre delarna av utredningsomradet, med
Forsta Langgatan, exponera sig ut mot alven. Stadens lagpunkt i kvarteret
Réda Bryggan invid Rosenlundskanalen accentuerar de hdjdskillnader som
karakteriserar Goteborg. Den arkitektoniska utvecklingen fran nyklassicistiska
byggnader i gult Goéteborgstegel till den rikt formade sena 1800-talsbebyggelsen
i puts och tegel &r vidare val representerad. Aven den for Goteborg sa typiska
gatukaraktaren med gatsten och ganghallar i bohusgranit aterfinns i flera delar av
utredningsomradet.
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Teckenforklaring
= = Planomridet

Tema 1: De fortifikatoriska ldmningarn,
(1600-1700-tal)
Den gamla utfartsvigen och Hagas

struktur.

Carolus Rex, den sista resten av fist-
ningsstadens stadsmur.

Rosenlundskanalen med associativt
viirde genom kontakten med vallgraven.

’ Visuella kopplingar mot ilven och
kanalen av avgorande betydelse for
forstaelsen for den befasta staden,

Tema 2: Det tidiga 1800-talets stadsnyda-

i

” ‘ | Den nya Rosenlundskanalen och Nya
Allén som speglar det tidiga 1800-talets
stadsomdaning.

E

Rosenlundskanalen samt bevarade
strukturer frin 1820-talets stadsplan
som speglar stadens industriella och
kommersiella metamorfos.

.+, Masthuggskajen, speglar hamnens
" utveckling.

Jarn- och Masthuggstorget speglar sta-
dens niringsekonomiska utveckling.

Bevarade byggnadsverk med koppling
till hamn- sjofarts- och handelsstaden.

vl H

Visuell koppling till hamnen och fd
Gaotaverken, av central betydelse for
forstaelsen av hamnstaden.

Tema 4: Det sena 1800-talets storstadsom-
daning

|| | | ‘ | Bevarad kvarters- och gatustruktur
fran 1866 som tydligt speglar det sena
1800-talets storstadsomdaning.

' Stenstadskvarter, 1850-1930, som speg-
" lar stadens utvidgning.

Historisk koppling mellan stenstaden
+ och hamnen, av betydelse for forsta-

elsen fir hur stadsdelen och hamnen

utvecklades i nira samspel.

Tema 5: 1900-talets stadsbyggande
‘ Exponenter for folkhemmets funktio-
nella stadsbyggande.

@® @ Folkets hus tydligt exponerade fond-
verkan ger komplexet rollen som ett
monument Gver arbetarrorelsen.

Stadens lagpunkt i anslutning till
D kanalen har en strategiskt viktig roll

for att accentuera de héjdskillnader
som karakteriserar Goteborg.

ssaay, Den forhillandevis 1iga bebyggelsen
mot kajen later de inre delarna expo-
nera sig ut mot élven. Forsta Lang-
gatans fasader utgor hir ett tydligt
fondmotiv.

" e " Byggnader uppfirda i det for Géte-
~ = # borg s typiska gula teglet, vilka starkt
bidrar till omradets karaktir.

Byggnader praglade av det sena
1800-talets rikt utsmyckade fasader i
puts och tegel.

¢ Strak med den for Goteborg sa viktiga
gatukaraktiren priglad av gatsten och
ganghillar i bohusgranit.

Figur 7. Riksintressets uttryck enligt Antikvarisk konsekvensbeskrivning
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Kulturhistoriskt intressant bebyggelse

Det finns inga byggnadsminnen inom planomradet. Daremot finns ett antal
omraden upptagna i kommunens bebyggelseprogram (Kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse del 1. 1999) och i kulturmiljdunderlaget (Melica 2015-04-24) namns
ocksa ett antal byggnader, se Figur 8.

Figur 8. Byggnader med kulturhistoriskt intresse (Melica 2015-04-24)

Omradet Linnégatan och Langgatorna. Omradet kring Langgatorna har en mycket
karaktaristisk blandning av bostadshus, allmanna byggnader och
verksamhetslokaler av skiftande slag. Har finns ocksa stora variationer i
bebyggelsens skala och utseende. H6ga stenhus med eleganta bostadslagenheter
och laga enkla verkstadsbyggnader férekommer t ex inom samma kvarter. Det ar
den enda miljon av detta slag inom Goéteborg.

Bebyggelsen som helhet ar vardefull. Dessutom finns inom omradet ett flertal
enskilda byggnader som ar sarskilt intressanta. Byggnader som ingar i
planomradet &r Frilagret, Folkets hus och fd yrkesskolorna.

Frilagret, eller Lagerhuset som det aven kallas, tillkom 1918. En utskjutande port
finns i den Ostra fasaden gentemot kanalen, dar kunde varor lossas direkt in i
byggnaden. Lagerhuset finns upptaget i kommunens bevarandeprogram.

Folkets Hus ar ett stort byggnadskomplex som uppfordes 1949-55. Trots flera
forandringar har Folkets Hus till stor del kvar sin ursprungliga karaktar och
verksamhet och har idag ett betydande lokalhistoriskt varde. Byggnaden ar med
sina nio vaningar och karaktaristiska arkitektur fortfarande ett landmarke i
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omradet. Av sarskilt varde ar biografen Draken med en vél bevarad interior
(Antiquum 2015). Folkets hus finns upptaget i kommunens bevarandeprogram.

Yrkesskolorna ar tre hus i sex vaningar som uppférdes 1938 och om- och
tillbyggnad genomfdrdes 1986. Byggnaderna har fasad av gult tegel.
Yrkesskolorna finns upptagna i kommunens bevarandeprogram.

Elof Hanssons kontorshus bestar av tre byggnader dar den forsta uppfordes 1942.
Alla tre byggnaderna har gult tegel, men i aningen olika kul6rer.

Kommersen ar den enda kvarvarande resten av travaruindustrin som verkade i
omradet redan under 1800-talet. Byggnaden var ett av flera skjul som anvandes
for industriandamal. Det ar oklart exakt nar byggnaden uppférdes, men troligtvis
runt sekelskiftet 1900. Byggnaden fick std kvar bade under 1920- och 50-talets
rivningar i omradet och rymde byggshop och senare gronsakshandel innan
loppmarknaden, som idag huserar i huset, grundades ar 2000. Stadsmuséet har i
sin rapport "Kommersen 2.0 - Kulturanalytiskt planeringsunderlag Norra
Masthugget” (2014) konstaterat att Kommersens verksamhet &r en viktig del i att
aktivera relationerna mellan de kulturbarande verksamheterna i omradet.
Verksamheten har ett varde da den erbjuder konsumtion for alla och ar en
integrationsskapande verksamhet. Byggnaden har dven ett estetiskt varde da den
sticker ut i sitt sammanhang. Byggnaden ar dock i mycket daligt skick.

Goteborgs auktionsverk uppférdes 1963 som Hamnarbetskontor for de féretag
som hade hand om lastnings- och lossningsarbeten i Goteborg hamn. Idag finns
Goteborgs Auktionsverk i fastigheten.

Fryshuset, Teater Trixter m fl. Byggnaden som ar i sju vaningar innehaller ett
femtiotal sma och stora lagerlokaler. Byggnaden ritades 1943 for Vastsvenska
Kylhus AB.

Arkeologi
Planomradet ligger inom fornlamningsomrade, fornlamning Goteborg 342, som

avser stadslager.

| Masthugget har det bedrivits verksamheter for timmer och travaror anda sedan
1600-talet. Masthuggskajen har langt in i sen tid nyttjats som last- och
passagerarhamn. Det innebér att de 6ppna och obebyggda ytor som nu finns i
Masthugget till stor del endera har varit obebyggda eller varit bebyggda med
enklare magasinsbyggnader utan nagon djupare grundlaggning. Marken pa dessa
ytor, bade i gatumark och i kvartersmark, kan darfér antas vara relativt
opaverkad. Detta gor att intakta lamningar av framforallt aldre hamnanlaggningar
men ocksa bebyggelse som speglar Masthuggets utveckling kan finnas i marken.
Da exploateringen i huvudsak kommer att beréra omradet utanfor Forsta
Langgatan sa ar det framfor allt lamningar fran 1700-talets senare halft och
darefter som kan forvantas. En arkeologisk forundersokning pagar.
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En marinarkeologisk utredning har genomforts (Marin Miljéanalys AB 2015-12-
15). Utredningen konstaterade att omradet 4r muddrat i flera omgangar och man
gjorde darfor sparsamt med fynd. Det fanns dock indikationer pa att det i djupare
lager kan finnas lamningar av t ex vrak, vilket behéver utredas vidare.

8.2.2 Inarbetade atgarder
Planbestammelser avseende byggnaders exterior och interiér har inarbetats

avseende Folkets hus, Frilagerhuset, fd yrkesskolorna och Elof Hanssons
kontorshus. Det finns ocksa planbestammelser for utformning av nya byggnader
med héansyn till kulturmiljon.

Utifrdn de synpunkter som i samradet inkom avseende kulturmiljéo samt den
antikvariska konsekvensbeskrivning som uppréttats (bilaga 2) har en dversyn
gjorts av planforslaget. Alla atgarder gar inte att omvandla till planbestammelser
och de anges darfor som intentioner nedan. Utifran den antikvariska
konsekvensbeskrivningen har dock byggnadshéjderna for kvarteret Draken samt
de vastra kvarteren i planomradet sankts.

Efter granskningen sommaren 2017 har forslaget reviderats avseende
bebyggelsen i den éstra delen sa att en siktlinje fran Bastionen till alven kvarstar.

8.2.3 Konskevenser av nollalternativet
Nollaternativet innebar att gallande planer for omradet fortsatter galla. Det kan

medfora att flera av de ytor som idag ar 6ppna kan exploateras med kontor.
Alternativt ar ytorna obebyggda som idag och fortsatter fungera som ytparkering
for omgivande verksamheter. En exploatering med kontor innebar att omradets
karaktar av arbetsplatskvarter starks samtidigt som méjligheten att skapa nya en
blandad stad med starkare koppling langs med alven gar om intet. Detta bedéms
dock inte medfora nagra storre konsekvenser for omradets kulturmiljokvaliteter,
vilka till stor del kvarstar i nollalternativet. Den byggratt som finns i befintlig
detaljplan for Rosenlundsverket kan dock innebéra att siktlinjen mellan Bastionen
och alven byggs igen mellan Rosenlundsverket och Frilagerhuset.

8.2.4 Konsekvenser av planférslaget

Underlag for konsekvensbedémning

For konsekvensbedémning av planférslagets konsekvenser for kulturmiljén finns
den antikvariska konsekvensbeskrivningen (bilaga 2). Det finns ocksa ett sarskilt
PM (bilaga 3) som hanterar riksintresset for kulturmiljoé ur juridisk synvinkel och
om den paverkan som den antikvariska bedémningen redovisar medfor risk for
pataglig skada pa riksintresset. Den antikvariska konsekvensbeskrivningen
hanterar konsekvenser utifran de sex riksintresseteman som identifierats. PM:et
avseende pataglig skada pa riksintresset gor en betydligt snavare avgransning och
utgar fran de formella riksintressereglerna. Enligt PM:et ar det en brist i den
antikvariska konsekvensbeskrivningen att nagon tydlig uppdelning mellan formella
riksintressevarden och hdga kulturmiljévarden inte gjorts.
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Konsekvenser for kulturmiljén generellt

Den antikvariska konsekvensbeskrivningen konstaterar att planférslaget medfor
mycket stor paverkan pa riksintresset for kulturmiljé. En sammanfattning av
slutsatserna fran den antikvariska konsekvensbeskrivningen framgar av Figur 9.
Efter fardigstallanden av den antikvariska konsekvensbeddmningen har
planforslaget reviderats i ett antal punkter. Bland annat har bebyggelsen i den
Ostra delen justerats sd att siktlinjen mellan Bastionen och alven kvarstar.

Paverkan ar framfor allt visuell och beror pa planférslagets hoga byggnadshojder
samt tathet. Av bedomningen framgar aven ett antal forslag for att reducera
konsekvenserna. Alla atgarder gar inte att omvandla i planbestammelser. Daremot
ar det Stadsbyggnadskontorets intention att tillsammans med dvriga forvaltningar
hantera atgarderna nedan i den fortsatta planeringsprocessen.

Sékerstélla att den férlangda kanalens kajskoning material- och
utformningsmassigt inordnar sig i den befintliga kanalens kajskoning.
Reducerar konsekvenserna for tema 2.

e Se 6ver mojligheten till 6kat skydd av Folkets hus och dess originalmaterial.

Reducerar konsekvenserna for tema 3 och 5.
¢ Sakerstalla att den befintliga kanalbron kan bevaras pa befintlig eller annan
plats. Reducerar konsekvenserna fér tema 4 och 6.
e Arbeta for att nya gatumiljoer anpassas till befintliga avseende till exempel
markbelaggning. Reducerar konsekvenserna for tema 4 och 6.

I den antikvariska konsekvensbeskrivningen anges ytterligare punkter for att
reducera paverkan, men dessa har inte arbetats in i planforslaget da de bedéms
reducera mojligheten till byggnation och genomférande av planens intentioner.
Dessa listas dock som Forslag till ytterligare atgarder under 9.2.5.

De inarbetade atgarderna innebar att planforslagets konsekvenser pa riksintresset
och for kulturmiljon som helhet reduceras. Fortfarande ar dock bedémningen att
konsekvenserna for kulturmiljon ar stora och att paverkan framfor allt ar visuell
och beror p& planforslagets hoga byggnadshojder samt tathet.

Av den antikvariska konsekvensbeskrivningen framgar ocksa att det finns risk for
kumulativa effekter. Det ar framfor allt planerade projekt vid Skeppsbron och
Réda Bryggan, se nummer 3 och 4 i Figur 2, som tillsammans med denna
detaljplan kan riskera att paverka riksintressets uttryck ytterligare.

Ett genomférande enligt foreslagen detaljplan har beddmts medféra mycket stora
och stora negativa konsekvenser for riksintresset for kulturmiljovarden pa en rad
punkter. Det ar huvudsakligen den visuella paverkan som medfor storst negativa
konsekvenser, detaljplanens fysiska fotavtryck i den befintliga miljon medfor
sammantaget mindre konsekvenser och de fysiska sparen forblir i huvudsak
intakta. Den visuella paverkan kommer av den tillkommande bebyggelsens stora
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skala och volym, vilken kommer att paverka flera betydelsefulla vyer, visuella
samband och kopplingar som ar av central betydelse for upplevelsen och
mojligheten att forsta och utlasa riksintressets kulturhistoriska berattarinnehall.
Planforslaget och tillkommande hog bebyggelse, bestdende av huvudsakligen
stora och tatt placerade volymer innebar sammantaget att:

¢ Sikten fran bastionen ut mot alven och dess utlopp blockeras, vilket
omojliggor forstaelsen for bastionens roll som évervakare av dlven (Tema
1, De fortifikatoriska lamningarna). Bastionens, Skansen Kronans och
alven inbordes relation blir vidare svarlast, som ett resultat av den
samlade verkan av tillkommande bebyggelse i saval det 6stra som det
vastra planomradet, vilket medfor en kraftig forsvagning av riksintressets
uttryck. Idag ar det endast i anslutning det aktuella planomradet som den
tidigare befastningsgordeln kan upplevas, vilket innebar att atgarden
medfdér mycket stora konsekvenser for hela riksintresset "Goéteborgs
innerstad” och for upplevelsen och forstaelsen av stadens fortifikatoriska
historia.

¢ Planforslaget riskerar att fa stora konsekvenser pa det historiska
kanalrummet da det inte sékerstaller att kajskoningen, vad galler
forlangningen av kanalen, material och utformningsmassig ansluter till den
befintliga kanalen samt da den platta kanalbron inte sakerstalls (Tema 2,
det tidiga 1800-talets stadsnydaning).

e Upplevelsen av alvens néarhet och den visuella kopplingen till fére detta
Gotaverken bryts da ny bebyggelse, i saval det 6stra som det vastra
planomréadet, avskarmar de inre delarna av omradet fran alven, vilket far
stora negativa konsekvenser for den historiska lasbarheten av hamn- och
sjofartsstaden. Paverkan forstarks av att detaljplanen inte sakerstaller
bevarandet av tydliga exponenter for riksintressetemat -
Kommersenbyggnaden och Elof Hanssons kontorshus. Dessutom medger
detaljplanen en forandring av den valbevarade planstrukturen med
Masthamnsgatans raka strackning (oférandrad sedan 1820-talet) och
upplésning av kvarterens rektangulédra form. Sammantaget paverkar detta
den historiska lasbarheten av hamn- och sjéfartsstaden (Tema 3, Hamn-,
sjofarts- och handelsstaden) pa ett negativt satt.

¢ De visuella kopplingarna fran stenstaden mot hamnen och alvrummet
blockeras av ny bebyggelse, vilken dessutom kommer att f4 stor paverkan
pa den val sammanhallna miljon praglad av stenbebyggelse fran 1800-
talets andra halft och 1900-talets bérjan (Tema 4, det sena 1800-talets
storstadsomdaning).

¢ Tillkommande hdg bebyggelse kommer att fa en kraftigt forminskande
effekt pa Folkets hus-komplexets betydelse som ett monument 6ver
arbetarrérelsen (Tema 5, 1900-talets stadsbyggande). Detaljplanen
medger dessutom ingrepp i Folkets hus genom padockning utan att
sakerstalla att befintligt originalmaterial i byggnadens exterior bevaras.
Detta innebar sammantaget risk for mycket stor konsekvens pa
riksintressetema 5.
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e Upplevelsen av stadens historiska morfologi och en betydande del av den
riksintressanta stadssiluetten (Tema 6, Goteborgska sérdrag i stadsbilden)
paverkas avsevart med avseende pa stadens lagpunkt i
Rosenlundskanalen och den tydliga nedtrappningen av bebyggelsens héjd
fran bergshojderna mot alven. Ny bebyggelse, i saval det 6stra som det
vastra planomradet, skapar en barriar mot alven som blockerar och
kraftigt stor stadssiluetten. Den avsevérda skal- och volymmassiga
forandringen innebéar vidare ett visuellt abrupt méte med den aldre
staden, praglad av en mattlig skala och i en huvudsak val sammanhallen
arkitektonisk ordning. Eftersom atgarderna paverkar en betydande del av
stadssiluetten bedéms atgarden dven fa mycket stora konsekvenser for
hela riksintresset "Goteborgs innerstad”.

Figur 9. Den antikvariska konsekvensbedémningens sammanfattning av

konsekvenserna for kulturmiljon innan atgarder studerats. Efter
sammanfattningen har planforslaget bearbetats.

Konsekvenser for riksintresset

Som framgar ovan har ett sarskilt PM tagits fram for att utvardera risken for
pataglig skada pa riksintresset (bilaga 3). | PM konstateras att bedémningen av
pataglig skada ska grundas pa de omstandigheter som formellt ingar i
riksintresset och att de konsekvenser som hanteras i den antikvariska
konsekvensbeddmningen (bilaga 2) till stor del avser vardefull kulturmiljé, som
inte ingdr i riksintresset eller som inte har tydligt stéd av grunderna for
riksintresset. Av PM framgar vidare att det huvudsakligen ar foljande
fragestallningar som paverkar riksintresset:

e Betydelsen av ytterligare hoghus, med tanke pa intrycket av stadens siluett
och mdjligheten att uppleva lapptacket. I PM konstateras att det inte finns
tydligt underlag fér en sddan samlad bedémning, men att héghus troligen
ar vanliga i siluetten och att det darfor inte ger stod for slutsatsen om
pataglig skada av denna paverkan. Lapptacket upplevs fran manga
platser. Det blir begransad madjlighet att se del av lapptécket. Det bedéms
darfor inte utgora pataglig skada med tanke pa det samlade lapptacket.

¢ Visuellt samband mellan bastionen och alven kan vara sa viktigt att det
innebar en risk for pataglig skada att stanga vyn. Det bor vidareutvecklas
om och hur vyn spelar roll fér bastionens fortifikationsfunktioner. Denna
del har reviderats i planforslaget efter granskningen sommaren 2017 och
siktlinjen mellan Bastionen och &lven kvarstar, se Figur 11. Har finns
ocksa en byggratt i befintlig detaljplan som kan stanga vyn.

¢ Rosenlundskanalens uttryck for riksintresset behover ocksa vidareutvecklas,
for att klargéra om och hur bebyggelsen férandrar eventuellt centrala
egenskaper for riksintresset.

PM:et konstaterar att om punkterna ovan klargors sa ar bedémningen att planen
inte strider mot reglerna om riksintresse.
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Angéende Rosenlundskanalens uttryck s hanteras dessa delvis i stadens
intentioner om kajskoningen langs den nya delen av kanalen samt ett bevarande
av kanalbron pé& befintlig eller ny plats. Planen maojliggor dock ytterligare
bebyggelse langs kanalen som kan paverka uttrycken for riksintresset. Detta
riskerar ocksa att forstarkas av kumulativa effekter fran angransande planer for
Skeppsbron och Réda Bryggan.

Figur 11. Montage fran Bastionen mot Frilagerhuset och aven vid ett
genomforande av planforslaget. Det visuella sambandet mot dlven kvarstar

Arkeoloqi
Paverkan pa fornlamningar kan ge effekter i form av att lamningar helt eller delvis

maste tas bort. Detta kan medfora konsekvenser i form av 6kade svarighet att
forstd omradets historiska utveckling. Det kan ocksd medfora att objekt med
vardefull historia tas bort.

Angaende den fornlamning med stadslager som planomradet beror har Sédra
Alvstranden Utveckling AB har ansokt om tillstand att gora ingrepp i fornlamning
med avseende pa detaljplanearbetet. Lansstyrelsen har bedomt att en
avgrénsande arkeologisk férundersdkning behdvs infor fortsatt planering.
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Férundersdkningen ska omfatta berdrda delar av fornlamning RAA Goteborg 342
vilket inbegriper hela planomradet. Fornlamningen utgérs av kajanlaggningar och
bebyggelselamningar. Syftet med férundersdkningen ar att avgransa
fornlamningen i foérhallande till tankt exploatering. Arbetet med forundersokningen
pagar.

Arbeten i vatten kan medféra paverkan pa aldre kajkonstruktioner och att
fornlamningar pa botten, som t ex vrak, forstors. Vid den marinarkeologiska
undersdkning som genomfoérts (Marin miljéanalys 2015-12-15) gjordes vissa
indikationer som skulle kunna vara vrak. Besiktning av dessa kommer att ske i det
fortsatta arbetet inom ramen fér ansékan om vattenverksamhet. Intrang i
fornlamning regleras av Kulturminneslagen (KML).

Samlad bedémning

En sarskild antikvarisk konsekvensbeddémning har upprattats for planférslaget.
Den visar att konsekvenserna for kulturmiljon &r mycket stora. Paverkan ar
framfor allt visuell och beror pa planforslagets hoga byggnadshojder samt tathet.
Sedan denna utredning togs fram har planférslaget férandrats och den visuella
paverkan har minskat fran Bastionen i och med att siktlinjen mellan Bastionen och
alven har bevarats.

Ett sarskilt PM har upprattats for att utvardera risken for pataglig skada pa
riksintresset. | PM:et konstateras att bedémningen av pataglig skada ska grundas
pa de omstandigheter som formellt ingar i riksintresset och att de konsekvenser
som hanteras i den antikvariska konsekvensbeddmningen till stor del avser
vardefull kulturmiljo, som inte ingar i riksintresset eller som inte har tydligt stod
av grunderna for riksintresset. PM:et konstaterar vidare att det framfoér allt ar
paverkan pa miljon kring Rosenlundskanalen som kan medfora risk for pataglig
skada pa riksintresset. Efter granskningen sommaren 2017 har planforslaget
darfor justerats sa att siktlinjen mellan Bastionen och alven kvarstar.

En arkeologisk forundersokning pagar och resultatet fran denna far hanteras i det
fortsatta arbetet. Angdende marinarkeologiska lamningar hanteras dessa inom
ramen for tillstand for vattenverksamhet.

8.2.5 Forslag till ytterligare atgarder
Nedan sammanfattas ytterligare forslag till atgarder fran den antikvariska

konsekvensbeddmmingen for att reducera konsekvenserna for kulturmiljon:

¢ Att tillkommande bebyggelses barridrverkan fran alven in mot staden
minskas genom fler 6ppningar och slapp som later de inre delarna, den
aldre staden och bergshdjderna, f& komma fram i stadsbilden.

¢ Att ny bebyggelses hogsta tillatna byggnadshojd och placering ses over i
kénsliga vyer.

o Att Masthamnsgatans idag raka strackning bevaras och att ny bebyggelse
inordnar sig i befintlig kvartersstruktur
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8.3

8.3.1

8.3.2

Buller och vibrationer

Forutsattningar
Omradet ar delvis mycket bullerutsatt, framst fran E45 som trafikeras av ca 55000

fordon per dygn samt Jarnvagsgatan med ca 25000 fordon och all trafik runt
Jarntorget med bussar och sparvagnslinjer. Aven Forsta Langgatan ar relativt
trafikerad med ca 6000 fordon per dygn. Pga mycket hardgjorda ytor och reflexer
i byggnader s& upplevs omradet relativt bullrigt. Inga bostader finns inom
omradet i dagslaget, daremot i direkt anslutning till omradet.

Bullerkallorna ar framst bilar, lastbilar, bussar och sparvagnar. | omradet ligger
aven Stenas Danmarksterminal dar batar lagger an och lamnar kaj nagra ganger
per dygn. | omradets Ostra del ligger Rosenlundsverket.

Utvarderingskriterier

Kriterier for vagtrafikbuller
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader ska tillampas vid

bedémning om kravet pa forebyggande av olagenhet for manniskors halsa i 2 kap
6a § plan- och bygglagen ar uppfyllt vid planlaggning, bygglovsérenden och
arenden rorande forhandsbesked. Av Tabell 2 framgar de riktvarden som ar
relevanta for planlaggning.

Den 11 maj 2017, har regeringen beslutat om en héjning av riktvardena for buller
vid en bostadsbyggnads fasad fran spar- och vagtrafik. For bostader upp till 35
kvm laggs nivan nu pa 65 dBA i stallet for det tidigare 60 dBA. For bostader storre
an 35 kvm hojs riktvardet till 60 dBA mot det tidigare 55 dBA. Andringarna i
forordningen trader i kraft 1 juli 2017, men innebéar inga forandringar for
inomhusnivan. D& denna plan pabdrjades tidigare 2015 maste staden ta ett
sarskilt beslut om de nya riktvardena ska galla.
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Tabell 2 Bullernivaer som inte ska overskrids fran spartrafik och vagar.

Typ av plats

Ekvivalent

ljudniva

Vid déverskridanden

Maximal
ljudniva

Vid déverskrid-
anden

Bostad > 35 m? 55 dBA 1. minst halften av

vid bostads- bostadsrummen i en

byggnads fasad bostad bor vara vanda
mot en sida dar 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte
overskrids vid
fasaden, och
2. minst hélften av
bostadsrummen bor vara
vanda mot en sida dar
70 dBA maximal ljudniva
inte 6verskrids mellan k.
22.00 och 06.00 vid
fasaden.

Bostad om hogst 60 dBA

35 m? vid

bostadsbyggnads

fasad

Uteplats 50 dBA 70 dBA Nivan bor inte

overskridas med
mer &n 10 dBA
maximal ljudniva
fem ganger per
timme mellan Kl.
06.00 och 22.00.

Kriterier for buller fr&n industri och annan verksamhet

For paverkan av buller fran industrier och verksamheter vid planlaggning och
bygglovsprovning av bostadsbebyggelse har Boverket har tagit fram en
vagledning (Boverket rapport 2015:21), se Tabell 3. | vagledningen ges forslag till
vilka ljudnivder utomhus som bor féranleda kompensationsatgarder som en
ljuddampad sida (se Tabell 4) och annan bulleranpassning av byggnaderna.
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Tabell 3. Hogsta ekvivalenta ljudniva (Leq) fran industri/annan verksamhet.
Frifaltsvarde utomhus vid bostadsfasad

Leq kvall Leq Natt
(18-22) samt (22-06)
16r-, sbn- och

helgdag Leq
dag + kvall
(06-22)
Zon A
Bostadsbyggnader bor kunna 50 dBA 45 dBA 45 dBA
accepteras upp till angivna
nivaer.
Zon B
Bostadsbyggnader bor kunna
accepteras forutsatt att 60 dBA 55 dBA 50 dBA

tillgang till ljuddampad sida
finns och att byggnaderna
bulleranpassas.

Zon C Bostadsbyggnader boér ~60 dBA ~55 dBA ~50 dBA
inte accepteras.

Utdver detta galler féljande for frifaltsvarde utomhus vid bostadsfasad:

¢ Maximala ljudnivder (LFmax > 55 dBA) bor inte forekomma nattetid klockan
22-06 annat an vid enstaka tillfallen. Om de berérda byggnaderna har
tillgang till en ljuddampad sida avser begransningen i forsta hand den
ljudddmpade sidan.

e Vissa ljudkaraktéarer ar sarskilt stérningsframkallande. | de fall
verksamhetens buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser som
vid nitningsarbete, lossning av metallskrot och liknande, eller innehaller ljud
med tydligt hérbara tonkomponenter, bér vardena i tabellen sankas med 5
dBA.

¢ | de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av ndgon av
tidsperioderna ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar mycket,
bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for den tid da den bullrande
verksamheten pagar. Dock bor den ekvivalenta ljudnivan bestammas for
minst en timme, aven vid kortare héndelser.

I zon B bor bostadsbyggnader ha en ljuddampad sida dar ljudnivaerna uppfylls
utomhus vid bostadens fasad samt vid en gemensam eller privat uteplats om en
sadan anordnas i anslutning till byggnaden.

Tabell 4. Hogsta ekvivalenta ljudniva (Leq) fran industri/annan verksamhet pa
ljuddampad sida. Frifaltsvarde utomhus vid bostadsfasad och uteplats.

Leq kvall

(18-122)

Ljuddampad sida 50 dBA 45 dBA 45 dBA
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8.3.3

8.3.4

8.3.5

Kriterier for anlaggningsskedet
Naturvardsverket har tagit fram allmanna rad om buller fran byggplatser, NFS

2004:15. Dessa framgar av bullerutredningen i planhandlingarna.

Kriterier for vibrationer
For bedomning av stérningar till foljd av vibrationer tillampas for sparburen trafik

riktvarden som tagits fram av Trafikverket och Naturvardsverket:

¢ Nivan 0,4 mm/s vagd RMS ska efterstravas i permanentbostader,
fritidsbostader och vardlokaler. Det galler i utrymmen dar manniskor vistas
stadigvarande.

Inarbetade atgarder
Planen ger mdjlighet till bullerskarm langs delar av E45.

Planen anger att om ekvivalent ljudniva fran trafikbuller utanfér bostadens (storre
an 35 m2) fasad ar 6ver 55 dBA ska minst halften av bostadsrummen vara vanda
mot ljuddampad sida. Fasad mot ljuddampad sida ska ha en ekvivalent ljudniva
om hogst 55 dBA samt ha maximal ljudniva nattetid om hogst 70 dBA.

For sma bostader med boarea max 35 m?anger planen att minst halften av
bostadsrummen ska vara vanda mot ljuddampad sida om ekvivalent ljudniva vid
bostadens fasad ar éver 65 dBA. Fasad mot ljuddampad sida ska ha en ekvivalent
ljudnivd hogst 60 dBA samt maximal ljudniva nattetid hogst 70 dBA.

Planen anger att om bostaden har en eller flera uteplatser ska ljudnivan vid minst
en uteplats vara hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva.

I planen anges att vibrationer i bostadsrum inte far éverskrida 0,4 mm/s vagd
rms.

Konskevenser av nollalternativet
Omradet ar idag delvis mycket bullerutsatt, framst fran E45/Oscarsleden som

trafikeras av ca 55 000 fordon per dygn samt Jarnvagsgatan med ca 25 000
fordon och all trafik runt Jarntorget med bussar och sparvagnar. P& grund av
mycket hardgjorda ytor och reflexer i byggnader sa upplevs omradet i dagslaget
relativt bullrigt. Inga bostader finns inom omradet, daremot i direkt anslutning till
omradet.

Den befintliga situationen bedéms kvarsta i nollalternativet. Ovrig stadsutveckling
kan innebara 6kad eller minskad trafik beroende pa framtida trafikutveckling.
Omradet bedéms dock aven fortsattningsvis upplevas som bullerutsatt, men
nollalternativet innehaller inga bostader eller andra verksamheter som kan storas.

Konsekvenser av planférslaget
Buller ar den miljostérning som paverkar flest manniskor i Sverige. Samhallsbuller

fran trafik, grannar, restauranger, flaktar och industrier ar sallan hérselskadande,
men kan orsaka en rad andra problem. Nagra exempel ar upplevd stérning,
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forsamrad talforstaelse, somnproblem, hogt blodtryck, andrad Amnesomséattning,
forsamrat immunfdrsvar, férsamrad inldrning och prestation samt fysiologiska
stressreaktioner. Mycket starka ljud kan orsaka hérselnedsattning och
oronsusningar (tinnitus). Figur 12 visar en ljudskala med ljudnivaer for vanliga
forekommande ljud.

Hartréske! Tyst kantorsrum Storstadsgata Rockkonsert
o Startande Startande
Sovium Samtal : .
lasthil jetplan
“Q = 9 T2
0 10 20 a0 A0 50 [iti] 70 a0 an 100 110 120 130 dB{A)

Smartaring

Figur 12 “ljudskala” med ljudnivaer for vanliga féorekommande ljud.

Trafikbuller

Av avsnitt 8.2 framgar att utgdngspunkten for planeringen av omradet &r en
planering dar gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras och bil anvands nar den
maste. Stadens inriktning i trafikstrategin (februari 2014) for biltrafiken pa
kommunens vagar ar en minskning med en fjardedel fram till 2035, enligt
Goteborgs trafikstrategi fran 2014. Trafikutvecklingen for E45 ar mer osaker da
den trafikeras av en stor del lAngvaga trafik. Trafikverkets generella prognoser ar
en trafikokning pa 1 % per ar, vilket har anvants i de bullerberdkningar som gjorts
(berakningarna utgar fran trafikmangden 64 140 fordon per arsmedeldygn pa
Oscarsleden). Om staden lyckas genomfora trafikstrategin ar det dock troligt att
trafiken aven pa E45 kommer att minska.

Planforslaget foreslar bostader i omraden som idag utsétts for buller fran framfor
allt E45. Manga av husen ar ocksd sa hoga att bulleratgarder med féreslagna
skarmar inte dampar bullret tillrackligt. Utifran de nya riktvardena for buller har
omfattande studier kring utformning av lagenheterna genomforts.
Bullerberéakningar har genomférts enligt planhandlingens bullerutredning
(Akustikforum 2017-10-25) dar bullernivaer for respektive vaningsplan beraknats
enligt exempel i Figur 13 och Figur 14. Alternativa utformningsprinciper med
delvis inglasade balkonger och innergardar har ocksa genomforts, enligt Figur 15
och Figur 16, och diskuterats med lansstyrelsen.

Slutsatserna ar att det med atgarder gar att ordna sa att samtliga lagenheter far
en bullerniva som for tyst sida inte dverskrider 55 dBA ekvivalentniva. Genom
detta kan riktvardena klaras. En stor andel av planens bostdder kommer dock att
finnas i en miljo som beddéms som relativt bullrig.
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Projekt:
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vid Jarnvigsgatan m.fl,

Diarienummer:
13/0403

Ekvivalent ljudniva, dagtid
Laeq,D (ki. 06-18)

as|al
«n 40
&5
a5 - 50
50 £
-« &0
(-]
T
o
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Figur 13. Exempel pa bullerberakning for vag- och sparvagnstrafik ekvivalentniva
dagtid. Samtliga bullerberakningar framgar av planhandlingarnas bullerutredning

Kalla: Bullerutredning - verksamhets och trafikbuller 2017-12-21
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BILAGA 3.1
Kumulativ industribuller frin:
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(Samfliga pannce i drift (HP2-HPS, HPS{clja))
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Figur 14. Exempel pa bullerberakning for kumulativt industribuller ekvivalentniva
dagtid. Samtliga bullerberakningar framgar av planhandlingarnas bullerutredning

Kalla: Bullerutredning - verksamhets och trafikbuller 2017-12-21
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LJUDABSORBENTER

DELVIS INGLASNING ‘_m

AV BALKONG

VADRINGSFONSTER
med exterior glasskiva

SOVRUM

BALKONG

TATT BALKONGRACKE
héjd 1100-1300mm

Figur 15. Princip for hur delvis inglasade balkonger skulle kunna utformas foér att
fa till tysta sidor for lagenheter, bullervarden mot fasad pa 55 dBA eller mindre.
Kéalla: Bullerutredning, Akustikforum

BULLERSKYDDANDE
GLASSKARM
TRAPPHUS

LOFTGANG

LAGENHET

BULLERSKYDDANDE
GLASSKARM

OPPEN GARD

Figur 16. Princip for hur inglasade innergardar skulle kunna utformas for att fa till
tysta sidor for lagenheterna i vissa av kvarteren. Kalla: Bullerutredning,

Akustikforum
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Industribuller och sjoéfart
Stena Lines verksamhet regleras i Dom i mal nr M 2722 — 14 Vanersborgs
Tingsratt, Mark — och Miljédomstolen (2015-05-08) och anger att buller fran
hamnverksamheten vid Masthuggsterminalen och Majnabbeterminalen
(buller fran fartyg inkluderat) inte far ge upphov till hogre ekvivalent
ljudnivd utomhus vid narmast belagna bostader an:

¢ Ekvivalent ljudniva, dygn 55 dBA

¢ Ekvivalent ljudniva, natt (kl. 22.00 - 07.00) 55 dBA

¢ Momentana ljud nattetid (kl. 22.00 - 07.00) far vid bostader hogst uppga till

60 dBA.

Villkoret ska anses vara uppfyllt aven om angivet varde overskrids
med hogst 10 dBA vid hdgst tre tillfallen per natt vid respektive terminal.
Noterbart ar att detta inte foljer nu géllande riktvarden enligt Tabell 3.

Planerad bostadsbebyggelse kommer framst att paverkas av ljud fran Stena Line.
Rosenlundsverkets ljudbidrag paverkar enbart en del av kvartersbebyggelsen pa
"halvdén” och har klaras zon B och ljuddampad fasadsida.

For Stena Line bedéms paverkan vara storst dagtid d& nastan alla planerade
kvarter med bostader hamnar inom zon B. Mdjlighet finns att astadkomma en
ljuddampad sida for nastan alla kvarter. 1 nagot fall kan en viss avvikelse av zon B
forekomma. Kvélls- och nattetid hamnar bostadskvarteren inom zon B med
mojlighet att &stadkomma en ljuddampad fasadsida. For tva kvarter overskrids
zon B marginellt i ndgon enstaka punkt och vaningsplan. Vid ytterligare tre kvarter
i vastra delen av planomradet 6verskrids zon B med 1-3 dBA.

Maximal ljudniva 55 dBA nattetid kan 6verskridas vid nagra kvarter, men det finns
tillgang till en ljuddampad fasad dar 55 dBA inte 6verskrids.

Buller frén Linbana
Buller fran linbana bor hanteras som buller fr&n industri och annan verksamhet.

Den typ av linbana som ar tankt i Goteborg heter S3. De hogsta ljudnivaerna
(alltsé inte ekvivalent ljudnivd) som linbanan kan ge upphov till redovisas i
tabellen nedan.

¢ Max. ljudniva vid passagerarplattform (i stationsbyggnaden): 57 dB

¢ Max. ljudniva vid stationsentrén: 52 dB

¢ Max. ljudniva tio meter framfor stationsentrén: 49 dB

¢ Max. ljudniva p& markniva vid tornet (ca 50 meter hogt): 48 dB

Utifradn nivaerna ovan beddms narmsta bostader inte utsattas for nivaer dver
riktvardena da riktvardet nattetid ar 55 dB maxniva.
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Industri- och trafikbuller

Nar industribuller fran Rosenlundsverket och Stena Line slds samman med
trafikbuller for dag, kvall och natt, blir skillnaden mellan enbart trafikbuller och
den sammanslagna ljudbilden av industribuller och trafikbuller tydlig. Inom all
planerad bebyggelse kommer buller fran trafiken att dominera ljudnivaerna fran
verksamheterna. | vissa fall kan ljudnivaskillnaden vara upp till cirka 20 dB mellan
trafikbuller och buller fran verksamheterna. Det innebar att trafikljuden i manga
fall kommer att maskera ljud fran verksamheterna dar ljudnivaskillnader ar 10 dB
eller storre.

Lagfrekvent buller

Bedomning ar att lagfrekvent ljud i forsta hand forekommer fran Stena Lines
verksamhet medan uppgifter saknas om Rosenlundsverket. Lagfrekvent ljud fran
Stena Line uppstar nar fartygen ligger vid kaj. Da det lagfrekventa bullret till viss
del kan maskeras av trafikbuller ar det inte sakert att bullret fran fartygen upplevs
som lagfrekvent i omgivningen. Stena Line har i sitt miljotillstand forbundit sig att
installera ljuddampare pa Stena Danica, vilka kommer att vara installerade ar
2020.

Alvsnabben

Om Alvsnabbenfarjorna trafikerar "halvon” under dag och kvéllstid bér den totala
ljudnivan fran industribuller och Alvsnabben hamna inom zon B vid narmaste
bostader. Tillgang till ljuddampad fasadsida finns for de narmaste kvarteren.
Farjetrafik nattetid bor undvikas.

Bunkerfartyg vid Rosenlundsverket

Enligt uppgift fran Goteborg Energi ar angoring med bunkerbat vid kajen utanfor
Rosenlundsverket ovanlig och skedde senast 2014. Da tillfallen, normalt dagtid,
nar bunkerbaten lagger till vid Rosenlundsverket kan man férvanta sig ljudnivaer
inom zon A (dagtid) vid narmaste bostader pa halvon.

Vibrationer

En vibrationsutredning har utforts for vibrationer fran E45 (PM3 i bullerutredning).
Vibrationer mattes i Stena Fastigheters kontor pa Varmlandsgatan samt i Folkets
Hus. Syftet med matningen var att ge en indikation pa vilka vibrationsnivaer man
kan forvanta sig i planerade bostader och lokaler i planomradet.

Resultatet vid Stena Fastigheter visade att marginalen till riktvardena ar relativt
stor. Under forutsattning att de geotekniska egenskaperna kan antas vara
likvardiga for planerade hus och vid méatpositionen ar sannolikheten liten att
framtida boende i de planerade bostaderna ska bli storda av vibrationerna fran
E45. Utbver markens egenskaper sa ar byggnadernas konstruktion avgorande for
hur héga vibrationsnivaerna blir. Storst paverkan har bjalklagets spannvidd dar
lang spannvidd ger hogre vibrationsnivaer och kort spannvidd ger lagre
vibrationsnivaer.
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8.3.6

Vid Folkets hus uppmattes inga forhojda vibrationsnivaer fran befintlig trafik. Det
finns inga matdata tillgangliga for vibrationer for den typ av linbana som planeras.
For att analysera detta djupare bor befintliga, likvardiga system besdkas och
studeras med avseende pa vibrationer. For att annars forsakra sig om att inte
vibrationer uppstar maste linbanan separeras helt fran 6vrig bebyggelse med egna
fundament for linbanestationen, som inte ar férbundna med andra byggnader.
Sadana studier pagar.

Samlad beddmning

Planomradet ar utsatt for buller frdn framfor allt E45 samt i viss man aven fran
verksamheter. Bullerutredningen konstaterar att den generella bullerbilden i
omradet inte blir samre an i nollalternativet. Med stadens intentioner om minskad
trafik med 25 % till &r 2035 kan bullerbilden istéllet bli nagot battre an idag.

Idag finns det dock inga bostader i omradet, vilket planforslaget foreslar. Det
innebar att ett flertal bostdder kommer att lokaliseras i en relativt bullrig miljo.
Genom placering av lagenheterna, utformning av fasader samt delvis inglasade
innergardar och balkonger bedéms dock riktvardena for buller kunna uppfyllas och
darigenom en acceptabel boendemiljé erbjudas for i stort sett alla planerade
bostader. | ett kvarter, benamnt F2, langs Forsta Langgatan finns dock vissa
svarigheter att fa till en ljuddampad sida. Kvarteret ar paverkat av
verksamhetsbuller fran Stena. Med bulleratgarder exempelvis vid verksamhetens
kélla eller med anpassad utformning av kvarteret &r bedémningen att riktvardena
for detta kvarter klaras. Bostader i centrala lagen med narhet till arbetsplatser och
kollektivtrafik (buss, sparvagn, linbana) ar ocksa en forutsattning for att den
generella trafikminskningen till ar 2035, enligt trafikstrategin, ska kunna uppfyllas.
Aven de riktvarden som finns for vibrationer i planomradet och dess narhet
beddéms kunna uppfyllas.

Konsekvenser av planférslaget i byggskedet
Utbyggnaden av planomradet kan i vissa fall medféra en storre storning an nar

planen ar genomford. Storningar under anlaggningsskedet ar dock dvergaende.

Ur bullersynpunkt &r de mest stérande arbetena under anlaggningsskedet
anldggandet av utfyllnaden i alven med tillhdrande kajer. Av den bullerutredning
som gjorts for ansékan om vattenverksamhet (Sweco, preliminér handling 2017-
05-24) framgar att det framfor allt ar rivning av befintlig kaj samt spontning och
palning som kan upplevas som storande. Anlaggningsskedet kommer aven att
medfora tung trafik till och frAn omradet.

I bullerutredningen for anstékan om vattenverksamhet konstateras att
kringliggande omraden kommer att stéras, men att det bedoms som majligt att
klara riktvardena for anlaggningsbuller. For att kunna gora detta foreslas atgarder
som att styra de mest bullrande arbetena till vissa tider pa dygnet och att
sakerstalla att tysta maskiner anvands. Dessa atgarder hanteras vidare i ansokan
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om vattenverksamhet och sakerstalls i samband med beslut i Mark- och
miljddomstolen samt foljs upp i kontrollprogram.

8.4 Luftkvalitet

8.4.1 Forutsattningar
Hoga halter av luftféroreningar ar ett halsoproblem i vara storstader. Planomradet

gransar till vag E45. Av den luftkvalitetsutredning som gjorts under 2017 (bilaga
till planhandlingarna) konstateras att forutsattningarna kompliceras ytterligare av
att emissionerna fran en stor del av Gotatunneln slapps ut via tunnelmynningarna.
Andra utslappskallor i omradet &r Rosenlundsverket och Stenfarjorna.

For luftféroreningar fran trafik ar det framfor allt kvavedioxid (NO2) och partiklar
(PM10) som brukar anses vara dimensionerande. Miljoforvaltningen konstaterar i
sin luftutredning for Jarnvagen fran 2014 (Rapport 2014:5) att luftférorenings-
halterna ar hoga men att sa lange gaturummen halls 6ppna bedéms MKN for bade
kvéavedioxid och partiklar klaras.

8.4.2 Utvarderingskriterier
For utomhusluft galler miljokvalitetsnormer (Luftkvalitetsféorordningen 2010:477).

Normalt ar kvavedioxid och partiklar dimensionerande fér om normer for olika
fororeningar dverskrids. Av Tabell 5 framgar MKN fér NO2, PM10 och PM2,5.

Tabell 5 Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid (NOz) och partiklar (PM10)

Fororening | Medelvardes- MKN-varde | Antal tillatna NUT ouT
period overskridanden
per kalenderar
NO2 Timme 90 pg/m? 175 ht 54 ug/ms,? 72 ug/ms,?
Dygn 60 pg/m? 7 dygn 36 pg/ms,2 48 pg/ms32
Ar 40 pyg/m? 26 pug/md 32 yg/md
PM10 Dygn 50 pg/m?3 35 dygn 25 pg/ms,4 | 35 ug/ms3,*
Ar 40 pg/m? 20 pg/m?3 28 pg/m?

1 Forutsatt att fororeningsnivan aldrig 6verstiger 200 ug/m?® under en timme mer &n 18 ganger per
kalenderar

2 Overskrids mer 4n 175 ganger under ett kalenderar

3 Overskrids mer an 7 ganger under ett kalenderar

4 Overskrids mer &n 35 ganger under ett kalenderar

Miljokvalitetsmalet Frisk luft beskriver haltnivaer for luftkvalitet som ska vara
vagledande i det nationella och internationella arbetet for att forbattra
luftkvaliteten. Av preciseringarna av miljomalet framgar bl a foljande:

e halten av partiklar (PM2,5) 6verstiger inte 10 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett dygnsmedelvarde.

e halten av partiklar (PM10) 6verstiger inte 15 mikrogram per kubikmeter luft
beradknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett dygnsmedelvarde.
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8.4.3

8.4.4

8.4.5

e halten av kvavedioxid overstiger inte 20 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett drsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

Inarbetade atgarder
For att sprida Iuftféroreningarna mer effektivt fran Gotatunnelns mynning har ett

ventilationstorn inarbetats i planforslaget. Tornet beddms bli ca 20 meter hogt.

Konskevenser av nollalternativet
Planomradet utsatts idag av Iuftféroreningar fran framst E45 samt Jarnvagsgatan.

Miljoforvaltningens bedomning i luftutredningen fran 2014 (Rapport 2014:5) ar att
sé lange de 6ppna gaturummen bibehalls som kommer MKN att klaras.

Den befintliga situationen bedéms kvarsta i nollalternativet. Ovrig stadsutveckling
kan innebara okad eller minskad trafik beroende pa framtida trafikutveckling.
Nollalternativet innebar att det inte byggs nagra bostader. Med uteblivna bostader
i centrala lagen kan det bli svart att klara den framtida trafikminskningen pa 25%o,
vilket kan vara negativt for luftkvaliteten.

Konsekvenser av planférslaget
Luftféroreningar paverkar bade halsa och miljén. De kan géra manniskor sjuka

och forkorta den férvantade livslangden. De bidrar aven till vaxtskador, korrosion,
nedsmutsning, 6évergddning, forsurning och klimatférandringar. Trafiken orsakar
utslapp av gaser och partiklar fran forbranning i motorn samt slitagepartiklar.
Slitagepartiklarna frigérs bland annat fran forslitning av bromsar och hjul eller nar
dubbdack sliter pa vagbanan.

Planforslaget innebar ett stort antal nya bostader och arbetsplatser i centralt lage,
nara kollektivtrafik som buss, sparvagn och linbana. Detta ar generellt positivt for
luftsituationen i stort. En stadsplanering som bygger pa att manniskor till stor del
kan klara sig utan bil &r en forutsattning om den minskning av trafiken med 25%
som trafikstrategin innebar ska kunna uppnas. Detta &r ocksa en forutsattning om
miljokvalitetsmalet for Frisk Iuft ska kunna uppnas.

Planomradet utsatts dock for hdga halter av kvavedioxid och partiklar idag och det
finns risk for att MKN kommer att dverskridas. Under 2016 genomfordes
simuleringar for NO2 for nuldget och planférslaget (SMHI rapport 2016-50).
Simuleringarna visade att NO2 dverskrids redan idag langs Oscarsleden, samt i
norra delen av Jarnvagsgatan nara Gotatunnelns mynning. Simuleringarna
konstaterade ocksa att utbredningen kring Oscarsleden forvantas oka vid ett
genomforande av planférslaget.

En dversyn av planforslaget har gjorts och nya simuleringar har genomférts av
NO2 och PM10 for ar 2016, 2025 och 2035. Da simuleringarna generellt visar pa
hdga halter av luftféroreningar har aven olika scenarion dar 80 % eller 100 % av
emissionerna i Gotatunneln ventileras via torn. Olika tornhdjder har ocksa
simulerats. Simuleringarna har efter granskningen sommaren 207 kompletterats
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med reviderade simuleringar. Dessa utgar fran att 95% av luftféroreningarna i
tunneln ventileras via ventilationstorn och resterande 5% via huvudmynningen i
det norra, vastgaende, tunnelréret. De kompletterande simuleringarna framgar av
figur 17-18. Samtliga simuleringar framgar av luftutredningen.

Separata simuleringar har gjorts for spridningen av luftféroreningar fran biltrafiken
respektive punktutslappen fran Rosenlundsverket, Stenafarjorna och eventuellt
ventilationstorn for Gotatunneln. Luftutredningen konstaterar dock att bidraget
fran punktutslappen ar litet da det sker hogt ovan mark.

Slutsatsen ar att planomradet idag utsatts for hoga halter av luftfororeningar fran
framst trafiken. De simuleringar som genomforts visar att NO,-halterna ar 2025
och PM10-halten ar 2035 klarar miljokvalitetsnormerna (MKN) pa de flesta platser
I planomradet, forutom pa Oscarsleden. Detta under forutsattning att storsta
delen (95%) av haltbidraget fran Gotatunneln leds bort via ventilationstorn.
Indata till simuleringarna for E45 ar baserad pa Trafikverkets generella
trafikokning p& 1 % per ar. For det kommunala gatunatet ar istallet Stadens
intentioner om en framtida trafikminskning anvand. Om Trafikverkets prognos &ar
en overskattning sa leder detta naturligtvis till en viss 6verskattad framtida halt
men det finns aven risk att Staden har underskattat trafikutvecklingen pa det
kommunala vagnatet vilket i sa fall leder till en viss underskattning.
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Figur 17. Beraknade totala NO,-halter (ug/m3) i markplan for ars-, dygn
respektive timmedelvarde. Utgangspunkt ar ett varsta fall dar 95% av
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8.5

8.5.1

Gotatunneln ventileras via ventilationstorn. Kalla: Tillaggsrapport Luftutredning,

Cowi 2017-11-26.
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Figur 18. Berdknade totala halter av PM10 (ug/m3) i markplan fér 8rs-,
dygnmedelvarde. Utgangspunkt ar ett varsta fall dar 95% av Gotatunneln
ventileras via ventilationstorn. Kalla: Tillaggsrapport Luftutredning, Cowi 2017-11-

26.

Vattenmiljo

FOrutsattningar

En dagvattenutredning har tagits fram for planomradet, se planhandlingarna.
Planomradet ligger nedstroms i ett mycket stort avrinningsomrade dar bland

annat Slottsskogen i sdder belastar omradet. Det innebar att planomradet inte
bara kommer att belastas av skyfall som faller 6ver planomradet utan aven av
regn som kommer uppstroms ifran. En overgripande strukturplan for det
avrinningsomrade som planomradet ingar i har tagits fram av Goteborgs Stad. |
strukturplanen visas hur planomradet verkar i ett stérre sammanhang. Enligt
strukturplanen finns inga krav pa fordrojning av skyfall inom delavrinningsomradet
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dar planomradet ingar. Masthuggstorget pekas dock ut som en lamplig yta for
skyfallshantering. Strukturplanen visar att det istéllet ar battre att fordrdja langre
uppstroms i systemet, de vill sdga soder om planomradet. Daremot pekas tva
skyfallsleder ut som berér planomradet, dels vid Masthuggstorget och dels vid
Jarntorget mot Rosenlundskanalen.

Dagvatten fran storsta delen av planomradet leds idag via dagvattenledningarna
till Gota alv. Det finns tre dagvattenutlopp i Gota Alv. Samtliga utloppsledningar
star idag damda.

| dagvattenutredningen redovisas schablonhalter av féroreningar i dagvatten fore
ombyggnad, efter ombyggnad samt efter rening. JAmférelse har gjorts med
Goteborg Stads riktvarden for utslapp av férorenat vatten till recipient och
dagvatten, R 2013:10. Fororeningsberédkningarna indikerar att riktvardena
overskrids for bly, kadmium, koppar, zink, kvicksilver olja, totalfosfor, totalkvave,
suspenderade &mnen, PCB, TBT, bens(a)pyren och TOC i dagvatten fran omradet
fore ombyggnad. Dessa fororeningar harstammar i férsta hand fran de stora
parkeringsytorna och banvallen.

Av bilaga 5 i dagvattenutredningen framgar féreslagen dagvattenhantering vid
“vanliga regn”, dvs inte skyfall. P& kvartersmark foreslas nya fastigheter fordréja
dagvattnet 10 mm/m? hardgjord yta med hjalp av anlaggning av grona tak och
nedsankta innergardar. Slutna kvarter bor undvikas. For slutna kvarter féreslas
fordréjning av ett 100-arsregn beaktas.

For allman platsmark foreslas att dagvattnet fran “rena” ytor (gronytor och tak, ej
koppartak) ska avledas separat fran det som kommer fran “smutsiga” ytor (t ex
hart trafikerade gator, P-ytor och koppartak). Det rena vattnet kan fordrojas i
rébrmagasin dar i princip ingen rening sker.

Dagvattenutredningen foreslar ocksa att dagvatten fran smutsiga” ytor i forsta
hand ska fordrdjas och renas i vaxtbaddar/biofilter (en grasyta/plantering dar
dagvattnet filtraras genom marken och renas genom véaxt upptag/filtering och
suspendering), i andra hand i makadamdike (biofilter utan vaxter), och i tredje
hand, vid extrem platsbrist, i rormagasin som kompletteras med filterbrunnar.

Vidare foreslas i dagvattenutredningen nedsankta ytor dar dagvattnet fordrojs
innan det ansluts till befintlig dagvattenledning eller avrinner till
Rosenlundskanalen. Dessutom foreslas att samtliga utlopp i Gota alv forses med
bakvattenstopp for att forhindra bakattrangande vatten vid tillfalliga
hogvattentoppar. Nar havet och Gota alvs vattenniva permanent hojts kommer
utloppen behdva pumpas.

For de kombinerade ledningar som finns foreslas ett nytt separerat system fran
spillvattennatet. Pa vissa stallen kommer dagvattensystemet behoéva fornyas.
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Den i dagvattenutredningen foreslagna skyfallshanteringen for planomradet
bygger pé att de regnméangder som genereras inom planomradet i forsta hand ska
fordréjas och de som kommer utom planomradet avledas. Principforslaget for
skyfallshanteringen visas i bilaga 4 till dagvattenutredningen och bestar av
utmarkerade skyfallsvagar, nedsankta ytor for férdréjning, nya intag for skyfall till
befintligt ledningssystem samt nya ledningar under Oskarsleden. Skyfalls-
hanteringen foreslas i forsta hand ske med hjalp av en genomténkt hojdsattning
dar vattnet leds till utpekade platser for tillfallig 6versvamning.

8.5.2 Inarbetade atgarder
Foljande rérande dagvatten och skyfall har inarbetats i planforslaget:

e Takterrasserna ska utformas som gréna och lummiga miljéer.

o Utover tillaten hojd far komplementbyggnader och byggnadsdelar pa
takterrass uppforas. Hogsta nockhéjden 6ver takterrassen ar 3,5 m och
storsta byggnadsarea 20 kvm/egenskapsomrade. Byggnad ska utformas i
samklang med takterrassen och ha "gront" tak.

e De forsta 10 mm dagvatten ska kunna férdréjas inom kvartersmark.

e | vissa ytor tillats dagvattenmagasin under mark.

8.5.3 Konskevenser av nollalternativet
Med nollalternativet antas att de stora parkeringsytorna i omradet kommer att

finnas kvar. Det kommer att finnas mindre incitament att genomfora atgarder pa
befintligt dagvattensystem. Det kan darfor forvantas att fororeningshalterna
kommer att dverstiga Goteborg Stads riktvarden for utslapp till recipient och
dagvatten. Det kan ocksd férvantas att 6versvamningar kommer att ske i den
grad som sker idag.

8.5.4 Konsekvenser av planférslaget
Planforslaget mojliggor atgarder pa dagvattenhanteringen som foljder

dagvattenutredningen.

Goteborg Stads riktvarden for utslapp av férorenat vatten till recipient och
dagvatten, R 2013:10, riskerar att 6verskridas om inte adekvata renings-
anlaggningar anlaggs efter ombyggnad. Rening av dagvatten med i 6ppet
makadamstrak eller motsvarande bedéms vara tillracklig for att uppna tillracklig
rening av samtliga fororeningar utom totalfosfor. For trafikerade ytor bor
kompletterande rening efterstravas med hjalp av till exempel éversilningsytor,
brunnsfilter eller biofilter/vaxtbadd. Dagvattenhanteringen fér omradet kommer
da, enligt dagvattenutredningen, inte att férsamra statusen for MKN-vatten for
recipienten Gota alv.

Forutsatt att foreslagna dagvattenatgarder redovisade i dagvattenutredningen
infors i planomradet bedoms statusen for MKN-vatten for recipienten Gota alv inte
forsamras.
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8.6

8.6.1

8.6.2

Med foreslagen skyfallshantering i dagvattenutredningen bedéms planomradet
kunna klara av ett 100-arsregn inom planomradet utan storre konsekvenser vid
oversvamning da gator inte kommer att 6versvammas med stoérre djup &n 0,2 m.
Vissa befintliga entréer maste dock ses 6ver och skyddas da deras nivaer kan
ligga lagre an planerad gatuniva.

Oversvamning — hoga vattennivaer

Forutsattningar
Planomradet har en marknivd motsvarande mellan +1,7 till +3,7 m. Framtida

vattennivaer i havet i centrala staden visas i Tabell 6. Av avsnitt 8.6.2 framgar att
hogsta vattennivd med 200 ars aterkomsttid anvands for bedémning i planeringen
med en sakerhetsmarginal pa 0,5 m.

Tabell 6. Uppskattning av framtida hogvatten med olika aterkomsttid for centrala
staden &r 2014, 2070 och ar 2100. Kalla: Goéteborgs Stad, 2015.

Ar MW 10 ar 20 ar 50 ar 100 ar 200 ar
2014 0,15 1,5 1,5 1,7 1,9 2,0
2070 0,45 1,8 1,8 2,0 2,2 2,3
2100 0,87 2,1 2,2 2,4 2,6 2,65

Langs med cykelbanan utmed E45 gar i dagslaget en ca 1 meter hég mur av
betong som kan fungera som skydd mot hdoga vattennivaer. Muren sékerstaller ett
skydd till +2,8 m. Muren tar slut i anslutning till Jarntorgsmotet och skyddar
sdledes i dagslaget inte hela planomradet. Av plankartan framgar dock att
oversvdmningsskyddet ska kompletteras vid tunneln.

Utvarderingskriterier
Goteborg Stads grundlaggande princip ar att skydd etableras efter behov. | 1agt

liggande omraden ar atgarder motiverade redan nu eftersom risken for
o6versvamning vid hogvatten idag inte beddoms acceptabel. Som utgangspunkter
for bedomning av behov av atgarder anvands hogsta hogvatten med 200 ars
aterkomsttid (HHW200) och aktuellt medelvattenstand (MW). Siffrorna och
tillhandahalls av SMHI och anges i Figur 19.

I anslutning till vattenplanen 2003 satte Goteborgs Stad planeringsnivan att sakra
byggnader till +2,8 m. Detta ger en sakerhetsmarginal mot hégvatten om +0,5 m
fram till 2070 vilket framgar av Figur 19. Samhallsviktiga anlaggningar ska sakras
till +3,8 m, se Figur 20.
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8.6.3

Kritisk tidpunkt: 2070
Sakerhetsmarginal < 0,5 m vid skyddsniva +2,8m.

?

Ar 2014 Ar 2050 Ar ca 2070 Ar 2100

kort och medelléng sikt - fram till 2070

> <

lang sikt - efter 2070

Figur 19. Forutsattningar for skydd fér medellang och lang sikt, prognoser for
aktuella hogvatten och medelvattennivaer. Kalla: Goteborgs Stad.

Samhallsviktial | |

Hégvatten med 200 ars
aterkomsttid
~ Marginal till hogvatten HHW 200 (2070)
*Byggnader+ 0,5m=28m

+ Framkomlighet byganad— 0,2 m

HHW 200 2070) = +2,3 M

* Framkomlighet Raddningstjanst— 0,5 m

Figur 20. Marginaler for hdgvattenskydd av olika infrastruktur vid planerings-
horisont 2070. Nivaer i RH2000. Kalla: Goteborgs Stad.

Inarbetade atgarder
I planen finns en planbestammelse om att lagsta niva pa fardigt golv ska vara

+2,8 om inte annat 6éversvamningsskydd anordnas till den hdjden. Kallare ska
utféras med vattentat konstruktion till den nivan om inte annat
oversvamningsskydd ordnas.

Inga samhéllsviktiga anlaggningar férekommer i planen, varfor sarskild
planbestammelse gallande niva pa +3,8 m saknas.
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8.6.4

8.6.5

8.6.6

En planbestammelse, W4, om att bro och sluss far inrattas har inarbetats i
planforslaget.

Konsekvenser av nollalternativet
Muren langs E45 skyddar planomradet mot dversvamning till viss del. Om muren

inte kompletteras vid Jarntorgsmotet uppnas inte fullgott skydd mot dversvamning
fram till 2070. Om planomradet inte kommer till stand &r det osdkert om sluss och
pump inrattas i Rosenlundskanalen som skydd for den &stra delen av
planomréadet. Planomradet riskerar darmed att dversvammas under tidshorisonten
fram till 2070.

Konsekvenser av planférslaget
Den nya halvon far en markniva pa +2,8, vilket medfor att halvén om omraden

direkt séder om denna uppfyller stadens planeringsniva. En forutsattning for att
planomradet ska skyddas mot éversvamning fram till 2070 ar att muren langs E45
kompletteras vid Jarntorgsmotet. Detta regleras inte i planen. Det b6ér darmed pa
annat satt sakerstallas att muren kommer till stand.

Planbestammelsen for inrdttande av sluss i Rosenlundskanalen ar inte tvingande.
Det bor darmed pa annat satt sakerstallas att sluss och pumpning kommer till
stand i Rosenlundskanalen.

Under forutsattning att en komplett mur inrattas vid Jarntorgsmotet och att sluss
med pumpning inrattas i Rosenlundskanalen, uppfyller planomradet de
planeringsnivaer som Goéteborgs Stad har bestamt ska galla fram till 2070.

Forslag till ytterligare atgarder
Pa lang sikt, ca ar 2070 och framat, ar planomradet och staden i stort beroende

av en storskalig l6sning for att skydda nya och befintliga omraden mot
oversvdmning. Detta kan ske i form av skydd i anslutning till alvkant eller yttre
skydd i alvmynningen. Goteborgs Stad utreder fragan rorande alvkantskydd for
bland annat Sodra Alvstaden, i vilken planomradet ingar. Hanteringen av
storskaligt skydd ar ndgot som behover beslutas i ett storre sammanhang och kan
inte vantas infrias i planbestdmmelser i enskilda planer i dagslaget.
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9.1

Samlad beddmning
Sammanfattade miljokonsekvenser

Riksintressen for kommunikation som beroérs ar E45, farleden i Gota alv samt
hamnen langs Masthuggskajen. MKB:n konstaterar att funktionen fér dessa
riksintressen kan bibehallas.

En sarskild antikvarisk konsekvensbeddmning har upprattats for planférslaget.
Den visar att konsekvenserna for kulturmiljon &r mycket stora. Paverkan ar
framfor allt visuell och beror pa planforslagets hoga byggnadshojder samt tathet.
Utifran den antikvariska konsekvensbedémningen har staden justerat
planforslaget, sa att konsekvenserna reduceras.

Ett sarskilt PM har upprattats for att utvardera risken for pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljo. | PM:et konstateras att bedomningen av pataglig
skada ska grundas pa de omstandigheter som formellt ingar i riks-intresset och att
de konsekvenser som hanteras i den antikvariska konsekvens-beddmningen till
stor del avser vardefull kulturmiljé, som inte ingar i riksintresset eller som inte har
tydligt stéd av grunderna for riksintresset. PM:et konstaterar vidare att det
framfor allt ar paverkan pa miljon kring Rosenlundskanalen som kan medféra risk
for pataglig skada pa riksintresset. Efter PM:ets fardigstallande har denna del av
planforslaget darfor bearbetats.

Planomradet ar utsatt for buller fran framfor allt E45 samt i viss man aven fran
verksamheter. Bullerutredningen konstaterar att den generella bullerbilden i
omradet inte blir samre an i nollalternativet. Med stadens intentioner om minskad
trafik med 25 % till &r 2035 kan bullerbilden istallet bli nagot battre an idag.

Idag finns det dock inga bostader i omradet, vilket planforslaget foreslar. Det
innebar att ett flertal bostdder kommer att lokaliseras i en relativt bullrig miljo.
Genom ljuddampad sida i lagenheterna, utformning av fasader samt tekniska
I6sningar med delvis inglasade innergardar och balkonger bedoms dock
riktvardena for buller kunna uppfyllas och darigenom en acceptabel boendemiljo
erbjudas. Bostader i centrala lagen med narhet till arbetsplatser och kollektivtrafik
(buss, sparvagn, linbana) ar ocksa en forutsattning for att den generella
trafikminskningen till &r 2035, enligt trafikstrategin, ska kunna uppfyllas. Aven de
riktvarden som finns for vibrationer bedéms kunna uppfyllas.

Planomradet utsatts idag for hdga halter av luftfororeningar fran framst trafiken.
Slutsatsen av de simuleringar som genomforts ar att kvavedioxidhalterna ar 2025
och partikelhalten ar 2035 klarar miljokvalitetsnormerna pa de flesta platser i
planomradet, forutom pa Oscarsleden. Detta under forutsattning att storsta delen
av haltbidraget fran Gotatunneln leds bort via ventilationstorn. Indata till
simuleringarna fér E45 ar baserad pa Trafikverkets generella trafikokning pa 1 %
per ar. For det kommunala gatunatet ar istallet Stadens intentioner om en
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9.2

9.2.1

framtida trafikminskning anvand. Om Trafikverkets prognos ar en éverskattning
sa leder detta till en viss dverskattad framtida halt, men det finns aven risk att
Staden har underskattat trafikutvecklingen pa det kommunala vagnatet, vilket i s&
fall leder till en underskattning.

Forutsatt att foreslagna dagvattenatgarder redovisade i dagvattenutredningen
infors i planomradet bedoms statusen for MKN-vatten for recipienten Gota alv inte
forsamras. Med foreslagen skyfallshantering i dagvattenutredningen beddéms
planomradet kunna klara av ett 100-arsregn inom planomradet utan stérre
konsekvenser vid 6éversvdmning.

Under forutsattning att en komplett mur som skydd mot hogt vatten inrattas vid
Jarntorgsmotet och att sluss med pumpning inrattas i Rosenlundskanalen,
uppfyller planomradet de planeringsnivaer som Goteborgs Stad har bestamt ska
galla fram till 2070 med avseende pa 6versvamningsrisk.

Avstamning mot miljokvalitetsmal
Sveriges riksdag har beslutat om 16 miljokvalitetsmal (miljomal) for en hallbar

samhallsutveckling. Det innebar att nuvarande och kommande generationer ska
tillférsakras en halsosam och god miljo utifran sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekter. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstadnd i den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till. Nedan anges de nationella och lokala miljomal som i
forsta hand beddms berdras av planforslaget.

Begransad klimatpaverkan
Riksdagens definition av det nationella miljomalet

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i en
sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte aventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Goteborg Stads definition av det lokala miljomalet
Ar 2050 har Goéteborg en héllbar och rattvis utslappsniva for koldioxid.

Relevanta lokala delmal
¢ Minskade utslapp av koldioxid — 2020 ska utslappen av koldioxid fran den
icke-handlande sektorn i G6teborg ha minskat med minst 30 procent
jamfort med 1990.

Detaljplanens forenlighet med miljomalet

Koldioxid, som ar en av de viktigaste vaxthusgaserna, uppkommer framfor allt vid
forbranning av kolbaserade drivmedel, t ex diesel, bensin och, brannolja.
Planforslaget ar utformat i enlighet med trafikstrategin och férvantas medverka till
att trafiken p& det kommunala gatunatet minskar. Utifran detta forvantas
planforslaget bidra till ett uppfyllande av miljomalet.
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9.2.2

9.2.3

Frisk luft
Riksdagens definition av det nationella miljokvalitetsmalet

Luften ska vara sd ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden
inte skadas.

Goteborg Stads definition av det lokala miljomalet
Luften i Goteborg ska vara sa ren att den inte skadar manniskors halsa eller ger
upphov till &terkommande besvar.

Nationella preciseringar av miljomalet

e halten av partiklar (PM2,5) 6verstiger inte 10 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett dygnsmedelvarde.

e halten av partiklar (PM10) 6verstiger inte 15 mikrogram per kubikmeter luft
beradknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett dygnsmedelvarde.

e halten av kvéavedioxid 6verstiger inte 20 mikrogram per kubikmeter luft
beradknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

Detaljplanens forenlighet med miljomalet

Av de simuleringar som gjorts for kvavedioxid och partiklar framgar att halterna ar
hoga idag och férvantas vara sa aven vid ett genomférande av planen. Genom att
ventilera en stor del av emissionerna fran Goétatunneln via ett ventilationstorn kan
dock MKN klaras pa de flesta platser i planomradet. De simuleringar som gjorts
utgar fran en arlig trafikokning pa E45 om 1%. En planering utifran Stadens
trafikstrategi innebar att trafiken p4 de kommunala gatorna ska minska med 25%
till &r 2035, vilket ar positivt for luftkvaliteten. Detaljplanen kan genom en
planering som utgar fran att en stor del av de boendes resor utférs gaende, med
cykel eller via kollektivtrafik bidra till en forbattrad luftkvalitet, men det finns anda
en risk att MKN periodvis dverskrids. Aven om stadens intentioner med en
trafikminskning pa 25% uppfylls p& de nationella vagarna kommer sannolikt inte
miljokvalitetsmalet att klars langs de stora trafiklederna som E45.

Bara naturlig forsurning
Riksdagens definition av det nationella miljokvalitetsmalet

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte heller 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska foremal och hallristningar

Goteborg Stads definition av det lokala miljomalet

Det sura nedfallet och forsurande effekter av skogsmarkens anvandning ska
underskrida gransen for vad mark och vatten tal.

Detaljplanens forenlighet med miljomalet
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9.2.4

9.2.5

Planforslaget ar utformat i enlighet med trafikstrategin och férvantas medverka till
att trafiken p& det kommunala gatunatet minskar. Utifran detta forvantas
planforslaget bidra till ett uppfyllande av miljomalet.

Levande sjdar och vattendrag
Riksdagens definition av det nationella miljokvalitetsmalet

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.

Goteborg Stads definition av det lokala miljomalet
Sjoars och vattendrags biologiska, ekologiska, sociala och kulturhistoriska varden
ska bevaras samtidigt som ravattentillgdngen sakerstalls.

Relevanta lokala delmal
o Livskraftiga ekosystem i sjbar och vattendrag - Statusen for sjbar och
vattendrag far inte forsamras och alla ska senast 2027 ha uppnatt minst
god status enligt vattendirektivet.

e Tillgangliga sjoar och vattendrag — Tillgangligheten till sjéar och vattendrag
for friluftsandamal skall 6ka samtidigt som biologisk och kulturhistorisk
mangfald bevaras och utvecklas. Malar 2027.

Detaljplanens forenlighet med miljomalet

Med foreslagna atgarder for omhandertagande och fordréjning av dagvatten
bedéms utbyggnaden inte forsamra mojligheten att uppna miljomalet.

Men etableringen av en ny halvé kommer detaljplanen att innebéra att
tillgangligheten till vattnet 6kar.

God bebyggd miljo
Riksdagens definition av det nationella miljokvalitetsmalet

Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Goteborg Stads definition av det lokala miljomalet
Den bebyggda miljon i Goteborgs stad skall bidra till en god livsmiljo dar resurser
nyttjas pa ett hallbart satt.

Relevanta lokala delmal
e Attraktiv bebyggelsestruktur — Bebyggelse, grénomraden och andra
offentliga platser samt transporter skall samverka till en god
stadsstruktur.
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¢ God ljudmiljé — Minst 90 procent av Goteborgs invanare har senast ar 2020
en utomhusniva vid sitt boende som understiger 60 dBA ekvivalentniva vid
utsatt fasad. Minst 95 procent av stadens férskolor och grundskolor har
senast ar 2020 tillgang till lekyta med hogst 55 dBA ekvivalentniva.
Samtliga stadsparker har

e senast ar 2020 nivaer som ligger under 50 dBA ekvivalentniva pa storre
delen av parkytan.

Detaljplanens efterlevande av miljomalet

| detaljplaneomradet skapas forutsattningar for en god tillganglighet och
mobilitetsldsningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Masthuggskajen ska bli en
stadsdel dar cykel och gaende prioriteras och det ska vara latt att valja att leva
utan bil i vardagen. Ett lage for linbana medges i planhandlingarna vilket maojliggor
ett nytt kollektivtrafikmedel i staden. Planen meder attraktiva parkmiljéer och
motesplatser. Planforslaget innehaller ocksa atgarder for att begransa buller, aven
om det &ven fortsattningsvis kommer att vara en miljo utsatt for hdga
bullernivaer. Planforslaget medfor dock konsekvenser for befintlig kulturmiljo.
Planforslagets hojder och tathet gor att det framfor allt blir en visuell paverkan pa
kulturmiljon. Sammanfattningsvis innebar planforslaget bade en planering som
medverkar till ett uppfyllande av miljokvalitetsmalet och en planering som till viss
del motverkar malet.

9.3 Avstamning mot miljokvalitetsnormer
Regler kring miljokvalitetsnormer (MKN) och miljékvalitet finns i 5 kap

miljobalken. MKN ar juridiskt bindande styrmedel och syftar till att komma till
ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor. En miljokvalitetsnorm kan
galla hogsta tillatna halt av ett amne i luft, mark eller vatten. Utgangspunkten for
MKN &r kunskapen om vad manniskan och naturen tal.

9.3.1 Buller
Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller finns en skyldighet att genom

kartlaggning av buller och upprattande av atgardsprogram strava efter att
omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pd manniskors halsa. Detta ar en
miljokvalitetsnorm enligt miljobalken — en sa kallad malsattningsnorm.
Skyldigheten géaller for kommuner med mer &n 100 000 invanare (atgardsprogram
senast 2008 eller 2013) samt for Trafikverket vid vagar med en trafiktathet pa
mer an tre miljoner fordon per ar.

Antalet invanare i Goteborg 6verskrider 100 000 invanare och darmed har staden
upprattat ett atgardsprogram for buller (2014—-2018). | atgardsprogrammet anges
att for nyplanering ska byggnadsnamndens bullerpolicy tillampas. Som stéd i
planeringen har staden haft en férvaltningsévergripande kommunal tillampning av
riktvarden for buller som antogs 2006. Tillampningen har anvants i plan- och
byggprocessen sedan dess. 2008 kom Boverket med sina Allmanna Rad, "Buller i
planeringen — planera for bostader i omraden utsatta for buller frdn vag- och
spartrafik”. Riktlinjerna i de allmanna raden skiljer sig pa flera satt fran riktlinjerna

i stadens tillampningsdokument vilket har skapat konflikter i hur bullerfragan ska
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9.3.2

9.3.3

hanteras i nyplaneringen i staden. Tillsammans med ny forskning inom
bulleromréadet, bade ur halso- och planeringssynpunkt, har behovet av
uppdatering av den kommunala hanteringen av buller vid planering och
nybyggnation aktualiserats.

Bullerhansyn har tagits i planomradet och redovisas i kap 8.3.

Luft
For utomhusluft galler miljokvalitetsnormer (SFS 2001:527 och SFS 2010:477).

Paverkan pa luftkvalitet har beskrivits i kap 8.4. Dar konstaterats att av de
simuleringar som gjorts for kvavedioxid och partiklar framgar att halterna ar hoga
idag och forvantas vara sé aven vid ett genomférande av planen. Genom att
ventilera bort en stor del av emissionerna fran Gotatunneln via ett ventilationstorn
kan dock MKN for en stor del av planomradet klaras.

Yt- och grundvatten
Den ytvattenforekomst som planomradet beror heter "Géta alv - Saveans inflode

till mynningen vid Alvsborgsbron - SE640423-126995”, Figur 21.
Vattenforekomsten ingick tidigare i foljande vattenférekomster:

e Gota alv - MoIndalsan till Savedn - SE640539-127129
e Gota alv - mynningen till M6éIndalsan - SE640390-126851

Vattenforekomsten ar klassad som kraftigt modifierad pa grund av
vattenkraftverksamhet.

e

Figur 21. Vattenférekomsten Gota alv — Saveans inflode till mynningen vid Alvsborgsbron
hamtat fran www.viss.Ist.se. Planomradet ar markerat med en rod ring.
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Da vattenforekomsten har klassats som kraftigt modifierad vatten s& beslutar man
inte om miljokvalitetsnormer i vattenférekomsten, istallet anvander man termen
kvalitetskrav d& en sddan vattenféorekomst kommer att ha mindre stranga krav pa
sig an ordinarie vattenférekomster.

Statusklassningen for ekologisk potential i vattenforekomsten ar
otillfredsstallande. Kvalitetskravet ar god ekologiskt potential 2027. For att uppna
en vattenstatus som motsvarar god ekologisk potential behéver det genomféras
atgarder som motverkar paverkan pa hydrologi och/eller morfologi och eventuelit
aven andra fysiska forandringar.

Vattenférekomsten uppnar ej god kemisk status, ej heller kemisk status utan
overallt 6verskridande amnen. Kvalitetskravet ar god kemisk ytvattenstatus med
undantag for kvicksilver och kvicksilverforeningar samt bromerade difenyletrar
(PBDE). Kvalitetskravet har ocksa ett undantag med tidsfrist 2021 for
tributyltennféroreningar (TBT). Orsaken till att god kemisk ytvattenstatus inte
uppnas ar till foljd av forekomst av PBDE, kvicksilverféreningar och TBT i
sediment.

Forutsatt att foreslagna dagvattenatgarder redovisade i dagvattenutredningen
infors i planomradet bedoms statusen for vattenforekomsten inte forsamras.

Planen berdr ingen miljokvalitetsnorm for grundvattenférekomst.

Eventuell paverkan i anlaggningsskedet hanteras i ansokan om vattenverksamhet.

Fisk- och musselvatten
Gota alv och Savean ar utpekade som fiskvattenomraden. Utpekandet har sin

grund i EU:s sa kallade fiskvattendirektiv (78/659/EEG). Det innebar att
vattendragen omfattas av de miljokvalitetsnormer som galler enligt férordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Vattendragen ar
sa kallade laxfiskvatten och darmed galler grans- och riktvarden enligt bilaga 1 till
foérordningen. Bland annat finns gransvarde fér pH, ammoniak, ammonium och
zink. Malet for fiskvattendirektivet ar att bevara eller forbattra kvaliteten pa
strommande eller stillastdende sotvatten dar fisk lever eller skulle kunna leva om
féroreningarna dar kunde minskas eller elimineras.
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Goteborgs Stads riktvarden for utslapp av férorenat vatten till recipient och
dagvatten ar angivna for halter i utslappspunkten medan miljokvalitetsnormerna
for fisk- och musselvatten géller for vattenférekomsten som helhet, det vill sdga i
omblandat vatten. Bidraget fran planomradet ar valdigt litet i vattenférekomsten,
och med anledning av att Géteborg Stads riktvarden klaras med foreslagna
atgarder i dagvattenutredningen, kan det forutsattas att planomradet inte
kommer att medfora risk for att negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
ytvatten.

Eventuell paverkan i anlaggningsskedet hanteras i ansokan om vattenverksamhet.
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10.

MKB till detaljpla

Kontroll och uppfdljning

Av Miljobalken 6 kapitlet 12 § framgar att "en miljokonsekvensbeskrivning for en
plan bland annat ska innehalla en redogorelse for de atgarder som planeras for
uppféljning och évervakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet
av planen eller programmet medfor”.

Omraden som bedéms behodva kontrolleras och féljas upp i fortsatt arbete med

projektering, vattenverksamhet och bygglov ar:

e Hantering av arbeten i vatten utifran 11 kapitlet miljobalken. Har upprattas
en separat ansdkan med MKB. Inom ramen for vattenmalet kommer ocksa
ett kontrollprogram att uppréattas som ska foljas upp.

Metoder for rening av dagvatten och 6versvamning foreslas foljas upp
utifran dagvattenutredningen och stadens Overgripande arbete med dessa
fragor. Har ingar bl a inrattande av komplett mur som hogvattenskydd
samt inrattande av sluss och pumpmadjligheter i Rosenlundskanalen.

Kulturmiljo behover bearbetas utifran de fordjupade studier som gjorts sa
att riksintressets varden for Rosenlundskanalen kan sakerstallas.

Arkeologiska och marinarkeologiska understkningar ska genomféras och
resultaten av dessa hanteras och féljas upp.

o Luftkvaliteten foreslas foljas upp inom ramen fér Stadens kontinuerliga

uppféljning. Luft och buller kan ocksa féljas upp via trafikmatningar.
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