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Denna sociala konsekvensanalys omfattar detaljplanen fér Frihamnen etapp 1. En social
konsekvensanalys satter manniskan i fokus och analyserar hur den planerade strukturen
skapar mdjligheter for det sociala livet for olika grupper. En del av insamlingen av underlag
har skett genom dialog med en grupp vuxna. Analysen visar pa foljande sociala
konsekvenser:

Sammanhallen stad

Kvartersstrukturen mojliggor ett 6vergripande nat av strdk och kopplingar med olika
valmojligheter, vilket ar en faktor for trygghet. Det ar dock langa avstand inom omradet vilket
kan minska tillgangligheten och géra att omraden upplevs som mer privata. Planen ger goda
mdjligheter att tilltala manga genom offentliga platser och gronomraden samt lokaler for
verksamheter. Dock kan omradet upplevas som inatvant dd manga verksamheter planeras i
de centrala delarna. Planen visar inte lika tydligt som for landomradena, vad vatten- och
strandomraden kan anvandas till. Strukturen for kollektivtrafik ar otillracklig for manga
grupper pa grund av langa avstadnd. Planen ger goda férutsattningar for en tat och
upplevelserik stadsmiljo, samtidigt som det finns en risk for segregering om inte kopplingar
till omgivningen blir tillrackliga. Detta ar sarskilt viktigt under etapp 1 da omradet kommer att
omges av tomma ytor. De platsskapande aktiviteter som nu genomfdrs kommer att spela en
stor roll for att utveckla och etablera kopplingar mellan Frihamnen och &vriga Géteborg. Det
finns goda forutsattningar for service i Frihamnen — sa goda att det finns risk for att utbudet
kan utarmas pd andra platser, exempelvis gallande sjukhus och handel. Detaljplanen ger
forutsattningar for varierade bostadsformer och prisklasser men garanterar det inte. Aven har
finns en risk for segregering. Det finns bra mojligheter for socialt hallbara arbetsplatser
genom kollektivtrafik, funktionsblandning och grénytor.

Samspel

Blandningen av bostader och verksamheter ger bra forutsattningar for trygghet i det
offentliga rummet. Den stora skalan p& bebyggelse och gator kan dock bidra till otrygghet
genom att delar av den offentliga miljon blir opersonlig. Det ar en utmaning att skapa ett gott
lokalklimat, framst i parkerna pa pirerna. Det kommer ocksa att bli nddvandigt att skapa
skugga pa manga offentliga platser. Planen mojliggér bade privata, semiprivata och
offentliga rum, men det finns en risk att offentliga rum pa pirerna upplevs som mer privata pa
grund av avstand dit. Strdk genom Frihamnen kommer att bli attraktiva for traning och
rekreation om man har flera vagar att vélja pa och om det finns méalpunkter langs vagen. Med
ett fldde genom omradet 6kar tryggheten. Jubileumsparken kommer sannolikt att bli en av de
storsta malpunkterna i Frihamnen, dock &r avstanden dit stora och parken bedéms bli
otillgénglig for vissa grupper. Jubileumsparken omges av vatten och saknar verksamheter,
vilket kan bidra till otrygghet.

Vardagsliv

Narheten till vatten ar bade en tillgang och ett orosmoment. Det finns manga goda exempel
pa hur kajer kan utformas for trygghet. Planen bedoms fa positiva konsekvenser for miljo och
halsa da den framjar gang och cykeltrafik. En risk med de langa och raka gangfartsgatorna i
planen ar att bilar inte haller gangfart. Det ar positivt att skolorna ligger nara kollektivtrafik.
Foraldrar kommer dock att fortsatta att skjutsa sina barn anda, vilket maste kunna ske pa ett
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trafiksakert satt. Att all parkering planeras ske i p-hus i utkanten av omradet kan hindra vissa
grupper fran att kunna bo i omradet, exempelvis funktionshindrade. Fordelar med att skolor
och andra verksamheter samnyttjar lokaler ar att det ger méten och underlattar vardagslivet.
Samtidigt finns nackdelar ur barnperspektiv, framst gallande trygghet och tydlighet i
utemiljon.

Identitet

Planen ger forutsattningar att bevara de delar av Frihamnens identitet som befintliga
byggnader, pirer och vattenkontakt formedlar. Oppenhet och flexibilitet bevaras genom bland
annat Jubileumsparken och om platsskapande aktiviteter far fortsatta. Det kommer att vara
avgorande for en positiv identitet i Frihamnen att omradet ocksa véander sig utat och upplevs
som valkomnande.

Avslutningsvis ger denna sociala konsekvensanalys rekommendationer for den fortsatta
revideringen av detaljplanen, for att ytterligare starka social hallbarhet i Frihamnen.
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Omradet Frihamnen som ingar i stadsutvecklingsprojektet Alvstaden® ses som en av
projektets viktigaste nycklar. Har ska Goteborgs innerstad vaxa dver Gota alv for att knyta
samman Sédra och Norra Alvstranden. |1 och med sin lokalisering spelar Frihamnen en viktig
roll for att binda ihop staden fysiskt och mentalt. Omradet Frihamnen &r idag till stora delar
outnyttjat. Det ar framforallt ett verksamhetsomrade med avsaknad av bostadsbebyggelse.

Goteborgs Stad arbetar for att det i framtiden ska bo runt 15 000 personer i Frihamnen och
att lika manga ska arbeta dar.

Omradet kommer att utvecklas under manga ars tid och ta olika form och uttryck under
processen. Redan idag sker platsskapande aktiviteter i Frihamnen sdsom odling, offentligt
bad och dansevenemang. Att ga fran ett glest verksamhetsomrade till en tat innerstad ar en
utmaning och en lang process som kommer att innebéra forandringar och konsekvenser i
olika omfattning under en lang tid och féor manniskorna i staden.

Goteborgs stad arbetar for att starka sociala aspekter nar miljoer i staden planeras. |
utvecklingsarbetet av nya stadsdelar dar manniskor ska bo och verka behdver det sociala
perspektivet genomsyra hela planeringsprocessen. For Frihamnen har tidigare en social
konsekvensanalys genomforts i programskedet.

Denna sociala konsekvensanalys omfattar detaljplanen for Frihamnen etapp 1.

! http://alvstaden.goteborg.se/

SOCIAL KONSEKVENSANALYS — SWECO 5


http://alvstaden.goteborg.se/

3. Bakgrund

3.1 Detaljplan for Frihamnen, etapp 1

Arbete med en ny detaljplan for Frihamnen, etapp 1, pagér for en del av omradet och bygger
pa Program for Frihamnen och del av Ring('jnz. Planeringen utgér fran tidigare framtagen
vision, Vision Alvstaden®. Detaljplanen ska méjliggéra forsta etappen i en framtida utbyggnad
av den nya stadsdelen med bostader, service, parker och verksamheter. Den forsta etappen
av utbyggnaden &r planerad till Goteborgs 400-arsjubileum ar 2021. D& ska 1000 bostader
och arbetsplatser sta klara och Frihamnen ska fa en jubileumspark i anslutning till &lven.
Frihamnen berédknas vara utbyggt ar 2035 och da ska det finnas cirka 15 000 nya boende
och lika manga arbetsplatser i omradet.
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Figur 1: Strukturplan for detaljplan Frihamnen, etapp 1 (rédmarkerat). Arbetsmaterial 2015-09-26.

2 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, 2014a
® Géteborgs stad, 2012
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3.2 Social konsekvensanalys for Frihamnen

I den sociala konsekvensanalysen som togs fram for programskedet inventerades omradet
enligt den kunskapsmatris som anvands av Géteborgs Stad vid social konsekvensanalys (se
kapitel 4 Syfte och metod). Utifran gallande styrdokument diskuterades sedan en malbild for
utvecklingen inom Frihamnens planomrade. Sist papekades eventuella utmaningar och
konsekvenser som kan uppsté och vilka aspekter som &r viktiga att ta hansyn till under
planprocessen.

Underlag for SKA:

Vision Alvstaden, Géteborgs Stads

budget 2013, Oversiktsplan 09, Underlag for SKA:

referensgrupp med foreningar i Planprogrammet,

Lundby, policydokument fran dialog med vuxna, Férslag pa underlag for SKA:
stadens férvaltningar, workshop referensgrupp, markégare, Planprogrammet, Detaljplaner,
med tjdnsteman inom olika tjiansteman och Brukardialoger, medskapande
kompetenser. forvaltningar. aktiviteter, tempordra atgarder.
Syfte: Syfte: Syfte:

Att gbra en dvergripande Sakerstalla att skisser och planer  Bygga en stadsdel som uppfyller
konsekvensanalys utifran dagens ar utformade i enlighet med de malen fran planprogram och
férutsattningar och genom detta mal och visioner som finns i detaljplan.

sdtta upp mal som ska gilla for planprogrammet. Nytt kunskaps-

hela planprocessen. material samlas in via dialog.

Figur 2: Det sociala perspektivet i planeringsprocessen.

En social konsekvensanalys som satter manniskan i fokus och som analyserar hur den
planerade strukturen skapar maojligheter for det sociala livet, tas nu fram aven i
detaljplaneskedet. De analyser som finns sedan tidigare kan nu férdjupas och konkretiseras.
Samtidigt tas ocksa en barnkonsekvensanalys (BKA)4fram.

Denna sociala konsekvensanalys av detaljplanen utgar fran en s kallad strukturplan, som ar
ett satt att visa dvergripande strukturer for hus, gator, offentliga rum och vatten i detaljplanen.
Den sociala konsekvensanalysen sker parallellt med arbetet med att fardigstalla
detaljplanen. | fortsattningen kallas planen for detaljplan i denna rapport.

Den sociala konsekvensanalysen for detaljplan for Frihamnen, etapp 1, utgar ifrdn de mal
och den inriktning som pekats ut i Sociala konsekvensanalys — Underlag till Planprogram for
Frihamnen och delar av Ringbns, se sid 8.

Malet om att Skapa goda forutsattningar for barn i staden hanteras i BKA.

* Sweco, 2015
® Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, 2014b
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MALBILD OCH INRIKTNING UTIFRAN SOCIAL KONSEKVENSANALYS — UNDERLAG
TILL PLANPROGRAM FOR FRIHAMNEN OCH DELAR AV RINGON

Blandade bostadsformer

Frihamnen ska kunna erbjuda en stor variation och blandning i bostadsbestandet. Det ska
finnas olika upplatelseformer, lagenhetsstorlekar, prisnivaer och en variation i arkitektur och
funktion. Genom att skapa en testarena for innovativa bostadslosningar kan manga olika
alternativ utvecklas och testas. Frihamnen ska byggas tatt och fa en innerstadskaraktar vilket
satter ramar for bostddernas utformning och gestaltning. Ett blandat boende ar viktigt for att
skapa en mangfald och en social sammanhallning och motverka segregerande effekter.

En livfull och 6ppen stadsmiljo

Strék, motesplatser och offentliga rum planeras pa ett satt som skapar ett dynamiskt stadsliv
aret runt under dygnets alla timmar. Livet mellan husen ska vara synligt och manskliga
aktiviteter far ta plats. Det ska finnas ett varierat utbud av motesplatser och kulturella inslag
for alla aldrar. Frihamnens identitet ska f& vaxa fram genom en 6ppen dialog, delaktighet och
medskapande. Det ska finnas en bred representation av olika kulturer och en mangfald av
manniskor och uttryck.

Offentliga rum och gréna miljoer

Parkmiljo och offentliga rum ska vara tillgangliga fér en bred malgrupp genom att mangfald i
funktion och uttryck sakerstalls. Jubileumsparken ska vara tillganglig och trygg for alla
goteborgare. Det ska skapas ett nat av manga sma grona platser kopplade till de storre
parkerna och till vattnet. Olika stora gronytor bor finnas i anslutning till bostader,
arbetsplatser samt offentliga rum och knutpunkter. Parker och grénytor ar viktiga for att
skapa ett gott lokalklimat och skydda fran hart vader och 6versvamningar.

Mota vattnet pa ett givande och sakert sétt

Allas tillgang till alvstranderna och kanalerna ska sakerstéllas. Ett levande vattenrum med
manga olika satt att nyttja alven ar en viktig del i Frihamnens utveckling. Alla ska ha
mojlighet att komma néra vattnet och det ska finnas en variation géllande aktiviteter och
platser langs alven. Vatten kan aven berika stadsrummet genom konstnéarliga, pedagogiska
eller halsoframjande inspel.

Knyta samman Frihamnen med kringliggande omraden och staden fysiskt och mentalt
Barriareffekterna fran trafikleder och oanvanda/avstangda ytor maste arbetas bort. Nya
kopplingar mellan Frihamnen och narliggande omraden i Lundby behovs lika val som flera
sammanhangande strék éver alven och in mot stadskarnan. Vi ska ta vara pa de strukturer
som finns och bygga vidare pa befintliga sociala sammanhang. En utvecklad kollektivtrafik ar
avgorande for att Frihamnen ska vara en fungerande stadsdel med minskat bilberoende.
Hallplatser bor utformas som attraktiva motesplatser i stadens rum.

Skapa goda forutsattningar for barn i staden
God infrastruktur och kvaliteter for barn och unga ska féras med i planeringen.

Skapa goda forutsattningar for seniorer och funktionshindrade

Bade bostadsmiljéer och offentliga rum ska ta hansyn till manniskors olika forutsattningar
och behov. Anpassade bostader och aktiviteter ska finnas dér ett socialt samspel och
individens béasta star i fokus. Infrastruktur och trafik ska utformas med god orienterbarhet,
korta avstand och utan hinder.
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Sociala referensramar i ett nybyggt omrade

Identitet och upplevelse skapas av de sociala avtryck som finns synliga. Vi maste lata
manniskorna influera stadsrummet och skapa nya sociala spelrum. Nar Frihamnen bebyggs
ar det viktigt att bevara ytor fér publika tillstallningar och vara éppna for, stddja och ge plats
for tillfalliga atgarder och initiativ.

Hallbara och funktionella arbetsplatser

Att starka Goteborgsregionens naringslivsutveckling ar en utmaning i att forstd vad som
kravs for att starka befintliga och stimulera nya eller kompletterande naringar. Det maste
finnas en mangfald och variation av verksamheter och foretag for att skapa ett levande
naringslivsklimat. Arbetsplatserna ska frimja en hédlsosam och fungerande vardag for de
anstallda.

Jamstalld och jamlik fysisk planering

For att Frihamnen ska kunna bli en plats for alla géteborgare kravs en medvetenhet om olika
sociala, ekonomiska och kulturella strukturer och forutsattningar i samhallet. Det &r viktigt att
anpassa bade deltagandet i planprocessen och fysiska strukturer i stadsrummet sa att alla
har lika ratt till staden.

En hallbar stadsmiljéo som uppmuntrar till en halsosam livsstil

Planeringen och utvecklingen av Frihnamnen ska verka for att uppfylla Goteborgs miljomal
och skapa halsosamma skyddade miljoer. Det ska skapas en stadsmiljo dar det finns ett stort
utbud av hallbara alternativ, dar det ar nara till det vi behdéver i vardagen och latt att ta sig
fram utan bil.

Dialog och deltagande

| Vision Alvstaden star att delaktighet och éppenhet ska pragla alla processer och att dialog
ar ett viktigt verktyg som kan bidra till att skapa en langsiktigt hallbar utveckling av Alvstaden.
Frihamnen ska formas utifran hela stadens perspektiv dar 6ppenhet ska finnas for olika
initiativ och idéer och alla ska kunna engagera sig i utvecklingen.
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Syftet med denna sociala konsekvensanalys ar att analysera detaljplanen for Frihamnen
etapp 1 utifrin manniskans perspektiv, och foresla justeringar av planen for ékad social
hallbarhet. Fokus i arbetet ar att samla in kunskap genom dialoger med olika grupper av
manniskor och att l6pande ge inspel i arbetet med planen. Denna rapport ar en
dokumentation av processen och en sammanstalining av de slutsatser som dragits under
arbetes gang.

Goteborgs Stads analysmodell och processtod for social konsekvensanalys har anvants®.

e Inventering enligt analysmodellens kunskapsmatris (se figur 3 nedan) innefattande
fyra teman; sammanhallen stad, samspel, vardagsliv och identitet. Inventering bestar
i denna konsekvensanalys av inlasning av den sociala konsekvensanalysen for
planprogrammet for Frihamnen och delar av Ringon, studier av forslag till detaljplan
samt insamling av underlag genom dialog med en grupp pa nio vuxna.

e Malbild; har tillampas de mal som tagits fram i den sociala konsekvensanalysen for
planprogrammet for Frihamnen och delar av Ringon.

e Konsekvensanalysen har gjorts genom att analysera detaljplanen utifrdn egen
expertis och utifrdn dialogdeltagares inspel. | konsekvensanalysen har ocksa delar
av den sociala konsekvensanalysen for planprogrammet anvants som
utgdngspunkter for analys av detaljplanen. Konsekvensanalysen forhaller sig till
tidigare uppstallda mal. Analysen struktureras utifran  analysmodellens
kunskapsmatris. Analysen skiljer sig nagot fran den struktur som aterfinns i den
sociala konsekvensanalysen for planprogrammet betréffande indelning av olika
fragor gentemot kunskapsmatrisens teman. Detta for en mer logisk indelning utifran
resultaten av dialogerna inom den sociala konsekvensanalysen for detaljplanen.

STADSDEL REGION
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Figur 3: Goteborgs Stads kunskapsmatris for social konsekvensanalys7.
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Dialogen dgde rum 2015-10-22 genom att forst g& en kortare gatur i Frihamnen for att
deltagarna skulle fa forestalla sig omradet i framtiden och reflektera 6éver omradets storlek.
Darefter diskuterade gruppen en rad fragestallningar kopplade till identitet och integration
samt olika platser och strak pa planforslaget. Fragestéllningarna finns i bilaga, kapitel 10.

6 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, 2011a
" Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, 2011b
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Relativt f& personer deltog i dialogen, studien kan darfor inte anvandas for att gora
bedomningar av hur vanligt forekommande olika typer av asikter och 6nskemal ar utan ska
ses som ett underlag for att visa pa exempel av behov och 6nskemal.

Urval av vilka som skulle bjudas in gjordes av Goteborgs Stad. De inbjudna var dels den
referensgrupp som deltagit i dialog om Frihamnen i tidigare skeden, dels personer kopplade
till olika féreningar eller grupper som ar verksamma i Frihamnen idag.

Arbetet med detaljplanen for Frihamnen etapp 1 har féregatts av en omfattande dialog om
bade Frihamnen och hela Alvstaden, se "Medborgardialog Frihamnen — dokumentation av
medborgardialoger 2011-2014".

Den sociala konsekvensanalysen for detaljplanen fér Frihamnen, etapp 1, behandlar framst
hur manniskor paverkas av sddant som detaljplanen styr éver. D& det vid inventeringen
framkommit saker av vikt fér social hallbarhet som berér andra skeden eller processer, har
dessa aven tagits med.

En detaljplan reglerar hur mark och vatten ska anvédndas och hur bebyggelsen ska se ut. |
detaljplanen finns det mdjlighet att reglera vad som éar allménna platser, kvartersmark och
vattenomraden. Allmanna platser &r oftast gator, torg och parker, det vill saga mark som ska
vara tillganglig for allménheten. Detaljplanen reglerar hur de allménna platserna ska
anvandas och utformas. Kvartersmark ar mark som inte ar tillgangligt for allmanheten och
som kan anvéandas for exempelvis bostader, afférer, industrier och kontor. Inom kvartersmark
kan planen reglera anvandning, hur stora eller hdga byggnader far vara, hur langt det far
vara mellan byggnad och tomtgrans och om nagon har réatt att dra fram ledningar 6ver nagon
annans mark. Detaljplanen reglerar med andra ord tillaten anvandning och for vem marken
ar tillganglig, men aven exploateringsgrad, utformning om och nar sa ar 6nskvart, och om det
kravs sarskilda risk-/stdrningsskydd i form av bullerskydd eller liknande, férbud mot rivning
av befintlig bebyggelse med mera.?

| en detaljplan ar det endast mdgjligt att reglera sadant som har stod i fjarde kapitlet Plan- och
bygglagen. Detaljplanen kan inte reglera vilken upplatelseform som bostader inom
planomradet ska komma att ha. Om kommunen ska styra upplatelseformer maste det ske i
nagon form av avtal, exempelvis exploateringsavtal eller kopeavtal. Inte heller
fastighetsagande kan regleras i detaljplan. Det gar alltsd inte att styra vem som far eller inte
far kopa eller 4ga en fastighet i detaljplan.9 Detaljplanen kan inte heller reglera vilket foretag
eller verksamhet som far etablera sig. | anvandningen handel ingér till exempel bade
restaurang och kladforsaljning, vilket innebar att bada dessa verksamheter kan etablera sig i
en lokal med anvandningen handel.

Konsekvensanalysen omfattar principerna och inriktningen i detaljplanen och inte specifika
I6sningar i varje del av detaljplanen, eftersom arbetet med den sociala konsekvensanalysen
I6pt parallellt med framtagande av detaljplanen. Konsekvensbeddmningen &r generell och
kvalitativ till sin natur.

Avgransning i skalnivaer enligt Géteborgs Stads arbetsmodell for social konsekvensanalys
(se figur 3) ar i denna konsekvensanalys i huvudsak stadsdel, men ocksa stad och narmiljo.
Fokus i konsekvensanalysen ar de offentliga rummen; strak, platser och vatten, och hur

8 Boverket, 2015a
° Boverket, 2015b
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utformningen av dessa paverkar olika grupper av manniskor vad det galler arbetsmodellens
fyra teman; sammanhéllen stad, samspel, vardagsliv och identitet:*°

Sammanhallen stad

"Goteborg ar idag i manga avseenden en segregerad stad. Stadsdelarna skiljer sig starkt at i
frdga om ekonomiska, sociala och kulturella forhallanden och tendensen &r att klyftorna okar.
Denna utveckling ar varken bra for enskilda individer eller fér samhallet i stort. Hur kan
samband och kopplingar stérkas? Barriarer undvikas och 6verbryggas? Hur kan en
innehallsmassig variation och blandning skapas?”

Samspel

"Mé6ten och kontakter ar viktiga i staden. En befolkad stadsmiljé upplevs ofta tryggare.
Valintegrerade och samlande platser och strak skapar floden av gaende. Tydliga platser i det
offentliga rummet inbjuder till anvandning och gor det lattare att orientera sig i staden.”

Vardagsliv

"Ett vardagslivsperspektiv innebar att ménniskors vardagliga rutiner och aktiviteter blir
utgdngspunkt for planeringen. Manga behov ar gemensamma for oss alla, men pa vissa satt
ar vi ocksa olika. Planeringen bor darfor utgd ifran hur den fysiska strukturen skapar
forutsattningar for ett praktiskt vardagsliv — i relation till hur den sociala strukturen paverkar
anvandningen av staden.”

Identitet

"Identitet hAnger samman med igenkéannande och handlar mer om det speciella &n det
generella. Den tillhdrighet man kanner i ett omrade hanger samman med omradets speciella
karaktar. Den identifikation som invanare och besokare upplever ar till sin natur subjektiv och
k&nsloméssig.”

10 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, 2011a
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6. Inventering

| detta kapitel beskrivs forslaget till detaljplan samt en sammanfattning av vad som framkom
under dialogen med vuxna, utan att analyseras. Inventeringen ar grunden for
konsekvensanalysen som foljer i kapitel 7.

6.1 Forslag till detaljplan
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Figur 4: Strukturplan som visar de barande principerna i detaljplanen. Arbetsmaterial 2015-09-26.

| detaljplanen foreslds en kvarterstruktur dar husen har varierande byggnadshdjder.
Byggnadshojder och tathet foreslas bli hogst mot kanterna av omradet, mot den nya bron
over alven och Lundbyleden. | omradets utkanter planeras for en bebyggelse pa 6-8
vaningar. DarifrAn sker sedan en nedtrappning mot detaljplanens vattennara bebyggelse,
som planeras bli lagre, runt 3-5 vaningar.

Trafiklosningen foreslas ga ut pa en uppdelning i strak med olika prioritet for olika trafikslag.
Runtom omradet ska kollektivtrafikstrak I6pa och i utkanten av omradet ar vissa huvudgator
utpekade att vara for biltrafik. | 6vrigt planeras alla gator som gangfartsgator, det vill saga
gator dar ovrig trafik ska anpassa hastigheterna utifrdn de gdende. Parkering foreslas ske i
parkeringsfaciliteter i omradets utkanter. Dessa ska inhysas i fastigheter som har fler
funktioner, s& som exempelvis idrottshallar.

De grona inslagen planeras besta av ett natverk av parker, torg och grona strak, vissa med
Oppen dagvattenldsning dar regnvatten kan samlas och sjunka undan.

Eftersom Frihamnen ligger inom ett riskomrade for hojning av havsnivan har en strategi for
klimatanpassning tagits fram. Strategin gar bland annat ut pa att skapa strdk med hogre
marknivd samt ett eventuellt skydd vid &lvkanten, i kombination med lagre strdk med
fordrojning eller kanaler som tal att Gversvammas.
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For att f& en flexibilitet dver tid har skolor planerats in i kluster, dar olika delar av skolans
verksamhet ar utspridda pa flera kvarter. Skolorna kan d& samnyttja lokaler med andra
verksamheter. Aven gronytor som skolan anvander p& raster kan samnyttias med
allméanheten.

Verksamheter foreslas finnas i hela omradet men med en koncentration till omrédets centrala
del, dar ett handelsomrade etableras. Ett sjukhus planeras att finnas i omradet.

Figur 4 ovan visar en illustration 6ver detaljplanens 6vergripande strukturer, en sa kallad
strukturplan.

6.2 Dialog med vuxna

Sammanhallen stad

Generellt ansag gruppen att det kravs en variation och ett brett utbud av aktiviteter for att de
offentliga rummen ska vara tilltalande. Samtidigt efterfrigade man ocksd mer unika och
specifika aktiviteter for att attrahera folk fran andra stadsdelar till Frihamnen. Det &ar en svar
balans att lyckas rikta sig till en specifik grupp utan att skramma bort andra och ett forslag for
att blanda aldersgrupper och specialintressen och skapa ett forum fér moten och larande var
att placera de mer specifikt riktade aktiviteterna jamte varandra, exempelvis boulebana jamte
en basketplan. Unika inslag att bevara ansags vara de platsskapande aktiviteterna vilka har
varit en framgang for att attrahera folk till Frihamnen. Man ville se en fortsattning pa dessa
och andra temporara aktiviteter for att bibehalla ett intresse for omradet.

Gruppen tryckte pa vikten av att etablera s3 manga kopplingar som mdjligt till omgivande
stadsdelar redan i detta skede, for att tidigt skapa lankar mellan omraden och skapa en
genomstromning sa att det inte blir segregerat och isolerat. Man poangterade ocksa att
dessa kopplingar maste vara tillgangliga och praktiska men framforallt trygga for att de ska
anvandas.

Eftersom omradet byggs inifrdn och ut kommer det att omges av stora obebyggda omraden
som kan upplevas otrygga att passera igenom, menade deltagarna. Ur ett
trygghetsperspektiv vore det béattre att bygga utifrdn och in. Det ar darfor viktigt att det i den
fortsatta processen finns med ett tidsperspektiv vad galler de kopplingar som man vill skapa,
och att man aktivt arbetar med dessa redan frdn dag ett och inte ser det som nagot som
naturligt kommer att etableras nar omradet ar fardigutbyggt.

Samspel

Gruppen ansag att en viktig del i att de offentliga rummen kanns tillgangliga och fungerar i ett
socialt sammanhang ar att granserna for vad som ar privat och vad som ar offentligt ar latta
att uppfatta. Ur trygghetssynpunkt ansags det viktigt att det fanns bra belysning och folk i
rorelse, mojligheten att synas och bli sedd - till en viss grad. Offentliga verksamheter i parken
och verksamheter i gatunivd ansdgs ocksd viktiga for trygghetskanslan. Att det fanns
verksamheter i gatuniva ansags ocksa viktigt for att det skulle handa nagot langs fasaden, att
det inte bara var déda ytor.

Klimatet ar en barande del i upplevelsen och anvandandet av de offentliga rummen och
deltagarna ansag att det kravs atgarder for att skapa bra lokalklimat i omradet.

Ett tema i diskussionen var mdjligheten att dela saker genom till exempel skjutspooler,
verktygsbibliotek och liknande. Att man skapar forum dér dessa aktiviteter kan ske ar darfor
viktigt.

Att kunna vélja vag och ha flera alternativ ansags trygghetshéjande och nagot som okar
tillgangligheten for platser och strdk aven kvallstid. Fler valmagjligheter bidrar ocksa till straks
attraktivitet sa att man slipper vanda tillbaka nar malpunkten &r nadd. Gruppen framforde
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synpunkter p& att man behover jobba med vad som hander langs vagen for att det ska vara
attraktivt att passera igenom omradet, att vagen till malet ar viktig i sig. Planen ansags ha
forutsattningar for detta, bara man lamnar yta. Att placera stora malpunkter ldngs de mest
publika strdken ansags ocksa vara av betydelse for att hoja strékens attraktivitet.

Vardagsliv

Gruppen konstaterade att det inte gar att utlasa sd mycket av planen vad galler
verksamheter forutom skolor och sjukhus, vilka ar sjalvklara malpunkter. Man saknade
malpunkter som heliga rum, bibliotek och kulturhus, vilket ar verksamheter som man ansag
kan locka folk utifrAn till omradet och bidra till att integrera det med befintliga sociala
sammanhang. Gruppen framférde vikten av att skapa nagot som &r unikt for Frihamnen for
att konkurrera med redan etablerade malpunkter som Backaplan och Nordstan nara inpa
omradet.

Man saknade ocksa tankar kring vad vattnet ska anvandas till, det ar en tillghng som man
borde anvanda séarskilt dd det upptar sa stora ytor av omradet. Omradet blir det mest
vattennara omradet vi har menade en deltagare, och gruppen tyckte att sarskilt for barn ar
det viktigt med utformningen av de vattennara rummen. Att det sker en successiv 6vergang
av mer och mer offentliga rum och att det &r tryggast narmast bostaden och att det &r tydlig
skillnad p& gators 6ppenhet och stangdhet.

Pirerna ansags riskera att bli avskilda och om det ligger en malpunkt langre ut maste
kopplingen dit fungera och vara trygg, tyckte ndgon. Nagot som &ven ansags viktigt var att
det redan nu méste vara latt att ta sig till de temporara atgarderna som ar en malpunkt idag.

Vad gaéller samnyttjandet av verksamheter och skolor tyckte man generellt att det
underlattade vardagen och gynnar livet mellan husen d& mer folk blandas och ger upphov till
fler moten, men att det kan vara negativt ur ett barnperspektiv da det beror p& vem som ror
sig i skolomradet. Gruppen tyckte att det ar viktigt hur granssnitten mellan de olika
funktionerna ser ut, och om man kan stéanga av olika delar vid olika tidpunkter.

Generellt kopplade gruppen upplevelsen av trygghet med belysning, méanniskor i rorelse, att
det finns en spridning éver dygnet i dppettiderna for verksamheter/funktioner, samt att det
finns en intimitet i stadsstrukturen. Intimitet var enligt gruppen att man kénner sig delaktig i
sitt kvarter och det som hander pa gatan.

Identitet

Identiteten hos omradet betraktades av gruppen som bade positiv och negativ. Dels
forknippas Frihamnen med tomhet, 6dslighet och otillganglighet. Samtidigt framholl gruppen
ocksd positiva varden kopplat till de aktiviteter som bedrivs har idag, exempelvis
rollerderbyn, platsbyggnad, Bukowskis. Den stora ytan kan ocksd vara en styrka for
evenemang. Deltagarna sag potential i att anvanda befintliga byggnader, t ex saluhall med
retrokansla. Forslag var att titta pa bra exempel fran andra platser och att anvanda gamla
material. Gruppen menade ocksa att det &r positivt att anvanda aldre byggnader for att
lokalhyrorna blir laga och utbudet varierat. Att lata identiteten hamnstad leva vidare genom
att kunna komma med bat lyftes fram. Till sist tyckte ndgon deltagare att det ar viktigt att inte
bygga bostader overallt, utan lamna plats fér experimentytor eftersom vi inte vet allt om
framtiden.

Malbild

Till sist fick deltagarna diskutera Frihamnen genom att forsoka utvardera planen utifran
malbilden i SKA frdn planprogrammet. Dessa utvarderingar &r inarbetade i kap 7,
Konsekvensanalys. Gruppen ansag generellt att det ar svart att analysera planen s& som
den ser ut idag, eftersom den kan rymma allt eller inget, och att det ar svart att veta hur
kvarteren kan ténkas se ut eftersom de enbart &r illustrerade som stora klossar. Intima rum,
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finmaskiga gatustrukturer och kopplingar mellan hus och kaj och vatten ar enbart éversiktligt
illustrerat. De forslag som framkom om hur planen kan tillgangliggoras for att forsta vad den
medfor for kvaliteter och stadsmiljder var att beskriva mer i ord vad de olika kvarteren ska
innehalla, hur gatustruktur, hushéjder och liknande kan komma att se ut.

Konsekvensanalysen har gjorts genom att analysera detaljplanen fér Frihamnen etapp 1
utifran det insamlade kunskapsunderlaget och genom att stamma av hur vél detaljplanen
moter de, i den sociala konsekvensanalysen for programskedet, tidigare uppstallda malen.

| konsekvensanalysen har delar av Social konsekvensanalys — Underlag till Planprogram for
Frihamnen och delar av Ringdén anvants som utgdngspunkter for vidare analys av
detaljplanen. Detta forkortas till SKA Planprogram i féljande kapitel.

Analysen har sorterats enligt tema frdn Goteborgs Stads kunskapsmatris. De skalnivaer
(stad, stadsdel, narmiljé, med flera) som setts vara relevanta i analysen har anvants. Darfor
ar samtliga av nivaerna inte alltid representerade inom respektive tema i kap 7.1-7.4.

7.1 Sammanhallen stad

Mal:
Blandade bostadsformer

Knyta samman Frihamnen med kringliggande omraden och staden fysiskt och mentalt

Hallbara och funktionella arbetsplatser

7.1.1 STADSDEL

Fysiska kopplingar inom Frihamnen

Planen redovisar en form av kvartersstruktur som mojliggor ett évergripande nat av strdk och
kopplingar. For gaende och cyklande &r det viktigt att det finns ett finmaskigt natverk vilket
skapar farre omvagar, fler korsningspunkter och métesplatser. | dialog med vuxna och barn
framkom att det uppfattas som positivt att kunna ga i slingor, dels ur trygghetssynpunkt
eftersom det skapar valmojligheter ifall situationen upplevs som otrygg men &aven for
rekreationssyfte utifrdn upplevelsen av promenaden/joggingturen. Den redovisade kvarters-
strukturen kan generellt sagas majliggora detta.

Det fanns dock delar av omradet som vackte fragor under dialogen och delar dar det finns
majlighet till forbattringar. | dialogen lyftes fragor om den sodra piren dar husen tycks ga ut i
vattnet eller att det &ar valdigt smala kajkanter. Man undrade om det fortsatt fanns mgjlighet
for allménheten att réra sig dar.

Idag &r det lAnga avstand mellan broarna som sammanbinder pirerna. Fler kopplingar 6kar
valmdjligheterna och tillgangligheten vilket kan starka trygghetskénslan, men aven minska
kanslan av en atervandsgata. Okad tillganglighet till pirerna kan ocksa tydliggora att parken
langst ut pa piren langst i soder ar en offentlig plats.

Malpunkter och verksamheter for Frihamnen

SKA Planprogram: Vilka sociala kopplingar som kommer att byggas mellan Frihamnen och
narliggande stadsdelar, men ocksa till kommunen i helhet, beror péa vilket innehall och vilka
kvaliteter som kommer att skapas i Frihamnen. Genom att satsa pa publika verksamheter,
gronomraden, offentliga platser och en variation i utbud kan det bildas platser som tilltalar
manga olika malgrupper och éppnar upp Frihamnen for géteborgarna.
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Av strukturplanen kan utlasas att omradet uppvisar tydliga mojligheter till att skapa sociala
kopplingar och malpunkter som knyter an till kommunen i helhet genom offentliga platser och
gronomraden av olika storlek och lagen, samt lokaler for verksamheter. Sammantaget
beddéms de sociala konsekvenserna p& denna punkt som positiva generellt sett.

Malpunkter kan delas in i tva kategorier, vilka bada kravs for en levande stad:

e Malpunkter for dem som bor eller arbetar i ett omrade; malpunkter som
besoks ofta s& som arbetsplatser, matbutiker, service och grénytor.

»  Malpunkter for dem som besoker omradet mera sallan, exempelvis kultur,
sjukhus och rekreation.

Planen kommer att moéjligg6ra bada dessa typer vilket ger goda forutsattningar for levande
offentliga rum.

En princip i planen &r att verksamheter ska finnas i hela omradet men med en koncentration i
den centrala delen. Bedémningen av detta ar att omradet riskerar att bli alltfér indtvant. Det
ar bra att lagga intressanta malpunkter ocksa i omradets utkanter for att bli mer tillgangliga
frdn omgivningen. P-hus i kombination med sporthallar &r ett positivt inslag i planen.

Det saknas utpekade malpunkter i vattenomradena, var en asikt som framkom i dialogen
med vuxna. Andra var att vattnet &r en enorm resurs i omradet, och planen behover visa
mera om hur vattnet ska anvandas - bryggor, smabatshamn, bad med mera. "Vattnet ar
halva planen! Det ar jatteytor”, framhdll en av deltagarna. En bedémning ar att planen
fokuserar mycket pa det byggda.

Deltagarna i dialogen menade att det blir olika paverkan pa livet mellan husen beroende pa
vad det ar for verksamhet: om det &r verksamheter dar man konsumerar eller om det ar
gratis motesplatser typ bibliotek, och for vilken malgrupp verksamheten riktar sig till.

Kollektivtrafik
SKA Planprogram: En utvecklad kollektivtrafik med linjer som kopplar an till hela staden &r
avgorande foér om Frihamnen ska vara en fungerande och integrerad stadsdel.

Enligt planforslaget mojliggors saval stopp for sparvagn och buss kring omradet som ett
farjelage for alvtrafik, vilket generellt &r positivt. Inom omradet &ar det dock langa avstand till
buss och spéarvagn, och farjan kopplar enligt planforslaget enbart mot Operan dar man inte
har nagot effektivt byte utan maste ga en bra bit om man skall vidare med buss eller
sparvagn.

Strukturen som planen visar nu foér kollektivtrafik bedéms vara otillracklig for ett fungerande
vardagsliv. Det finns stor risk for segregering av omradet om man upplever delar av omradet
som otillgdngligt. Det finns risk att barnfamiljer, aldre och personer med nedsatt fysisk
formaga inte kan bo i omradet. Transportsystemet maste ge alla en mdjlighet att rora sig.
Avstanden kan ocksa avhélla besokare fran att vilja ta sig till omradet.

Vid dialogen vacktes idéer som skjutspool fran Frihamnen till arbetsplats, samakningspooler
och mini-el-bussar som kan géra omradet mer tillgéngligt.

7.1.2 STAD

SKA Planprogram: Att Goteborg far en ny stadsdel med tat innerstadsmiljo kommer att direkt
paverka den centrala staden. Att starka Hisingen och ytterligare binda samman staden Gver
alven ar en viktig del i Goteborgs identitet men ocksa for att starka klusterbildningar och
naringslivet inom k&rnan av staden. Utvecklingen av Frihamnen innebéar en fortéatning av
innerstaden genom att tappa igen hal i stadsrummet. En ny intressant och upplevelserik
stadsmilj6 kan komma att starka Goteborg genom att locka kompetens och besdkare.
Oversiktsplanen for Goteborg stravar mot att skapa en blandad och tat stad med strategin att
oka koncentrationen vid kollektivtrafiknoder. Darmed &r Vision Alvstadens mal om att
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etablera och utveckla knutpunkten Frihamnen en viktig del for att skapa en tat och hallbar
stad.

For detta beddéms planen ha mycket god potential i och med de blandade funktionerna, att
vattnet tillgangliggors, laget nara centralstationen, kopplingarna till kollektivtrafik, och att
Goteborgs Stad &ger marken. Det beddms dock samtidigt finnas en stor risk for att
Frihamnen blir segregerat pa samma satt som manga nybyggda stadsdelar har blivit. Detta
pa grund av risken att det kan ta en tid innan permanenta verksamheter etablerat sig i
omradet samt att det &r relativt dyra bostader som byggs. Under dialogen uttrycktes oro for
risken att man fyller pA med bostader istallet for verksamheter i bottenvaningarna och att
Frihamnen blir en sovstad.

Fysiska kopplingar till omgivande stadsdelar

SKA Planprogram: Om inte kopplingarna mellan Frihamnen och kringliggande stadsdelar
starks kan det skapas segregerande effekter dar en fysisk separering ger upphov till mentala
och kulturella klyftor. Exempelvis forsvarar idag Lundbyleden och Hamnbanan en fysisk
kontakt mellan Frihamnen och Kvillestan/Bramaregarden. Det &r extra angelaget att hitta
fungerande losningar i vantan pa eventuell ombyggnad av Hamnbanan och Lundbyleden. De
kopplingar som kan komma att byggas frdn Frihamnen over alven &r viktiga for att fa ett flode
av manniskor och en lank till stadskarnan.

En analys av planférslaget visar att planen mojliggér en rad kopplingar till omgivande
stadsdelar. Det ar dock en frdga om de fysiska passagerna forbi Hamnbanan/Lundbyleden
blir tillrackliga. Synpunkter som framkom under dialog med vuxna var att det ar svart att
skapa kopplingar mot Bramaregarden, som har varden och boende idag. Nagot som ocksa
framfordes under dialogen var att kopplingar till Kvillestan och Backaplan &r oerhort
strategiskt viktiga. Mot Ringdn finns det dock en bra mdjlighet att skapa en stadsvav,
menade en deltagare. Viktigt att lyfta fram &r ocksa vad dessa kopplingar landar i, vilka
entréer man mots av. Vid tre av de strategiskt viktigaste kopplingarna for oskyddade
trafikanter frdn andra omraden méts man av ett p-hus i Frihamnen, varav ett ar en del av
etapp 1. Placeringen har manga fordelar och tanken att samnyttja dessa med sporthallar och
liknande ar bra utifran den 6kade manskliga narvaron som detta innebar. Just funktionerna
p-hus och sporthall kan dock férknippas med aktiviteter for mén och pojkar vilket kan goéra att
flickor och kvinnor kan uppleva otrygghet &ven om platserna befolkas.

Kopplingar till andra omrédden kommer att fungera beroende pa hur de utformas menade
man under dialogen. Den gangbro som finns nu éver Lundbyleden fungerar inte enligt en
deltagare, den &r inte sa trevlig och fungerar bara om man gar. Kopplingar maste vara
tillgéngliga och praktiska menade personen. Det maste bli en genomstromning at s@ manga
hall som maojligt. S& manga kopplingar som mdjligt maste finnas sa tidigt som mgjligt,
menade en annan.
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Forslag bild: foto pa gangbron éver Lundbyleden

Det ar viktigt att kopplingarna ar trygga i forsta etappen sarskilt med tanke p& att det da inte
ar utbyggt i resten av etapperna, det vill sdga att det dd kommer att vara tomma omraden
som man maste passera, diskuterade deltagarna i dialogen. Frihamnen byggs pa satt och vis
inifran och ut och blir till en borjan fysiskt ett satelitomrade vilket gor att det finns en risk for
isolering till en bdérjan. En deltagare i dialogen menade att en bra forutsattning for trygghet
annars hade varit att bygga vidare fran kanten, fran befintliga stadsdelar — vad blir lanken
nu?

Under dialogen diskuterades ocksa att alven ar en barriar. Det ar svart att ta sig 6ver bron
medan farjan ar enklare, menade nagon. | och med att det blir obebyggd yta runtom etapp 1
s& ar det annu viktigare att fa till kopplingar mellan Sédra Alvstranden och Frihamnen in i
omradet med bro och bat.

Malpunkter som besdks av manniskor fran hela Goteborg

SKA Planprogram: Att genom tillfalliga evenemang och vardeskapande aktiviteter lata
Frihamnen leva i samverkan med goteborgarna kan bidra till att fa en levande stadsdel under
alla utbyggnadsetapper.

De platsskapande aktiviteterna har hittills varit framgangsrika som malpunkter som attraherar
folk utifran till omradet, nagot som framkom &aven under dialogen med vuxna. De temporara,
platsskapande aktiviteterna samt befintliga verksamheter ar viktiga for att utveckla och
etablera kopplingar mellan Frihamnen, omgivande stadsdelar och hela Goéteborg. | etapp 1
kan omradet befastas som nagot man aktivt soker sig till. De tillfalligt tomma ytorna kring
etapp 1 kan vara en tillgang och utnyttjas till flera temporara aktiviteter. Befintliga byggnader
kan fylla ett syfte lange innan de rivs och husera tillfalliga verksamheter. Under dialogen med
vuxna uttrycktes att det &r viktigt att platsskapande aktiviteter far finnas kvar framéver sa att
inte de spannande inslagen tappas bort nar omradet bebyggs, och att det maste vara latt att
ta sig till dem. Detaljplanen mojliggor offentliga ytor dar sddana aktiviteter kan dga rum aven
nar omradet ar utbyggt.

Forslag bild: foto pa platsskapande aktiviteter
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Under dialogen konstaterades att inte sA manga verksamheter syns nu pa planen, férutom
skolor och sjukhus, som ansags bli sjalvklara malpunkter.

Deltagarna i dialogen stallde sig fragan Vad skulle locka mig att ga dit om jag inte bor i
omradet? Nagra svar var att det behover kdnnas lustfyllt. Det handlar om moéten, mat och
fritid - Food-trucks som skapar moten kring matkultur, musik ar ocksd nagot man samlas
kring — kanske inte stora rockkonserter men andra mindre musikaliska sammanhang.
Julmarknad, andra marknader och aktiviteter lAngs kajerna var andra forslag.

Nordstan ligger fyra minuter bort med sparvagn, Backaplan annu narmare, konstaterades
vidare under dialogen. Hur ska butiker d& klara sig i Frihamnen i konkurrens? Det vore bra
om de som handlar p& Backaplan ocksa vill ta sig in i Frihamnen. Det som kan locka i
Frihamnen tankte sig deltagarna &r ndgot som inte finns pa Backaplan, till exempel kulturhus
och sjukhus. Gruppen paminde om att man i tidigare dialoger lyft behovet av malpunkter som
heliga rum, bibliotek och konsthall. Malpunkter kan ocksa samlokaliseras, var ett forslag.

Service

SKA Planprogram: Stadsdelen Lundby kommer att se en avsevard befolkningsdkning vilket
innebar ett 6kat behov av service och offentlig verksamhet. Lundby &r den stadsdel som tkar
sin befolkning mest i Goteborg tack vare utvecklingen langs Norra Alvstranden. Det innebér
ett okat tryck p& infrastruktur, offentlig service och butiker men ger ocksa ett 6kat underlag
for det befintliga utbudet. Det kan bli en utmaning att ligga i fas fran stadsdelens sida och
kunna bista Frihamnen med service utan att kompromissa med andra omradens utbud.

En beddmning utifran detaljplanens innehall &r att etapp 1 i Frihamnen uppvisar en variation i
olika funktioner; skolor, bostader och verksamhetsyta, vilka mdjliggoér en bredd i offentlig och
kommersiell service och butiker. Omradet har genom planen goda férutsattningar att inte
behdva belasta andra stadsdelars service. Det finns snarare en risk i att de aktiviteter som
bidrar till god service i Frihamnen utarmar utbudet pd andra stéllen, som exempelvis
Wieselgrensplatsen som kan férlora ett sjukhus. Backaplan och Kvilles handel far konkurrens
vilket ar till dessa omradens nackdel.

Bostader

SKA Planprogram: Det rader bostadsbrist i Goteborg och ett prioriterat mal i den kommunala
budgeten &r att battre kunna mdéta goteborgarnas bostadsbehov. Blandade bostadsformer
blir en nyckelfrdga i Frihnamnen for att kunna uppfylla manga av de andra inriktningsmalen
och det ar ett amne som behover prioriteras. Olika upplatelseformer, prisklasser, storlek och
antal rum, gestaltning eller lage ar nagra av de faktorer som paverkar om bostadsutbudet gor
det mojligt for manga olika grupper att bo i Frihamnen. Sarskilda bostadsformer som
studentlagenheter eller tillganglighetsanpassade bostader ar viktiga lika val som
trygghetshoenden och BMSS.

Enligt detaljplanen kommer Frihamnen att domineras av flerbostadshus. Detaljplanen ger pa
sa satt rumsliga forutsattningar for blandade bostadsformer, upplatelseformer och prisklasser
men garanterar det inte. Detta innebar en stor risk for att Frihamnen ska bli en segregerad
stadsdel dar bara kopstarka grupper kan bo. Det finns samtidigt pa langre sikt en risk for
Okad segregation genom att initialt premiera billiga boende, om detta ar pa bekostnad av
kvalitet och darmed samre hallbarhet.

Arbetsplatser

SKA Planprogram: En utveckling av arbetsmarknaden och 6kade arbetstillfallen ar viktigt for
kommunen som helhet, och ett prioriterat mal i Budget for Goteborg 2014 ar att Géteborgs
naringslivsklimat ska forbattras. Det planeras for lika manga arbetsplatser som bostader i
Frihamnen och om inte arbetsmiljon majliggér en halsosam och hallbar livsstil blir det svart
att uppna en hallbar stadsdel. Det finns en risk att slutna arbetsplatser motverkar ett levande
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stadsrum och skapar omraden som &r folktomma efter arbetstid. Darfor bor kontorshus och
verksamheter integreras i stadsrummet sa att Frihamnen lever 6ver hela dygnet med en
variation av aktiviteter.

Pa planen for Frihamnen &r verksamheter och boende blandade Gver omradet, med en viss
koncentration av verksamheter i den centrala delen nara sparvagnshallplatsen pa Hjalmar
Brantingsgatan. Aven har &r det dock blandad anvandning. Det finns darfor goda
forutsattningar for dem som kommer att ha sina arbetsplatser i Frihamnen att aka kollektivt
vilket ar en del av en hallbar livsstil. Omradet bedéms inte bli folktomt efter arbetstid tack
vare funktionsblandningen. De som arbetar i Frihamnen kommer att ha god tillgang till
gronytor for rekreation och pauser, vilket bedéms som en positiv konsekvens for mental och
fysisk halsa. Ett blandat utbud och mgjlighet att resa kollektivt &r ocksa ndgot som bidrar till
ett jamstallt vardagsliv.

De foretag som ar kvar i omradet under utbyggnaden kommer att paverkas av arbeten pa
platsen.

7.2 Samspel

Mal:
Offentliga rum och gréna miljéer

7.2.1 NARMILJO

Trygghet

Flera perspektiv pa trygghet diskuterades under dialogen; manga kopplade upplevelsen av
trygghet till att det finns andra manniskor i rorelse. Hus och égon mot gatan upplever man
oftare som en trygghet, men det ar inte sjalvklart att det innebar en stérre trygghet i
praktiken. Overvakning kan gora att vissa inte kanner sig trygga, och tvartom. Vissa kanner
sig trygga néar de kénner sig sedda men vissa vill inte bli sedda. Belysning &r en viktig del
men ocksa verksamheter som héller 6ppet fler timmar om dygnet och befinner sig pa
strategiska platser i anslutning till offentliga rum.

Vidare diskuterades att trygghet handlar om intimitet. En deltagare sadg det som Onskvart
med en stadsstruktur som skapar en kansla av intimitet dar du som bor i husen kénner att du
maste eller vill ingripa om nagot skulle handa pa gatan. Gar det i tat innerstadsbebyggelse
med inslag av hdg bebyggelse att skapa en kansla av intimitet och i sa fall hur, undrade
deltagarna. En mindre skala pd stadsrummen bidrar troligen positivt till viljan att ingripa,
eftersom manniskor d& ror sig narmare varandra. Samtidigt kan en alltfor intim skala
upplevas som privat och att man da snarare inte ingriper utan haller sig &n mer for sig sjalv.

Lokalklimat

SKA Planprogram: For gronomraden och andra offentliga platser i Frihamnen finns en stor
utmaning att skapa ett gott lokalklimat; om inte platserna ar behagliga gallande vaderlek,
temperatur, solsken och vindstyrka minskar anvandbarheten.

Enligt en deltagare i dialogen finns inget bra vader i Frihamnen, nar det &r varmt &r det
jattevarmt och nar det ar kallt ar det jattekallt. Det finns risk att omraden i Jubileumsparken
langst ut i vaster, samt parken pa den sddra piren, blir utsatta for vind. Samtidigt ar de 6ppna
vidderna en identitet som manga vill ha kvar. Bra vindférhallanden blir avgorande for att
kunna ga och cykla 6verallt.

En solstudie™ har gjorts for att se vilken effekt olika typer och hojder av hus far for antalet
soltimmar pa& marken. Tiden som anvands i solstudien ar den 21 mars mellan kI.8 -18. Man

! Solstudie 20151018
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har jamfort tva alternativ dar alternativ 1 har en hogre exploatering mot den i alternativ 2.
Solstudien visar hur omradet kommer att upplevas nar det ar fardigbyggt. Alternativ 2 som
har en lagre exploatering har fler soltimmar pa fler platser &n alternativ 1. Studien visar ocksa
att i bada alternativen sd ar Jubileumsparken, de mindre parkerna och torgen samt
kajkanterna i stort sett utan skugga hela dagen. Det &r positivt att platserna kommer att fa
sol, men aven skugga ar viktigt for att man ska vilja vistas pa en plats under sommarhalvaret.
Skugga kan anordnas genom véxtlighet eller skarmtak men det ar svarare att skapa bra
dagsbelysta miljéer nar omradet val ar bebyggt. Storst skillnad ar det p& bostadsgardarna i
de bada alternativen. | alternativet med lagre exploatering ar det ljusare gardar vilket ar
positivt for anvéndbarheten. Se mer om solstudien i detaljplanen.

Balans och tydlighet mellan offentligt/privat

SKA Planprogram: Aven om Frihamnen ska bli en del av hela staden och vara 6ppen for
varlden behdvs ett lokalsamhélle dar de boende och verksamma kanner en trygghet och
gemenskap. Det bér finnas en balans i det privata, semi-privata och offentliga.

Med privat menas de ytor som endast boende har tillgdng till, medan offentliga ytor ar de
platser dar alla far vara. Semiprivat ar ytor som ligger mellan privat och offentligt och blir en
overgangszon — det kan vara offentlig mark rent formellt men som upplevs mer privat genom
exempelvis en mindre skala.

Genom planen mojliggors bade privata, semiprivata och offentliga rum genom variationen i
storlek p& parker och torg. Bebyggelsen och funktionerna ar fordelade s att de norra
delarna av omradet blir mer centrala och darmed mer valbesokta, medan andra omraden
framst pa pirerna blir mer avskilda. Beroende p& hur mycket och vilka verksamheter som
kommer att finnas i de mer avskilda omradena kommer de att bli mer eller mindre
valbesokta.

Det finns en risk att de offentliga rummen och pa pirerna kan upplevas som mer privata ju
langre ut man kommer. Under dialogen lyftes att det kan kravas mer specifika malpunkter
langts ut p& pirerna for att attrahera malgrupper som aktivt vill ta sig dit. Exempelvis att det &r
enkelt att cykla till malpunkten och att den riktar sig till grupper som cyklar. Att vagen ut till en
malpunkt &ar trygg poangterades. En deltagare menade att det maste vara tydligt vilka gator
som ar éppna och vilka som ar mer stangda.

Vid dialogen menades att det ar farligt om en plats uppfattas som semiprivat eftersom det
skapar osakerhet kring om man far vistas dar eller inte. Det finns risk att sma stadsrum "tas i
ansprék” av boende som flyttar ut blommor och liknande for att skapa en privat atmosfar.

7.2.2 STADSDEL

Strak

Under dialogen framférdes att variation ar viktigt, att det inte blir en matta av likadana
kvarter. Om man skapar langa strackor med fasader som inte ar valkomnande finns det
ingen anledning att stanna. Det maste handa grejer langs fasaden och att man bryter upp
gatumonstret genom héjden pa kvarteren, menade man. Planen visar pa mojligheter att
uppfylla dessa dnskemal vilket &r positivt.

Deltagare i dialogen framférde ocksa att man skulle vilja jogga langs vattnet, vilket skulle bli
en flera kilometer lang slinga. Som jamforelse kan Slottsskogen nas fran 15 olika entréer,
vilket ger manga olika upplevelser. Om det bara finns ett par ingangar kommer omradet bara
anvandas nar det ar ljust, men fler ingdngar gor det genomslappligt och att folk vill springa
dar menade en deltagare. Att kunna vélja vag ar ocksa en trygghetsfaktor. Om man far ett
flode av till exempel joggare sa blir det ocksa tryggare under manga av dygnets timmar. Hur
g6r man i Frihamnen for att det ska vara attraktivt att passera genom, inte bara springa till en
malpunkt och sedan tillbaka? Tillsammans kom deltagarna fram till att planen har
forutsattningar for detta, bara man lamnar yta. Malpunkter kan ligga langs publika strak dar
man joggar och promenerar, sedan kan det vara mer privat karaktar pa strék i andra
omraden.
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Hogerklicka pa denna yta och valj "Andra bild”

Bilden skall vara i 19 cm bred x 10 cm hdg
samt i 300 dpi for att passa.

Forslag pa bild: nagon av Slottsskogens entréer, garna med folk

Parker och gronytor

SKA Planprogram: Efterfrdgan pa en park har varit stor genom dialogprocesser och pa
utvecklingsméten. Det ar viktigt att parken forlaggs sé att den ar tillganglig och finns i ett
sammanhang for att skapa kopplingar till och frdn Frihamnen. Goéteborgs Stad har som
kvalitetsmal att bostadsnéra park ska finnas minst 300 meter fran bostaden vilket maste tas i
beaktning for skisser och projektering. Det &ar parkens kvalitativa egenskaper som bor
efterstrdvas snarare an kvantitativ yta. Frihamnen ska vara en urban och téat miljo vilket kan
motverkas med for stora gronytor.

Jubileumsparkens funktion som lank till Keillers park kan vara en aspekt som &r extra viktig
att sakerstalla for att skapa ett strdk som binder samman Frihamnen med befintliga sociala
varden.

Det bedoms som positivt att planen for etapp 1 innefattar saval den stora Jubileumsparken
som mindre kvartersparker och grona strak. Jubileumsparken kommer sannolikt att bli en av
de storsta malpunkterna i Frihamnen for bestkare. Jubileumsparken ligger i hjartat av
Frihamnen och kommer alltsd att vara nara for de som befinner sig i omradet. For besotkare
kommer avstandet att vara langre och man maste transportera sig fran parkeringshus eller
sparvagnshallplats genom omraden av bebyggelse innan man nar parken. Fran det
foreslagna farjelaget gar/cyklar man till exempel Gver tva pirer och tva broar for att komma till
parken. Jubileumsparken riskerar att bli otillgénglig for aldre och personer med nedsatt
rorelseformaga. For stadslivet i Frihamnen som helhet ar det dock positivt att det uppstar ett
flode av manniskor som tar sig till och fran parken genom omradet.

Frihamnen innehéller bade tat och urban miljd, och en stor park — bedomningen ar att dessa
inte utesluter varandra utan berikar varandra. Samtidigt kan konstateras att Jubileumsparken
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ar just stor. Jubileumsparken omges inte heller av bostadshus vilket skulle kunna bidragit till
trygghet, utan vetter mot vatten pa tre av fyra sidor. Vatten ar attraktivt men kan ocksa bidra
till otrygghet, ndgot som deltagare vid dialogen holl med om. Publika verksamheter sdsom
exempelvis en restaurang i parken skulle kunna bidra till trygghet, battre lokalklimat genom
vind- och regnskydd och att det ocksa blir en park att vara i pa vintern tyckte deltagarna.

7.3 Vardagsliv

Mal:
Jamstalld och jamlik fysisk planering

En héllbar stadsmiljé som uppmuntrar till en halsosam livsstil
Mota vattnet pa ett givande och sakert sétt

En livfull och 6ppen stadsmiljo

Skapa goda forutsattningar for seniorer och funktionshindrade

7.3.1 NARMILJO

Sakerhet och trygghet vid vatten

Sakerheten vid vatten ar en friga som diskuterats under dialogen, da vatten lyfts fram som
bade en tillgang och ett orosmoment. Det &r viktigt att tinka pa att manga inte kan simma,
nagot som kan ha att géra med kulturell bakgrund, och som darfér kan géra att oron Gver att
vara nara vatten kan skilja sig mellan olika grupper menade nagon. En bedémning ar att
staket kan bli en falsk trygghet p& grund av att staket kan bjuda in till att man klattrar over.
Det finns mycket vatten i Goteborg och méanga exempel pa utformningar som kan
utvarderas. Langs vallgraven har man exempelvis valt att markera kanten med en lagt
hangande kedja. Detta gor att man tar ett medvetet beslut om man vill kliva 6ver och sétta
sig pa kanten. Det finns ocksd manga bra exempel pa trygg utformning av kajer langs Norra
Alvstranden, exempelvis trappor eller en travandring nedanfor kajkanten.

Forslag pa bild: kaj med brygga/trappor vid Eriksberg och/eller Lindholmen
/Sannegardshamnen
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7.3.2 STADSDEL
Trafik

Planen beddms fa positiva konsekvenser for miljo och halsa d& den framjar gang och
cykeltrafik. Gangfartsgator har dock fordelar och nackdelar. Gangfartsomraden ar, ratt
utformade, bade trygga och sékra. Gang, cykel och bil kan réra sig dar och har méjlighet att
samspela pa ett bra satt. En nackdel ar att det kan gora det svarare for barn och
funktionshindrade att fardas fritt.

Ett problem med sd langa gangfartsgator som foreslas i detaljplanen &r att bilarna inte
kommer att halla gangfart. Gatorna ar flera hundra meter langa och relativt raka, vilket inte
framjar laga hastigheter. Med den exploatering som foreslas kommer det att bli svart att fa till
en bra maoblering (parkbankar, véaxtlighet med mera) som stoder gangfart, eftersom man
maste kunna ta sig fram med raddningstjanst, flyttbilar, sopbilar och varuleveranser.
Utformningen av dessa gator ar en nyckelfraga s& att det verkligen blir en miljé dar gdende
prioriteras och kanner sig trygga.

Forslag pa bild: Gangfartsgata, Sweco aterkommer med bild.

Att barn blir skjutsade till skolan ar ett vanligt problem. Det &ar bra att skolorna i omradet
ligger nara kollektivtrafik, vilket majliggor for barnen att resa pa egen hand men aven att
foraldrar d& kan &ka vidare till jobbet efter lamning. Foraldrar kommer dock att fortsatta att
skjutsa sina barn and4, och detta maste kunna ske pa ett trafiksakert satt.

Det kan bli svart att uppnd malet om att skapa goda forutsattningar for seniorer och
funktionshindrade om man strikt féljer detaljplanens princip for parkering. Dessa grupper ar i
vissa fall helt beroende av bil for sin mobilitet. Detta kan ocksa gélla barnfamiljer. Att all
parkering planeras ske i p-hus i utkanten av omradet kan motverka dessa gruppers behov.

Nastan alla typer av malpunkter drar till sig trafik (gaende, cykel och bil). Varje malpunkt

Hogerklicka pa denna yta och valj "Andra bild”
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maste darfor fa en lamplig placering utifran vilken trafik malpunkten genererar.

Samnyttjande av skolor och andra verksamheter

Samnyttjande av verksamheter har bade fordelar och nackdelar, och vacker manga fragor.
Utemiljon i skolkvarteren ar mycket viktig for att astadkomma social hallbarhet. Taubeskolan
vid Féarjendsparken kan fungera som ett bra exempel. Har &r det en tydlig zonering men
omradet hanger visuellt samman. De storre barnen tillats rora sig langre bort medan de
yngre far vara narmare skolan. Detta gor att lararna kan ha uppsikt och barnen tillats en viss
rorelsefrihet.

Under dialogen diskuterades samnyttjandet av verksamheter, och man héll med om att det
finns nackdelar ur ett barnperspektiv som till exempel risk for konflikter med andra
verksamheter. Ur ett vuxenperspektiv sag man dock mest férdelar. Ett samnyttjande av olika
funktioner gynnar livet mellan husen, det gor att mer folk kommer att métas, inte bara de som
ska till en malpunkt. Aven arbetsplatser blir mer intressanta pa det séattet. Gemensamma
entréer ar bra. Samnyttjande underlattar vardagen tyckte nagon, vilket bidrar till jamstalldhet.
Planerna for samnyttjande visar pa intentioner att skapa en livfull och éppen stadsmiljo, blev
beddémningen nar maluppfyllelse diskuterades.

Hallbar livsstil

Vid dialogen lyftes idéer for att starka social hallbarhet i vardagen, till exempel
delningsekonomi som verktygshibliotek eller annat som man systematiskt kan dela, pa en
strategisk plats for att framja moten. Det kan ocksa finnas verkstadsrum och snickeri i
fastigheter. Nar maluppfyllelsen diskuterades ansag nagon att det ar halsosamt att ga och
cykla, men hur blir det om man ska béara tunga grejer? Hur man valjer att réra sig kommer
ocksa att bero av lokalklimatet, tyckte en deltagare.

Man lyfte ocksa att platserna for kollektivtrafik ar riktade mot Frihamnen. Om de istallet riktas
sd att de ocksd far upptagningsomrdde pa andra sidan barriarer, sa skulle det starka
kopplingar utat.

7.3.3 STAD

SKA Planprogram: De stadsdelar som ligger narmast Frihamnen kommer att paverkas av
utvecklingen under etapperna och se en forandrad stadsbild i sin narhet. Stadsdelar som
tidigare legat utanfor stadskarnan kommer nu narmare en innerstadsmiljo vilket kan ha
effekter bade for boende och verksamma. Eftersom det sker flera stora
stadsutvecklingsprojekt inom Alvstaden och det finns planer dven for Backaplan, Ringon,
Centralenomradet och Kvillebacken kommer helheten i omradet att forandras. Utvecklingen
av Frihamnen kommer att tillfora manga nya stadsmassiga kvaliteter och eventuellt fora in
nya malgrupper i omradet.

Enligt detaljplanen 6ppnar sig Frihamnen mot och tar fasta pa vattnet. Strukturen med pirer
bevaras till storsta delen. P& sa satt tas en del av omradets hamnidentitet med in i framtiden.
Forutsatt att kopplingarna till omgivande stad blir tillrackliga kommer Frihamnen att bli lanken
till vattnet och kajerna aven fér omgivande stadsdelar vilket ar en positiv effekt.

7.4 |dentitet

Mal:
Dialog och deltagande

Sociala referensramar i ett nybyggt omrade
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7.4.1 STADSDEL

SKA Planprogram: Att ta hansyn till Frihamnens roll i Goteborgs historia och bygga vidare pa
det arv som platsen bar med sig ar viktigt for att koppla omrédet till ett sammanhang.
Frihamnen &r ett i grunden atrtificiellt landskap som skapats for géteborgarens behov av en
Oppenhet mot véarlden. Frihamnen bor ta fasta pa sin historia och bli en fri plats for alla
gbteborgare.

Frihamnen préglas idag av tecken pa den centrala varvsindustri som numer &r inaktuell. Om
20 &r nar Frinamnens andra etapp star klar har vara samhallen och livsstilar utvecklats vilket
skapar helt andra forutsattningar for stadens utformning. Darfor ar en flexibilitet och
trendkanslighet viktigt for att inte bygga en enkelspérig stadsdel som far svart att folja
utvecklingen.

Detaljplanen bevarar ndgra befintliga byggnader vilka kommer att beritta om platsens
historia. Planen bevarar ocksa den overgripande strukturen med pirer och vattenkontakt. Nu
far dock vattenkontakten en annan innebord; fran att ha huserat hamnverksamhet fylls nu
kajerna och strandomradena med ett huvudsakligen rekreativt innehall. Jubileumsparken ar
en viktig del i att skapa ett Frihamnen som &r dppet for alla och dar 6ppenhet fortséatter att
vara en del av identiteten. Samtidigt ar det en risk att planen sa tydligt vander sig inat mot
vattnet. Manga nyare omraden som ligger vid vatten har fatt stimpel som ett omrade bara for
de rika.

Bedomningen av detaljplanen ar att den mojliggor att bibehalla temporara, flexibla aktiviteter
samtidigt som omradet utvecklas mot den langsiktiga visionen, vilket ar positivt for
identiteten. Hur pass tillgangligt och attraktivt Frihamnen kommer att upplevas i framtiden
beror till stor del pad de platsskapande aktiviteter som sker nu och framat och vilka
malpunkter som behalls och vilka man etablerar. Att bara ta bort idag etablerade malpunkter
och lagga till nya beddéms som kontraproduktivt.

Utan en mental bild av Frihamnen kommer besdkare inte att kanna till omradet eller vilja ta
sig dit. Identiteten i Frihamnen idag praglas av bade positiva och negativa saker enligt
deltagarna i dialogen. Negativa aspekter som lyftes fram var att det idag ar ett stort, tomt,
centralt men svartillgangligt och ganska dott omrade. Den 6dsliga kanslan vill man inte ha
kvar. Positiva aspekter som framkom var rollerderbyn, platsbyggnadsaktiviteterna, och
Bukowskis. Frihamnens styrka sedan varvens nedlaggning ar samtidigt den stora ytan dar
det storskaliga har en kvalitet fér evenemang som metal-town, racerbana med mera.
Dialogdeltagarna diskuterade vilka delar av identiteten som man géarna vill ha med sig in i det
framtida Frihamnen. Idéer kring detta var:

e Gruppen sag det som viktigt att de tillfalliga aktiviteterna far fortsatta och kanske
ocksa kan fa vara i magasinen som en évergang.

e Bevara hus/byggnader som kan mdjliggéra laga lokalhyror och bidra till ett varierat
utbud. Gor till exempel om lagerhusen till en pittoresk, spannande saluhall liknande
Kungstorget, skapa en exklusivitet som bryter mot det nya "flashiga” — en retro
motesplats. Kombinera kultur och handel pd samma plats. Anvand material och
inslag fran gamla byggnader for att bibehalla en identitet, kansla, aldre uttryck och
gestaltning.

e Satsningar behover goras kopplat till battrafiken till omradet. Att tillgangliggora med
bat starker hamnstads/sjofartsidentiteten.

e Frihamnen ar en hamnstad men med en ny form. Manniskor ska ké&nna sig fria. Det
ar viktigt att inte tappa till allting med bostader utan lamna plats fér framtiden och det
vi inte vet. Det ar viktigt att det finns experimentytor.

e En synpunkt pa hur man skapar en egen identitet ar att inte harma andra stader.

| diskussionen om maluppfyllelse kopplat till dialog och deltagande, ansag nagon att man
bara kan avgora efterdt om malet uppfylls. Man p&pekade ocksa att referensgruppen och de
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som deltar pa denna dialog inte representerar hela befolkningen. Aldre &r till exempel inte
med. Det skulle kunna ske ett utbyte och larande mellan aldre och yngre.

Befintliga byggnader

SKA Planprogram: De lokaler som finns i Frihamnen idag ar i stor utstrackning i daligt skick
och i behov av renoveringar. Istllet for att riva allt kan vissa fastigheter sparas och ge
upphov till billiga lokaler for verksamheter med lag betalningsformaga men stort socialt
varde. Utmaningen ligger i att slappa kontrollen och mdjliggoéra for det spontana och
oplanerade och att hitta former for finansiering av vardeskapande aktiviteter.

Har kan vi se att planen mojliggér en saddan utveckling genom att vissa befintliga byggnader

foreslas finnas kvar. Om priserna pa dessa lokaler gar upp som en foljd av utvecklingen i
omradet och bara ett fatal verksamheter har rad att hyra in sig, har den positiva effekten pa
de sociala vardena i omradet dock gatt forlorade.

Forslag pa bild: nagon av de befintliga byggnaderna i Frihamnen
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8.1 Rekommendationer for revidering av
detaljplanen

| detta avsnitt sammanfattas pa vilka punkter detaljplanen bor justeras for att 6ka social

héllbarhet.

8.1.1 SAMMANHALLEN STAD

Mojliggor for kostnadsfria aktiviteter och bibehall befintliga lokaler for en
variation i lokalhyror.

Mojliggor en flexibilitet i anvandning och verksamheter. | strategiskt viktiga
punkter bor bostader inte tillatas i gatuplan.

| utbyggnaden av Kuville fanns uttalat att man ville ha en blandning av
storlekar pa bostader, men i realiteten blev det bara 2:or och 3:or. Det ar
viktigt att tillgodose behovet ocksd av stora bostader. D& 6kar mojligheterna
for fler grupper att kunna bo i Frihamnen.

Kopplingar for gang och cykel mot Bramaregarden bor studeras vidare ur
sociala perspektiv; vad finns dar passagen landar i Bramaregarden? Vilka
funktioner finns langs kopplingarna? Planen bor exempelvis styra sa att p-
husen kompletteras med verksamheter och att entréerna placeras medvetet
i forhallande till viktiga strak/kopplingar med andra omraden.

Etablera manga kopplingar for gang och cykel mellan Frihamnen och resten
av staden, redan i etapp 1.

Tiden fram till ett fardigbyggt Frihamnen &r viktig att hantera som en faktor i
integrationen av omradet med sin omgivning.

MGgjliggor unika malpunkter som attraherar folk &ven utanfoér stadsdelen. Det
ar ocksa onskvart att Frihnamnen och angransande stadsdelar har ett utbyte
vad galler service och offentlig verksamhet, sa att omradet blir integrerat i
befintlig stad. Detta forutsatt att resor och transporter kan ske pa ett
miljdmassigt hallbart satt.

Reglera vilken storlek av bostdder som ska finnas for att sékerstélla en
variation.

Mojliggor ett finmaskigt och gent gangnat, och ett finmaskigt och gent
cykelnat. Genom planen bdr man arbeta for ett fungerande transportsystem
dar fotgangare och cyklister har stor majlighet att réra sig inom hela omradet
men dar ovriga trafikslag kommer fram i den man det kravs.

Skapa fler broar fér gang och cykel mellan den mittersta och den sodra
piren.

Sakerstall att verksamheter med lag betalningsformaga far utrymme i det
nya.

Redovisa tydligare hur vattnet som resurs tas tillvara.
Mojliggor en variation i typ av verksamheter inom ett kvarter.

Placering av sjukhus i stadsdelen stéller krav pa bade parkering och tillfarter.
Detta bor studeras noga sa att de inte blir en barriar, samt att de floden som
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ett sjukhus skapar inte uppstar i trdnga sektorer med koer och ovarsamt
kérande som foljd.

8.1.2 SAMSPEL

Placera attraktiva malpunkter langs publika strdk dar man joggar och
promenerar.

Detaljplanen bor mojliggéra byggratter for verksamheter i Jubileumsparken.

Etablera en fysisk och mental koppling mellan Keillers park och
Jubileumsparken redan i etapp 1.

Gestaltningsprogram ar ett viktigt verktyg for att visa pa intentioner och
kvaliteter som kravs for att skapa ett liv mellan husen, en intimitet som
saknas i den Oversiktliga strukturen. Ett gestaltningsprogram kan ocksa
tydliggora vad som &r offentligt/privat.

Beakta lokalklimatet sarskilt vid skolomradena och vid farjelagen.

Attraktioner eller malpunkter bor forlaggas strategiskt s& att aven de mer
avlagsna offentliga rummen befolkas.

Om Jublieumsparken skall vara tillganglig &aven for grupper med
rorelsehinder kravs att man I6ser angoring till parken. Det ar ocksa av stor
vikt att strdken fran bade parkering och hallplatser till parken blir trygga och
sékra. Vid Slottskogen, som ar ett bra exempel, finns flera parkeringar nara
parkens entréer och en hallplats som nastan gar in i parken.

8.1.3 VARDAGSLIV

Skapa tydlighet kring hur motet med vattnet sker. Sakerstall i
gestaltningsprogram samt genom att aktivt méjliggéra bryggor och liknande i
detaljplanen.

Strukturen for gangfartsgator behover funderas igenom sett ur olika gruppers
behov. Kanske kan man ha lokalgator med max 30 km/h pa& en del gator,
gangfartsgator p4 en del och rena gdgator pad andra? Exempelvis i
skolomradena bor det vara rena gagator.

Handikapparkering maste rymmas narmast bostadshusen.
Mojliggor ytor for Styr o stall, samakning, smabussar, bilpooler med mera.

Overvag att skapa ett kollektivtrafikstrdk inne i omrédet. Tank pa att inte
rakna in gangstrdk genom parker nar avstand till hallplatser for kollektivtrafik
ska matas, eftersom manga gar omvagar om de upplever parken som

otrygg.

Tydliggoér hur det ar tankt att samnyttjande ska ske, samt vad som ska
samnyttjas mellan skolor, andra verksamheter och allmanheten. Detta ar
sarskilt viktigt vad galler utemiljon.

Vid markanvisning ar det viktigt att méjliggéra aven fér mindre byggmaéstare
och byggemenskaper att kunna bygga i omradet.

Detaljplanen mdjliggér rumsliga forutsattningar for blandade bostadsformer,
upplatelseformer och prisklasser men garanterar det inte. Detaljplanen kan
dock styra storlek p& byggnaderna och det ar da viktigt att sakerstélla en
variation, jamt fordelad Over omradet, sd att det inte uppstar tydliga
grupperingar eller hierarkier. Det ar aven viktigt att sarskilt undvara platser
for ofta mindre prioriterade bostadstyper som exempelvis trygghetsboenden.
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Nastan alla typer av malpunkter drar till sig trafik (gdende, cykel och bil).
Varje malpunkt maste darfor f& en lamplig placering utifran vilken trafik
malpunkten genererar.

8.1.4 IDENTITET

Positiva saker som Frihamnen forknippas med idag ar de platsskapande
aktiviteterna och de Oppna ytorna dar det finns utrymme for tillfalliga
evenemang. Det &r viktigt att dessa element lever vidare i ndgon form och
omfattning under de olika utbyggnadsetapperna. Det ar ocksa viktigt att
andra befintliga malpunkter och aktiviteter kan behallas.

8.2 Fortsatt arbete efter etapp 1

De aktorer som ar verksamma i Frihamnen maste ta gemensamt ansvar och verka for att
sociala varden véarnas och aktivt planera och bygga en stadsdel som mdjliggdr en socialt
hallbar stad. Detta sags i social konsekvensanalys for Frihamnen och Ringon och &r vart att
aterigen poangtera.

| detta avsnitt sammanfattas sadana aspekter som behdver leva vidare i processen med att
bygga ett socialt hallbart Frihamnen, utéver det som detaljplanen kan reglera.

8.2.1 SAMMANHALLEN STAD

Omsorg om gestaltning och trygghetsaspekter ar avgoérande fér gang- och
cykelpassagers funktion.

Att fortsétta med platsskapande aktiviteter i samband med kopplingarna till
andra omraden kan vara ett satt att skapa trygghet men ocksd malpunkter
och identitet for omradet.

Ta hénsyn till och fortsatt ha en aktiv dialog med befintliga aktérer som
verkar inom omradet idag.

En fortsatt dialog bor féras med Vasttrafik om alternativ for sméaskalig
kollektivtrafik inom omradet.

Piren langts i soder i Frihamnen ingar inte i etapp 1. Det finns en risk for en
alltfor privat kansla pa den pirens norra sida om byggnader/balkonger gar for
l&ngt ut over kajen. Det kommer att finnas mojlighet att skapa bade bra
offentliga och mer privata rum har, bara man inte stanger av mdjligheten att
rora sig. Deltagare i dialogen tyckte att det kréavs en bred kaj for att det ska
upplevas som offentligt. | kommande arbete boér det studeras hur
allménheten kan rdra sig langs den norra kajkanten, vilket ar av stor vikt for
att tillgangliggora hela piren. Det bor dven 6vervdgas om ett farjelage kan
lokaliseras langst ut p& piren, i parken, for att betona dess offentliga
karaktar. Parken pa den sddra piren ar dessutom en stor park, &ven om den
ser liten ut jaAmfort med Jubileumsparken, och den bér vara till for alla. Det
bor istallet vara privata gronytor pa gardar och pa tak.

Det kan vara oOnskvart att ett farjelage planeras in langst ut i
Jubileumsparken foér 6kad tillganglighet och for att den ska upplevas mindre
som en Aatervandszon. Denna del ingar inte heller i etapp 1, men
diskuterades mycket under dialogen med bade vuxna och barn.

8.2.2 SAMSPEL

Vid gestaltningen av Jubileumsparken &r det viktigt att skerstélla flera vagar
in och ut, liksom en utformning med dverblickbarhet och orienterbarhet som
ledstjarnor.
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Konst kan vara ett sétt att understryka att en plats ar offentlig.

Vid offentliga platser maste gestaltningen vaga in vikten av att skapa
skugga, sarskilt kring de platser dar lekplatser kommer att finnas.

Deltagarna i dialogen hade flera idéer kring Jubileumsparken, vilka kan féras
vidare i kommande planerings- och gestaltningsarbete:

- Inomhuspark i skjul 113

- Jubileumsparken ska vara foranderlig, det bor finnas temporara inslag som
gor att man vill upptacka den igen och igen — upptackargladje.

- Aldersblandning — olika verksamheter/aktiviteter som gér att olika aldrar
mots (till exempel kombinera boulebana med basketplan — ndgot som kan
samexistera vid samma tid.)

- Offentlig verksamhet kopplat till parken, serviceunderhallna parker med
personal och tillgangligt material/funktioner.

8.2.3 VARDAGSLIV

8.2.4

Parkeringshus upplevs ofta som otrygga. Utforma omradets parkeringshus
sd att de ar ljusa och har langa siktlinjer. Vagarna till och frén
parkeringshusen maste ocksa utformas trygga.

IDENTITET

Det ar centralt att Frihamnen-omradet, nar det ar fardigbyggt i sin helhet, inte
utat sett uppfattas som omgardat av en "mur” vilket kan vara en risk i och
med den hdga bebyggelse som planen visar i omradets nordostra kant.
Gestaltningen av omradets utkanter ar avgorande for hur omradet kommer
att uppfattas och ar en viktig del av identiteten. Inbjudande entrépunkter och
fasader som inte sluter sig ar viktigt.

| dialogen med de vuxna lyftes att det ar viktigt att mal ocksa lever vidare i
processen utéver vad som kan bestammas i detaljplanen.

| fortsatt dialogarbete bor man forsoka né fler grupper, exempelvis aldre.
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0652/12, 2014a

Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, Social konsekvensanalys — Underlag till
Planprogram fér Frihamnen och delar av Ringén, 2014b

Goteborgs Stad, Vision Alvstaden, 2012
http://alvstaden.goteborg.se/wp-content/uploads/2012/12/vision_alvstaden sv_web.pdf

Goteborgs Stad Medborgardialog Frihamnen — dokumentation av medborgardialoger 2011-
2014
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Fragestallningar under dialog med vuxna 2015-10-22.

Fragor kopplade till platser/strak pa planen
Borja med att utga fran er sjalva.

Titta p& planen. Hitta de markerade offentliga rummen, skolgardarna och parkerna.
Vad kravs for att dessa ska vara bra ur socialt perspektiv? Skriv ner Styrkor/
svagheter med planen pa postits, och fast pa den aktuella platsen.

Titta p& planen. Hitta de markerade straken/dar man ror sig, bade inom Frihamnen
och till/fran narliggande stadsdelar. Vad kravs for att dessa ska bli bra ur socialt
perspektiv? Skriv ner Styrkor/ svagheter med planen pad postits, och fast pa den
aktuella platsen.

Vad ar viktiga malpunkter/verksamheter i Frihamnen? Skriv pad postits och fast pa
planen.

- Hur paverkas livet mellan husen av olika verksamheters lage och innehall?
- Gar det att ta sig till dessa malpunkter p& ett bra sétt tycker ni? Forklara varfor ni
tycker sa.

- Om man tittar pa planen — saknas nagon malpunkt? Varfor?

Vad kravs for att platser/malpunkter/strdk ska upplevas som trygga under olika
tider/arstider? Skriv ner styrkor/ svagheter med planen pa postits, och fast pa den
aktuella platsen.

Titta pa frAgorna igen — men tank utifrAn andra &n er sjilva: man, kvinnor, aldre, barn,
funktionshindrade, bestkare, boende, arbetare etc. Blir svaren annorlunda? Skriv i sa fall
detta p& postits och fast pa planen!

Gemensam diskussion —identitet och integration

Vad forknippar ni Frihamnen med?

Ar det négot av detta som &r viktigt att det finns kvar i framtiden, som kan inga i
planen?

Vad kan inga i en ny identitet, ser ni att planen i sa fall stodjer det?

| Goteborg ar stadskarnan som ett vardagsrum for alla. Vad kan man géra inom
planen for att Frihamnen ocksa ska bli det?

Sammanfattning/maluppfyllelse
Stam av planens olika delar mot malbilden:

Ger planen mgjlighet for malen att uppfyllas? Pa vilket satt?
Vad behover forbattras i planen for att malet ska kunna uppfyllas?

Saknas nagot mal?

SOCIAL KONSEKVENSANALYS — SWECO 35



	1. Sammanfattning
	2. Inledning
	3. Bakgrund
	3.1  Detaljplan för Frihamnen, etapp 1
	3.2  Social konsekvensanalys för Frihamnen

	4. Syfte och metod
	5.  Avgränsning
	6. Inventering
	 Förslag till detaljplan
	6.2  Dialog med vuxna

	7. Konsekvensanalys
	7.1  Sammanhållen stad
	7.1.1 STADSDEL
	7.1.2 STAD

	7.2  Samspel
	7.2.1 NÄRMILJÖ
	7.2.2 STADSDEL

	7.3  Vardagsliv
	7.3.1 NÄRMILJÖ
	7.3.2 STADSDEL
	7.3.3 STAD

	7.4  Identitet
	7.4.1 STADSDEL


	8. Slutsatser
	8.1  Rekommendationer för revidering av detaljplanen
	8.1.1 SAMMANHÅLLEN STAD 
	8.1.2 SAMSPEL 
	8.1.3 VARDAGSLIV 
	8.1.4 IDENTITET

	8.2  Fortsatt arbete efter etapp 1
	8.2.1 SAMMANHÅLLEN STAD
	8.2.2 SAMSPEL
	8.2.3 VARDAGSLIV
	8.2.4 IDENTITET


	9. Referenser
	10. Bilaga

