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SAMMANFATTNING

For att aktivt fora in ett socialt perspektiv i planprocessen har Goteborgs stad utvecklat verktyget Social
Konsekvensanalys (SKA). Goteborgs stad behandlar sociala aspekter inom stadsutveckling och samhallsplanering
bland annat genom Oversiktsplan for Goteborg 2009, Budget 2014 och Vision Alvstaden. Detta ar ett forsta steg till
en kontinuerlig uppfdljning av sociala aspekter av Frihamnens stadsutveckling och ar ett underlag till
planprogrammet fér Frihamnen och delar av Ringén. Omradet har inventerats enligt den kunskapsmatris som
anvands vid en social konsekvensanalys. Utifran géllande styrdokument diskuteras sedan en malbild fér utvecklingen
inom Frihamnens planomrade. Sist papekas eventuella utmaningar och konsekvenser som kan uppsta mellan
dagslagets inventering och framtidens malbild och vilka aspekter som ar viktiga att ta hansyn till under
planprocessen.

INLEDNING
1.1 Bakgrund

Frihamnen ar en historiskt viktig plats som 6ppnade upp Goteborg fér en internationell handel och sjofart. Idag ar
hamnverksamheten till stérsta del nedlagd och Frihamnen ska utvecklas till en helt ny stadsdel i kdrnan av Géteborg.

Goteborgs Stad har tagit fram en vision for hela norra och sédra Alvstranden — Vision Alvstaden. Frihamnen ingér i
det omrade som kallas for norra Alvstranden och &r strategiskt viktig for att Goteborgs innerstad ska vixa dver dlven
och fér att knyta ihop sédra och norra Alvstranden. | norra och sédra Alvstranden ingar stadsdelar som Kvillestaden,
Backaplan, Lindholmen, Centralenomradet, Ringdn och Nordstaden. | och med sin lokalisering spelar Frihamnen en
viktig roll for att binda ihop och hela staden och mentalt.

Frihamnen saknar idag bostadsbebyggelse och nattbefolkning och ar framférallt ett verksamhetsomrade. | vision
Alvstaden framkommer att Frihamnen ska utvecklas till en tit blandad innerstadsmiljé med narhet till grénska och
vatten. Det ska finnas en variation av arbetsplatser, socialt blandat boende, levande motesplatser och 6ppna
offentliga rum samt en val utvecklad och god kollektivtrafik. Ar 2035 ska det finnas cirka 10 000 nya boende och lika
manga arbetsplatser. En forsta etapp av utbyggnaden &r planerad till Goteborgs 400-arsjubileum 2021. D3 ska 1000
bostader och arbetsplatser sta klara och Frihamnen ska fa en jubileumspark i anslutning till alven. Frihamnen
kommer att utvecklas under manga ars tid och ta olika form och uttryck under processen.

De aspekter av social hallbarhet som diskuteras i denna analys bygger pa riktlinjer och praxis inom Goteborgs Stad
och dr hdmtade ur tre av stadens viktigaste styrdokument:

1.1.1 Vision Alvstaden

Vision Alvstadens tre kapitel Hela staden, Méta vattnet och Stirka kdrnan ger en ambitios malbild som técker en
mangd olika faktorer inom stadsutveckling och social hallbarhet. Arbetet som presenteras i detta dokument ar ett
satt att félja upp visionen och koncentrera den till Frihamnen. Nagra extra relevanta aspekter ur Vision Alvstaden
som kommer att spela stor roll for Frihamnens utveckling ar:

- Etablera en testarena for socialt hallbart boende

- Arbeta for en stor variation av bostader for alla

- Skapa ett varierat utbud av motesplatser for alla aldrar

- Arbeta for variation genom att fa fler delaktiga i utvecklingen av omradet

- Arbeta bort barridreffekterna

- Arbeta utifran barnperspektivet och lyssna till barnens tankar och idéer om stadens utveckling
- Sakerstalla allas tillgang till dlvstranderna och kanalerna

- Etablera sammanhangande gang- och cykelstrak langs bada dlvstranderna

- Skapa en jubileumspark vid vattnet i Frihamnen

- Starka mangfalden genom att blanda saval verksamheter som staden uttryck



1.1.2 Goteborgs stads budget 2014

Viktiga prioriterade mal inom stadsutveckling i Goteborgs stads budget 2014 &r bland annat att:

- Staden ska battre mota goteborgarnas bostadsbehov

- Integrationen matt utifran integrationsstyrkortets strategiska omraden ska 6ka

- Barns fysiska miljo ska bli battre

- Unga goteborgares mojligheter till en rik och meningsfull fritid ska 6ka och de ska ges 6kade mdjligheter att
paverka

- Tillgangligheten till kultur ska oka

1.1.3 Oversiktsplan for Goteborg 2009

| 6versiktsplanen namns strategiska fragor for stadens utveckling som bland annat innefattar:

- Attraktiv stadsmiljo

- Robust samhalle

- Fler bostader

- Vaxande och forandrad handel

- Expansivt naringsliv

- Méngfald: tryggt och méanskligt

- Rekreation och halsa for 6kad livskvalitet

- Tillgang till kusten och attraktiva kultur- och naturmiljoer

1.1.4 Fokus

Alla ovanstaende aspekter ar viktiga for att skapa en hallbar stadsutveckling. | denna analys ligger fokus pa de
aspekter som ar extra relevanta i Frihamnen utifrdn dagens férutsattningar och framtidens utmaningar. Dessa
redovisas i avsnitt 3. Malbild och Inriktning.

1.2 Social konsekvensanalys

Goteborg stad har utvecklat verktyget Social konsekvensanalys (SKA) for att aktivt och kontinuerligt fora in sociala
aspekter i samhaéllsplaneringen. Forenklat kan man s&ga att en SKA innehaller tre skeden; en inventering av befintliga
forutsattningar, ett skede med formulering av viktiga mal som har baring pa en socialt hallbar utveckling och en
konsekvensanalys av den framtagna planen eller programmet utifran de mal som satts upp.

| det har dokumentet presenteras forst en inventering av Frihamnens férutsattningar idag och sedan en analys och
diskussion kring vilka utmaningar som kan komma att pragla utvecklingen av Frihamnen. Darefter foljer en
diskussion kring eventuella sociala konsekvenser av de 6vergripande forslag som framkommit infér Frihamnens
planprogram, samt rekommendationer och forslag pa vad som ar nasta steg i processen. . Planprogrammet ar i
dagslaget inte antaget. Den sociala konsekvensanalysen ska paverka planprogrammets innehall genom att identifiera
viktiga mal och utmaningar. Framtagandet av den SKA och planprogrammet sker saledes i vaxelverkan. | nasta skede
i planprocessen, infér detaljplanering, nér det finns ett antaget program och en skiss kan en fortsatt SKA grundas pa
det antagna planprogrammet och darmed konkretiseras.



1.2.1 Social konsekvensanalys genom planprocessen i Frihamnen

Underlag for SKA:

Vision Alvstaden, Goteborgs stads budget Forslag pa underlag for SKA:

2013, Oversiktsplan 09, referensgrupp Planprogrammet. Forslag pa underlag for SKA:

med foreningar i Lundby, policydokument Medborgardialoger, referensgrupper, Planprogrammet, Detaljplaner,

fran stadens forvaltningar, workshop med samarbeten mellan tjansteméan och Brukardialoger, medskapande aktiviteter,
tjdnsteman inom olika kompetenser forvaltningar temporara atgarder

Planprogram Detaljplan Genomforande

Syfte: Syfte: Syfte:
Att gora en dvergripande Sékerstélla att skisser och planer &r Bygga en stadsdel som uppfyller malen
konsekvensanalys utifran dagens utformade i enlighet med de mél och fran planprogram och detaljplan.
forutsattningar och genom detta satta visioner som finns i planprogrammet. Nytt
upp mal som ska galla for hela kunskapsmaterial kan samlas in via dialog
planprocessen och deltagandeprocesser.

1.3 Syfte och Metod

En social konsekvensanalys ar ett satt att arbeta med den sociala dimensionen och gors for att lyfta sociala aspekter i
samhallsbyggnadsprocessen i syfte att forbattra den sociala héllbarheten i stadsmiljon. Det &r inte lagstadgat att
gora en social konsekvensanalys men det ska vara praxis inom Goteborgs stad.

For inventering anvands den kunskapsmatris som ar framarbetad av Goteborgs stad. Den hjalper till att strukturera
information och peka pa vilka sociala fragor som ar sarskilt viktiga pa en plats eller inom det specifika omradet.
Kunskapsmatrisen sorterar inventeringen efter fyra teman:

- Sammanhallen stad

- Samspel

- Vardagsliv

- ldentitet

For att fa denna SKA kompatibel med underlaget for Barnkonsekvensanalysen (BKA) fér Frihamnen har dven ett
femte tema lagt till:
- Halsa och Sakerhet

Den har sociala konsekvensanalysen bygger pa en inventering av Frihamnens radande férutsattningar och kunskaper
om hur omradet fungerar idag. Darefter formuleras mal och ambitioner for hur Frihamnen ska utvecklas i framtiden
baserat i de styrdokument och prioriterade utvecklingsomraden som redovisats under kapitel 1.2 Social
Konsekvensanalys. Sedan féljer en generell diskussion 6ver vilka utmaningar som behdéver hanteras for att nd malen
och vilka konsekvenser en stadsutveckling i Frihamnen kan féra med sig. En mer konkret SKA 6ver planforslaget kan
goras nar det finns en fardig skiss och ett samlat material att analysera.

Sociala konsekvensanalysen ar ett levande dokument som ska félja genom planprocessen och kontinuerligt stammas
av mot planférslag och skisser.
Denna SKA syftar till att:

- Inventera sociala aspekter inom planomradet idag
- Fora diskussion kring mal for den framtida stadsutvecklingen
- Belysa mojliga konsekvenser av stadsutveckling i Frihamnen



Denna SKA galler hela planomradet och nar begreppet Frihamnen anvands inkluderas de delar av Ringén som ingar i
planen. Dock har ingen sarskild hansyn tagits till specifika férutsattningar inom planomradet utan analysen har ett
generellt och dvergripande perspektiv.

Frihamnen kommer att bebyggas i etapper och forutsattningarna for planeringen kommer att férdandras under tid. En
forsta etapp ska vara klar till ar 2021 och planperioden stracker sig fram till ar 2035. Redan fran 2014 gors
platsskapande aktiviteter Frihamnen. Sociala hallbarhetsaspekter ska folja genom hela processen i dess olika skalor
och ar alltid relevant.

Denna SKA ska finnas med som underlag till planprogrammet fér Frihamnen och delar av Ringdn. Planprogram gors
Over ett storre omrade och ger en struktur for bebyggelse, vagnat och grénytor och skapar en malbild for hur
omradet ska utvecklas till en dynamisk urban miljé. Det innebér att underlaget till en social konsekvensanalys i detta
skede ar 6vergripande men kommer att bli mer och mer detaljerat langre fram i planprocessen och kraver da
insamling av nytt kunskapsmaterial.

Deltagandeprocesser och medborgardialog &r en avgérande del for att kunna fa en bild 6ver vilka konsekvenser ett
planforslag kan fa for de sociala sammanhang och strukturer som finns etablerade. Insatser for dialog ska rikta sig
bade till vuxna och barn och komplettera det lagstadgade samradet. Denna SKA har tagit hansyn till dialogmaterial
som inkommit via Centrala Alvstadens dialoger infér Vision Alvstaden. Under perioden april 2011 - april 2012
genomférdes en bred medborgardialog om dlvomradet med syfte att fanga viktiga kunskaper och erfarenheter fran
dem som kommer att vara med och utveckla och leva i Alvstaden. Dialogen har varit en konsultativ process dér cirka
2800 personer bidragit med sina synpunkter och idéer om livet i den framtida staden.

DIALOG ALVSTADEN

Kommunstyrelsen i Géteborg gav uppdraget till projektgruppen fér Centrala Alvstaden 2010 att ta fram en
vision for Alvstaden. Visionen och strategierna har tagits fram i dialog med géteborgssamhillet for att f3
hela stadens perspektiv. Genom dialog framkom sarskilt fér Frihamnen att man 6nskade se stadsmassiga
kvaliteter i narhet till grénska och vatten:

- Bygga vidare pa den mangfald och internationalitet som tillhért Frihamnens historia

- Att kunna bada vid Alven

- Platser for rekreation

- Konst och kultur

- En variation och blandning av restauranger, caféer, shopping, hantverk och musik

- Att Frihamnen ska bli en blandad innerstad med olika bostadsformer, sma och stora verksamheter och
butiker samt kommunal service

- Lankarna mot Lundby och Hisingen sags som viktiga

- Att kunna bygga hogt

- Behalla en viss ruffig kansla

- Frihamnen kan bli ett turistmal med kryssningsfartygen

- Det uttrycktes ett stort behov av en park nara vattnet

- Motesplatser som ar 6ppna for alla och utan avgift

- En kajpromenad som stracker sig runt hela omradet

- Narhet till kollektivtrafik

- Ytterligare kopplingar 6ver dlven genom en gang- och cykelbro

(Lds mer i rapporten Dialog om framtidens Alvstad 2012)



Projektgruppen for Frihamnen har haft regelbundna moten fran augusti 2013- januari 2014 med en referensgrupp
med representanter fran lokala féreningar och organisationer i Lundby for att diskutera och reflektera kring forslag
som framkommit infér planprogrammet. Deltagarnas tankar och forslag har tagits i beaktning i SKA genom att de
under flera moten papekat vilka kvaliteter som ar viktiga for olika malgrupper och satt Frihamnen i en kontext
utifran lokalsamhallets forutsattningar.

REFERENSGRUPP FRIHAMNEN

Referensgruppen bestar av en representant fran respektive grupp:

Natverket Levande Kville, Lokal hyresgastforening for Rambergsstaden, Pensionarsradet Lundby,
Ungdomsradet Lundby, Funktionshinderradet Lundby, SCH — Stadsplaneringsforum Centrala Hisingen,
Interreligiosa radet och Stadsmissionen.

Viktiga amnen for gruppen har varit:

- Att knyta samman Frihamnen med kringliggande omraden och se helheten

- Det som sker i Frihamnen far inte utarma andra omraden

- Bad och aktiviteter pa vattnet ar valdigt dnskvart

- Mycket park och gréna oaser men att det ar viktigt med grona strak mot parken och att parken inte blir for
stor och 6dslig

- Tillgéngligheten ska vara god fér dldre och funktionshindrade

- Kollektivtrafik genom omradet ar avgérande

- Omradet riskerar att 6ka segregationen i staden genom hdga boendekostnader och dyra lokaler som
exkluderar en mangfald. Darfor ar det viktigt med lokaler och bostader i olika prisklasser.

- Aktiviteter utomhus och stor tillgang till rekreation for alla

- Tillfalliga aktiviteter kan vara bra for att locka folk till Frihamnen

- Det ska vara nara till det vardagliga

| januari 2014 genomfdrdes en med tjansteman fran olika forvaltningar och stadsdelar dar kvaliteter i det offentliga
rummet analyserades med utgangspunkt for vilka offentliga motesplatser som kan skapas i Frihamnen.

WORKSHOP MED TJANSTEMAN INOM GOTEBORGS STAD
Tjansteman fran olika kommunala férvaltningar och stadsdelsférvaltningar inom Alvstaden samlades for att
diskutera kvaliteter i det offentliga rummet och hur dessa kan skapas. Nagra slutsatser var:
- Det ar viktigt att etablera platsen redan fran boérjan och bjuda in manga olika grupper for att ge platsen liv
- Platsen bor ha en balans mellan vélvardad och designad
- Las av platsen och komplettera med det som behovs efterhand
- Vilka typer av verksamheter som finns i narheten kan vara avgérande for hur och av vem platsen anvands
- Det ska vara latt att ta sig dit med kollektivtrafik och tydliga G/C strak
- Hur stor en yta ar paverkar om det kanns for 6ppet eller for intimt
- Vilken ordning saker sker kan vara avgorande
- Att lata platsen leva aret om och skapa olika symbolvarden ar viktigt
- Det som drar folk behéver inte alltid vara spektakuldra evenemang.
Att kunna grilla, bada eller rasta hunden drar ofta mest
- Genom tydliga strak och kopplingar gors platser levande och starks av varandra
- 3-D fastighetsbildning kan skapa bra multifunktioner
- Bade inomhus och utomhus aktiviteter behdvs
- Konflikten mellan bostader och aktiviteter i offentliga rum maste beaktas
- Lekstrak istallet for lekplatser gor gaturummet levande for barn

(Las mer i Kvalitetskriterier och rekommendationer for offentliga rum och platser i Frihamnen 2014)

Vid tva tillfallen har projektgruppen fér planprogrammet narvarat vid torgevenemang (augusti och september 2014)
och visat upp en forsta arbetsskiss dver Frihamnen for att fa in reaktioner, tankar och forslag. Vidare dialog kommer
att ske genom de platsskapande aktiviteter som pabdrjas i Frihamnen under var och sommar2014. En 6ppen
kommunikation och dialog ska folja planprocessen och infor varje SKA bor nytt kunskapsmaterial inhamtas for en
verklighetsforankrad och relevant analys.
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2. INVENTERING

Inventeringen utgar ifran kunskapsmatrisens fem teman och bygger pa observationer och
utredningar angaende planforutsattningar.

2.1 Sammanhadallen stad

Frihamnen har varit en arbetsplats for generationer av goéteborgare och &r det an idag. Omradet var
tidigare helt avsparrat for allmanheten och idag ar marken uthyrd till olika verksamheter vilket gor
det svart att rora sig fritt i Frihamnen. Stora ytor ar inhdgnade och man mots av stangsel pa flera
platser. Det gar att ta sig till Frihamnen med bil; det finns en infart fran oster via Hjalmar
Brantingsgatan och de norra delarna kan nas fran Lundby Hamngata.

Frihamnen ar kantat av en gang- och cykelbana som leder mot Lindholmen, éver mot Ringén eller
upp pa Géta Alvbron. Vid hallplatsldget fér sparvagn finns den vigbro som férbinder Frihamnen och
Ringdn for bade bil, cykel och gangtrafikanter. Det finns en gang- och cykeltunnel mellan omradet
Porslinsfabriken och Frihamnens 6stra del. Cyklisten kan félja cykelbanan mot Norra Frihamnspiren
fram till fastigheten Kajskjul 107. Det finns en gangbro mellan Kvillestan/ Bramaregarden och
Frihamnens norra sida som leder 6ver Lundbyleden och Hamnbanan. Gangtrafikanten kan folja gang-
och cykelbanan men avstanden &r stora och trafiklandskapet utsatter oskyddade trafikanter for
riskfyllda moten. Idag finns det en bussdepa i Frihamnen dar ett stort flode med bussar passerar
varje dag vilket utgor en risk for gangtrafikanter och cyklister som korsar bussarnas infart. En yta i
Frihamnen anvands for dvningskorning av lastbilar vilket medfor att platsen kan vara osaker for
forbipasserande.

Forbindelserna med kollektivtrafik ar bristfalliga och den narmaste hallplatsen som heter Frihamnen
ligger vid Hjalmar Brantingsgatan utanfor Frihamnens nordostra del. Det ar en hallplats for fyra
sparvagnslinjer (5, 10, 6 och 13) men som ligger drygt en halv kilometer fran exempelvis Kajskjul 107
och Kajskjul 113.

I ndrheten finns Hjalmar Brantingsplatsen vilket &r ett kommunikationscentrum for sparvagnar,
stombussar, expressbussar och lokalbussar. | Frihamnens norddstra del Iangs Lundby Hamngata finns
en hallplats for stombusslinje 16 vilken i dagsldget endast anvdndas av de busschaufférer som ska ta
sig till och frén bussdepan bredvid. Om man korsar Géta Alvbron frdn Frihamnen kommer man rakt
pa Centralstationen dar kommunal, regional och inrikestrafik avgar via tag, buss och sparvagn.

Goteborg ar en segregerad stad med stora skillnader mellan olika sociala grupper och stadsdelar. Det
ar stora socioekonomiska skillnader mellan manniskor i Lundby nar det galler uppvaxtvillkor,
skolgang, inkomst, arbete, utbildning och social delaktighet. Frihamnen ligger mellan stadsdelar som
har valdigt olika karaktar och férutsattningar. Vaster om Frihamnen ligger Lindholmen och
Lundbystrand dar det finns kunskapsintensiva foretag och ett IT-kluster med utbildning, innovation
och entreprenadskap. Direkt norr om Frihamnen ligger Kvillestan/ Bramaregarden som &r en stadsdel
med landshdvdingehus och en majoritet hyresratter. Intill Kvillestan finns Porslinsfabriken, ett
nybyggt omrade med bostadshus och ett hogt hus pa 17 vaningar. Backaplan ar ett handels- och
butikscentrum med stort utbud av varor och tjanster. Ringdn ar ett industriomrade med stor
variation av verksamheter.

Frihamnens kopplingar till narliggande omraden och staden i stort bryts pa manga hall av barridrer.
Lundbyleden och Hamnbanan gar parallellt Iangs Frihamnens norra sida och stédnger av mot
narliggande bostadsomraden Bramaregarden och Porslinsfabriken. Hjalmar Bantingsgatan ar en
trafikled som bérjar vid Gota Alvbrons fiste och &r en av de viktigare genomfartslederna pa Hisingen
men som skapar en barriareffekt mellan Frihamnen, Ringén och Backaplan. Kopplingarna till
Goteborgs historiska stadskirna och bostadsomraden pé fastlandet férsvaras av Gota Alv som ar en
viktig farled for sjofarten i Vastsverige. Forbindelserna mellan Hisingen och fastlandet har varit
manga och olika genom historien men idag &r Frihamnens narmaste forbindelse Gota Alvbron. Ar



2020 ska en ny bro, Hisingsbron, sta klar vilken kommer att ligga ndgot uppstroms fran Géta Alvbron
men fortfarande vara en nara lank mellan Frihamnen och fastlandet.

Genom minnen finns en mental koppling till Frihamnens historiska identitet och betydelse vilket ar
viktigt att varna om. Manga har besoékt Frihamnen vid speciella tillfdllen och evenemang, exempelvis
vid konserter, arrangemang eller biltavlingar. Via kryssningsfartyg kommer turister till Frihamnen
vilket kanske blir deras forsta mote med Goteborg. De som arbetar i Frihamnen idag inom olika
verksamheter har en vardaglig mental koppling till platsen. Men manga goéteborgare saknar mentala
kopplingar till Frihamnen da stora delar av omradet &r isolerat och kan uppfattas som tomt och
fraimmande. Det mentala avstandet &r ofta stérre dn det fysiska. Aven om Frihamnen inte &r en
naturlig del i en stadsbebyggelse med varken boende eller en stor genomstromning av folk sa finns
dar sociala kopplingar och platsen fyller en viss social funktion.

2.2 Samspel och moten

Frihamnen praglas av kajskjul, magasin, verksamhetslokaler, stora batar och inhdngningar samt
racingbanan pa Sédra Frihamnspiren. Det ar stora ytor mellan byggnaderna och det saknas uttalade
motesplatser. De mer publika verksamheterna finns i fastigheten Kajskjul 107 med Bukowskis
Market, restaurang Runegard & Hvit samt kontor for radiokanaler och It-foretag.

Ingen narmare utredning har gjorts over vilka inofficiella métesplatser och sociala strukturer som
rader i Frihamnen. Det har heller inte gjorts nagon inventering om det finns ett utbyte och samspel
mellan verksamheterna i omradet.

Frihamnen ligger nara flera stora motesplatser pa bada sidor dlven. Norr om Frihamnen finns
Backaplan, ett stort handelsomrade med shopping och service. Narmast pa fastlandet ligger
Nordstan med shopping, restauranger och evenemang. Stadskarnan i centrala Goteborg ligger bara
minuter fran Frihamnen och det &r nara till Kvilletorget, Vagmastareplatsen och Wieselgrensplatsen.
Utover handelsplatser och servicecenter finns sociala moétesplatser i narheten som ar viktiga for
manniskor fran hela Goteborg. Exempelvis ligger Goteborgs Moské en dryg kilometer fran Frihamnen
och pa andra sidan bron finns Goteborgsoperan och Kanaltorget.

Ett starkt budskap fr&n den medborgardialog som genomférdes under projektet Centrala Alvstaden
infér Vision Alvstaden var betydelsen av att komma nira och kunna anvinda sig av vattnet.

| Frihamnen &r vattnet hogst narvarande och det skapas ett tydligt vattenrum mellan pirerna och
genom Kvillebackens utlopp. Platser vid vatten skapar ofta naturliga och granséverskridande
motesplatser. Idag ar dock kajkanterna hdga och det saknas generellt sett nedgangar till vattnet.

2.2.1 Rumslig syntaxanalys

Den fysiska strukturen i Lundby har analyserats genom en rumslig syntaxanalys. Nagot forenklat kan
man beskriva analysmetoden som ett satt att fanga orienterbarhet i staden genom att analysera
riktningsforandringar. Riktningsforandringar hos framférallt fotgangare och cyklister mellan stadens
gaturum har visat sig vara viktiga for hur manniskor orienterar och ror sig i staden. Rumslig
syntaxanalysen gar ut pa att méata integrationen mellan gaturummen och pa sa satt beskriva vilka
som kan anses vara centrala i gatunatet. | detta fall har integrationen pa langa radier analyserats,
vilket ger en bild av hur stadsdelar hanger ihop och i férlangningen hur manniskor enklast orienterar
sig daremellan. Kartan visar att ju mer valintegrerat ett gaturum ar desto varmare farger och ju
mindre integrerat desto kallare farger. Det har visat sig att socialt liv sker i stérre utstrackning pa de
gaturum som ar valintegrerade i strukturen. Gaturum som har hoga integrationsvarden ar ofta mer
valbesdkta och anvanda dn de med lagre integrationsvarden. En valbesokt gata har battre
forutsattningar for butiker, caféer med mera. Butiker och andra attraktioner drar till sig fler besokare
vilket i sin tur ger synergieffekter. (Ur Ett sammanhallet Lundby - rumsligt och socialt 2013)

Frihamnen har |ag integration mellan gaturummen och saknar samspel med kringliggande omraden:
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2.3 Vardagsliv

< [] sow

N [ew
\\ / Basomrade
ANSTALLDA | OLIKA DAGBEF NATTBEF
BRANSCHER Antal % Antal %
Byggverksamhet 20 2,0 0
Energi & miljo . . 0
Fastighetsverksamhet 225 23,1 0
Finans & forsakring . . 0
Foretagstjanster 38 3,9 0
Handel 43 4,4 0
Hotell & restaurang . . 0
Info. & kommunikation 516 52,9 0
Jord-, skogsbruk & fiske 0
Kulturella & pers. 0
tjanster
Offentlig forv. & 15 1,5 0
férsvar
Tillverkning & 39 4,0 0
utvinning
Transport & 41 4,2 0
magasinering
Utbildning . .. 0
Vard & sociala tjanster 33 3,4 0
Totalt (inkl. ospec.) 976 100,0 0

Enligt statistik fran Géteborgs stad jobbar idag drygt 1000 personer i Frihamnen inom olika branscher
och naringar. Det far dock antas att det ar en rorlig siffra da tillfalligt arbete sker i Frihamnen genom
exempelvis evenemang, hamnverksamhet och yrkesutévning som sker pa omradet utan att ha
Frihamnen som bas. Notera dessutom att delar av Ringdn saknas i statistiken vilket ger ett visst
bortfall.

Narmare studie for hur vardagen ser ut for de som ar verksamma i Frihamnen har inte gjorts, men
baserat pa de verksamheter som finns i omradet ser de troligen olika ut. Det finns flera olika
branscher representerade inom omradet och verksamheterna stracker sig fran tillverkning,
fastighetsskotsel, sjukvard, offentlig forvaltning till IT, media och evenemang med flera. Alla har olika
forutsattningar och behov for sin vardag och sitt arbetsliv. | omradet finns en lunchrestaurang i
Kajskjul 107, en snabbmatsrestaurang och en bensinmack med matservering i den norddstra delen.
Tillgangen till matserveringar ar troligen en viktig forutsattning for verksamheternas etablering i
omradet med tanke pa det avstand som rader till kringliggande stadsdelar. Det finns ingen



registrerad nattbefolkning eller boende i Frihamnen. Men man bor ta hdnsyn till att det kan finnas
sociala strukturer som inte visas i statistiken. Den del av Ringén som ingar i planen &r ett tatt, blandat
industriomrade med smaskaliga verksamheter och storre anlaggningar. Inom omradet finns dven en
restaurang, Bryggan under bron, samt Stadsmissionens verksamhet Gatljuset. Omradet vid Ringoén
kommer forutom planprogrammet fér Frihamnen dessutom att paverkas av planerna for en ny
Hisingsbro. *

2.4 |dentitet och upplevelse

Frihamnens identitet bar pa ett kulturhistoriskt arv fran hamnverksamhet och industri. Men
Frihamnen har ocksa en samtida karaktar som en samlingsplats for fester och tillstéllningar dar
manniskor moéts och delar upplevelser av olika slag. Frihamnen har dessutom en identitet som
arbetsplats och verksamhetsomrade. Beroende pa vem man ar och vad man har for relation till
Frihamnen sa ges platsen en ny identitet.

Idag finns det spar kvar av den historiska betydelsen av Frihamnen med hamnmagasin, kajskjul,
jarnvagsrals och framforallt formen med de tre pirerna. Men som ny besodkare slas man inte av ett
historiskt arv utan snarare av verksamheter, arbetsplatser och stora tomma ytor. De stora tomma
ytorna ger Frihamnen en 6de karaktar vid forsta anblick. Frihamnen éar ett platt landskap utan
uppseendevackande arkitektur eller landmarken. Det finns en variation i gestaltningen bade i skalor
och i formsprak men karaktaren formedlar framforallt en kansla av funktion. Det som kan vara mest
utstickande ar laktarplatserna till racingbanan pa Sédra Frihamnspiren med sina blavita saten.
Kajskjul 107 &r framforallt synligt fran Gota Alvbron nar det &r mérkt och ljuset fran fénstren lyser
upp vid dlven. Frihamnens karaktar kan dock plotsligt férandras nar stora fartyg lagger till langs
kajerna och blir ett intressant och monumentalt inspel i landskapet. Ringdn har en stark identitet och
sammanhallning inom omradet men separeras fran Frihamnen pa grund av barriareffekter fran
Hjalmar Brantingsgatan och Gota Alvbron. Vigen under Géta Alvbron dppnar dock upp for ett méte
mellan de tva stadsdelarna.

2.5 Halsa och Sakerhet

Naturen har tagit 6ver de yttre delarna av Kvillepiren och dar finns ett vildvuxet grénomrade vid
Stena Scanrails lage. Frihamnen ligger ndra Ramberget och Keillers park som ar populara
gronomraden for rekreation och naturupplevelse. Tack vare sitt centrala lage nara stadskadrnan och
stadsdelarna i Lundby har Frihamnen inte langt till omraden for rekreation och lek. En jubileumspark
planeras infor den forsta etappen ar 2021 och en ny tillforsel av gronska i omradet ar avgérande for
att skapa halsosamma bostadsmiljoer och 6ppna motesplatser.

En fordjupad avgransning for en miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram infor planprogrammet
som bland annat belyser halsosaspekter som luftfororeningar, bullernivaer, farligt gods, naturmiljon.

Att Frihamnen har flera stora tomma ytor och inhdgnader kan uppfattas som otrevligt och otryggt
framforallt om man inte kanner platsen val. De slutna verksamhetslokalerna ger inget socialt
sammanhang och det ar framfdrallt runt Kajskjul 107 som det ar liv och rérelse. Pa kvallen ar det
morkt pa manga platser och det finns inget genomfartsstrak eller sociala rérelsemonster.
Trafiklandskapet ger upphov till otrygga situationer och moten da tung trafik i form av bilar, lastbilar,
bussar och tag passerar genom omradet regelbundet. De kopplingar som finns till Frihamnen for
gangtrafikanter idag ar alla daligt anpassade och otillgdngliga. Gdngbron mellan Bramaregarden och
Frihamnen ar brant, otrevlig och landar i en milj6é utan social kontext. Cykeltunneln har dalig
belysning och cykelbanan leder under en vagbro i utkanten av Frihamnen genom ett buskage.
Gangvagen som leder fran hallplatsen Frihamnen in mot Norra Frihamnspiren passerar en rondell
med trafik fran fyra hall och saknar ett 6vervakat 6vergangstalle.

! Ny Gota Alvbro — Social Konsekvensbeskrivning 5:2011 Bestillare Géteborgs Stad via konsult Norconsult



3. MALBILD OCH INRIKTNING

Baserat pa det som framkommit genom dialoger samt de prioriterade omradena i styrdokumenten
och inventeringen som féljer har en beskrivning av en malbild och riktning for stadsutvecklingen i
Frihamnen.

Blandade bostadsformer

Frihamnen ska kunna erbjuda en stor variation och blandning i bostadsbestandet. Det ska finnas olika
upplatelseformer, ldgenhetsstorlekar, prisnivaer och en variation i arkitektur och funktion.

Genom att skapa en testarena for innovativa bostadslésningar kan manga olika alternativ utvecklas
och testas. Frihamnen ska byggas tatt och fa en innerstadskaraktar vilket satter ramar for
bostadernas utformning och gestaltning. Ett blandat boende &r viktigt for att skapa en mangfald och
en social sammanhallning och motverka segregerande effekter.

En livfull och 6ppen stadsmiljo

Strak, motesplatser och offentliga rum planeras pa ett satt som skapar ett dynamiskt stadsliv aret
runt under dygnets alla timmar. Livet mellan husen ska vara synligt och manskliga aktiviteter far ta
plats. Det ska finnas ett varierat utbud av motesplatser och kulturella inslag for alla aldrar.
Frihamnens identitet ska fa vaxa fram genom en 6ppen dialog, delaktighet och medskapande. Det
ska finnas en bred representation av olika kulturer och en mangfald av ménniskor och uttryck.

Offentliga rum och gréna miljoer

Parkmiljo och offentliga rum ska vara tillgdngliga for en bred malgrupp genom att mangfald i funktion
och uttryck sakerstalls. Jubileumsparken ska vara tillganglig och trygg for alla goteborgare. Det ska
skapas ett nat av manga sma grona platser kopplade till de storre parkerna och till vattnet. Olika
stora gronytor bor finnas i anslutning till bostader, arbetsplatser samt offentliga rum och
knutpunkter. Parker och gronytor ar viktiga for att skapa ett gott lokalklimat och skydda fran hart
vader och 6versvdamningar.

Moéta vattnet pa ett givande och sdkert satt

Allas tillgang till dlvstranderna och kanalerna ska sakerstéllas. Ett levande vattenrum med manga
olika satt att nyttja alven ar en viktig del i Frihamnens utveckling. Alla ska ha mojlighet att komma
nara vattnet och det ska finnas en variation géllande aktiviteter och platser langs dlven. Vatten kan
dven berika stadsrummet genom konstnarliga, pedagogiska eller hdlsoframjande inspel.

Knyta samman Frihamnen med kringliggande omraden och staden fysiskt och mentalt

Barridreffekterna fran trafikleder och oanvdnda/avstingda ytor maste arbetas bort. Nya kopplingar
mellan Frihamnen och nérliggande omraden i Lundby behévs lika val som flera sammanhangande
strak 6ver dlven och in mot stadskarnan. Vi ska ta vara pa de strukturer som finns och bygg vidare pa
befintliga sociala sammanhang. En utvecklad kollektivtrafik ar avgérande for att Frihamnen ska vara
en fungerande stadsdel med minskat bilberoende. Hallplatser bor utformas som attraktiva
motesplatser i stadens rum.

Skapa goda forutsattningar for barn i staden

God infrastruktur och kvaliteter fér barn och unga ska féras med i planeringen. Se
barnkonsekvensanalysen for mer information och malformuleringar.
Barnkonsekvensanalys
Till planprogrammet har en barnkonsekvensanalys tagits fram for att synliggéra barns behov i en
urban miljé med malformuleringar utifran Frihamnens férutsattningar.



Skapa goda forutsattningar for seniorer och funktionshindrade

Bade bostadsmiljoer och offentliga rum ska ta hansyn till manniskors olika forutsattningar och behov.
Anpassade bostader och aktiviteter ska finnas dér ett socialt samspel och individens basta star i
fokus. Infrastruktur och trafik ska utformas med god orienterbarhet, korta avstand och utan hinder.

Sociala referensramar i ett nybyggt omrade

Identitet och upplevelse skapas av de sociala avtryck som finns synliga. Vi maste lata ménniskorna
influera stadsrummet och skapa nya sociala spelrum. Nar Frihamnen bebyggs ar det viktigt att bevara
ytor for publika tillstdliningar och vara 6ppna for, stodja och ge plats for tillfalliga atgarder och
initiativ.

Hallbara och funktionella arbetsplatser

Att stiarka Goteborgsregionens naringslivsutveckling ar en utmaning i att forsta vad som kravs for att
starka befintliga och stimulera nya eller kompletterande naringar. Det maste finnas en mangfald och
variation av verksamheter och foretag for att skapa ett levande naringslivsklimat. Arbetsplatserna ska
framja en halsosam och fungerande vardag for de anstallda.

Jamstalld och jamlik fysisk planering

For att Frihamnen ska kunna bli en plats for alla géteborgare krdvs en medvetenhet om olika sociala,
ekonomiska och kulturella strukturer och férutsattningar i samhallet. Det ar viktigt att anpassa bade
deltagandet i planprocessen och fysiska strukturer i stadsrummet sa att alla har lika ratt till staden.

En hallbar stadsmiljé som uppmuntrar till en hilsosam livsstil

Planeringen och utvecklingen av Frihamnen ska verka for att uppfylla Goteborgs miljomal och skapa
hilsosamma skyddade miljoer. Det ska skapas en stadsmiljo dar det finns ett stort utbud av hallbara
alternativ, dar det ar nara till det vi behover i vardagen och latt att ta sig fram utan bil.

Dialog och deltagande

| vision Alvstaden star att delaktighet och dppenhet ska prigla alla processer och att dialog ar ett
viktigt verktyg som kan bidra till att skapa en I&ngsiktigt hallbar utveckling av Alvstaden. Frihamnen
ska formas utifran hela stadens perspektiv dar 6ppenhet ska finnas for olika initiativ och idéer och
alla ska kunna engagera sig i utvecklingen.



4. DISKUSSION: UTMANINGAR OCH KONSEKVENSER

Utifran inventeringen i kapitel 2 och inriktningsmalen i kapitel 3 féljer har en analys 6ver vad som
maste tas i beaktning under stadsutvecklingen i Frihamnen. Att ga fran ett glest verksamhetsomrade
till en tat innerstad &r en utmaning och en lang process som kommer att innebara forandringar och
konsekvenser i olika omfattning under en lang tid och for en rad olika intressenter.

4.1 Lokalt

Stadsdelen Lundby kommer att se en avsevard befolkningsokning vilket innebar ett 6kat behov av
service och offentlig verksamhet. Lundby ar den stadsdel som 6kar sin befolkning mest i Goteborg
tack vare utvecklingen langs Norra Alvstranden. Frihamnen blir ytterligare en stor expansion med ca
10,000 nya boende inom 20 ar. Det innebar ett 6kat tryck pa infrastruktur, skolor, sjukvard,
kollektivtrafik, service och butiker men ger ocksa ett 6kat underlag for det befintliga utbudet. Det kan
bli en utmaning att ligga i fas fran stadsdelens sida och kunna bista Frihamnen med service utan att
kompromissa med andra omradens utbud.

De stadsdelar som ligger narmast Frihamnen kommer att paverkas av utvecklingen under etapperna
och se en forandrad stadsbild i sin narhet. Stadsdelar som tidigare legat utanfoér stadskarnan kommer
nu narmare en innerstadsmiljo vilket kan ha effekter bade for boende och verksamma. Eftersom det
sker flera stora stadsutvecklingsprojekt inom Alvstaden och det finns planer dven fér Backaplan,
Ringon, Centralenomradet och Kvillebacken kommer helheten i omradet att foréndras.
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De effekter som sker i och med upprustning och utveckling av stadsdelar &r olika beroende pa hur
processen gatt till, vad de narliggande omradena har for karaktar och forutsattning eller vad det ar
som byggs. Det finns stora socioekonomiska skillnader mellan stadsdelarna pd Norra Alvstranden och
andra delar av Lundby och behovet av att minska klyftorna uttrycks tydligt i stadsdelsbudgeten 2014:

”Inom stadsdelen finns stora socioekonomiska variationer och till stor del féljer dessa skillnader granserna for
nya respektive dldre flerbostadsomraden. Utmaningen &r att fa det aldre Lundby att halla samman med det
nya. Detta blir inte minst viktigt nar visionen om Alvstaden skall realiseras under kommande &r. Lundby spelar
en viktig roll i férverkligandet av visionen, att i samverkan med 6vriga ndmnder f& den nya Alvstaden att bli en
naturlig utveckling av det nuvarande Lundbysamhallet.” (Budget 2014 SDN Lundby)

Om inte kopplingarna mellan Frihamnen och kringliggande stadsdelar starks kan det skapas
segregerande effekter dar en fysisk separering ger upphov till mentala och kulturella klyftor.
Exempelvis forsvarar idag Lundbyleden och Hamnbanan en fysisk kontakt mellan Frihamnen och
Kvillestan/ Bramaregarden. Det kravs stora kommunala och nationella investeringar och en langsiktig
planprocess for att hantera infrastrukturella forandringar. Darfor ar det extra angeldget att hitta
fungerande l6sningar i vdantan pa eventuell ombyggnad av Hamnbanan och Lundbyleden.

De kopplingar som kan komma att byggas fran Frihamnen 6ver dlven ar viktiga for att fa ett flode av
manniskor och en lank till stadskdrnan. En utvecklad kollektivtrafik med linjer som kopplar an till hela
staden ar avgorande for om Frihamnen ska vara en fungerande och integrerad stadsdel. De platser
som har en stor variation och blandning av manniskor, verksamheter och service i Goteborg idag ar
ocksa noder for kollektivtrafik. Nar manniskor fran hela staden Iatt kan ta sig till samma plats korsas
vara vagar och moten uppstar.

De kulturella eller mentala kopplingarna blir desto viktigare nar de fysiska barridrerna ar svara att
arbeta bort. Vilka sociala kopplingar som kommer att byggas mellan Frihamnen och narliggande
stadsdelar, men ocksa till kommunen i helhet, beror pa vilket innehall och vilka kvaliteter som
kommer att skapas i Frihamnen. Genom att satsa pa publika verksamheter, gronomraden, offentliga
platser och en variation i utbud kan det bildas platser som tilltalar manga olika malgrupper och
Oppnar upp Frihamnen for géteborgarna. Att genom tillfalliga evenemang och vardeskapande
aktiviteter lata Frihamnen leva i samverkan med géteborgarna kan bidra till att fa en levande
stadsdel under alla utbyggnadsetapper. Om inte Frihamnen ger plats at det spontana och manskliga
blir det svart att skapa ett levande stadsrum. De lokaler som finns i Frihamnen idag ar i stor
utstrackning i daligt skick och i behov av renoveringar. Istallet for att riva allt kan vissa fastigheter
sparas och ge upphov till billiga lokaler for verksamheter med lag betalningsformaga men stort
socialt varde. Utmaningen ligger i att slappa kontrollen och mojliggora for det spontana och
oplanerade och att hitta former for finansiering av vardeskapande aktiviteter. For att Frihamnen ska
kunna skapa motesplatser for alla goteborgare kravs en méansklig variation och en mangfald som far
formas av brukarna sjalva.

Det offentliga rummet maste vara inbjudande, tryggt och tillgdngligt sa att alla kan besdka Frihamnen
och ta del av utbudet. Narheten till vatten &r ett aterkommande tema som ar viktigt att ta till vara pa
och se till att skapa platser vid Goéta Alv. Aven regn och dagvatten bér fa spela en roll i stadsrummet
vilket kraver samverkan mellan férvaltningar och kompetenser for att hitta synergieffekter och
smarta l6sningar dér flera behov uppfylls samtidigt for en hallbar stadsmiljo. Det &r en utmaning att
tillgangliggbra vattnet for alla, vilket krdver en medveten brukaranalys dar olika malgrupper med
olika forutsattningar tas i beaktan. Om inte planeringen frangar normativa férestallningar finns en
stor risk att manniskor utesluts. De vardeskapande aktiviteter som kommer att genomforas fran och
med 2014 &r en viktig del i att féra en diskussion kring bade majligheter att bada och komma nér
vattnet som hur en park bor se ut i en modern urban miljo.

Efterfragan pa en park har varit stor genom dialogprocesser och pa utvecklingsmoten. Det ar viktigt
att parken forlaggs sa att den ar tillganglig och finns i ett sammanhang for att skapa kopplingar till
och fran Frihamnen. Goteborgs stad har som kvalitetsmal att bostadsnara park ska finnas minst 300



meter fran bostaden vilket maste tas i beaktning for skisser och projektering. Det ar parkens
kvalitativa egenskaper som bor efterstravas snarare dn kvantitativ yta. Frihamnen ska vara en urban
och tat miljo vilket kan motverkas med for stora gronytor. Jubileumsparkens funktion som lank till
Keillers park kan vara en aspekt som &r extra viktig att sakerstalla for att skapa ett strak som binder
samman Frihamnen med befintliga sociala varden. Om inte jubileumsparken blir en allman plats som
ar tillganglig for alla forsvinner en viktig métesplats i omradet. For gronomraden i Frihamnen finns en
stor utmaning med att skapa ett gott lokalklimat. Om inte platserna ar behagliga gdllande vaderlek,
temperatur, solsken och vindstyrka minskar anvandbarheten.

De foretag som ar etablerade i Frihamnen idag kommer att i viss man fa flytta sin verksamhet nar
hyreskontrakten gér ut. Aven de féretag som kommer att kunna vara kvar i omradet under
utbyggnaden kommer att paverkas av arbeten pa platsen. Darfor ar det viktigt att ta hansyn till de
aktorer som finns dar idag och fora en regelbunden dialog med hyresgaster och se till att det finns
aktuell information om vad som hdnder i omradet. Aven om Frihamnen ska bli en del av hela staden
och vara 6ppen for varlden behovs ett lokalsamhalle dar de boende och verksamma kdnner en
trygghet och gemenskap. Det bor finnas en balans i det privata, semi-privata och offentliga.

FoOr att integrera Frihamnen i det befintliga ar det viktigt att vdrna om lokalsamhallets identitet och
historia och komplettera de 6vriga stadsdelarna i Lundby utan att konkurrera om viktiga sociala
funktioner. Offentlig service, halsovard och anlaggningar for rekreation, kultur och idrott bor ta
hansyn till och starka det befintliga bestandet. Utvecklingen av Frihamnen kommer att tillfora manga
nya stadsmassiga kvaliteter och eventuellt féra in nya malgrupper i omradet

En betydande utmaning for stadsutvecklingen i Frihamnen ar att skapa en medvetenhet om vilka
sociala aspekter som &r viktiga att ha i beaktning och vilka konsekvenser som kan uppsta om dessa
negligeras. Alla aktérer som ar verksamma i Frihamnen maste gemensamt ta ansvar och verka for att
sociala varden varnas och aktivt planera och bygga en stadsdel som mojliggor en socialt hallbar stad.
Om det inte finns en aktiv stravan for att tillgodose olika malgruppers behov kommer manniskor att
uteslutas bade fysiskt och strukturellt. Att analysera de insatser som gors inom planprocessen och i
det fysiska stadsrummet utifran ett jamstalldhet- och jamlikhetsperspektiv ar viktigt for att
medvetandegdra vilka manniskor som inkluderas och vilka som exkluderas. Om Vision Alvstaden och
Gotebogs budgetmal ska uppfyllas och planeringen ska ske i enlighet med 6versiktsplanen kan inte
stora grupper av befolkningen uteslutas ur stadsplaneringen i Frihamnen.

4.2 Staden

Det rader bostadsbrist i Goteborg och ett prioriterat mal i den kommunala budgeten &r att battre
kunna mota géteborgarnas bostadsbehov. Blandade bostadsformer blir en nyckelfraga i Frihamnen
for att kunna uppfylla manga av de andra inriktningsmalen och det ar ett amne som behover
prioriteras. Olika upplatelseformer, prisklasser, storlek och antal rum, gestaltning eller lage ar nagra
av de faktorer som paverkar om bostadsutbudet gér det mojligt fér manga olika grupper att bo i
Frihamnen. Sarskilda bostadsformer som studentlagenheter eller tillgdnglighetsanpassade bostader
ar viktiga lika val som trygghetsboenden och BMSS. Sarskilda kalkyler och strategier for
bostadsfragan ar nodvandigt for vidare konsekvensbedémning. Det blir en utmaning for staden att
halla fast vid kvalitativa varden och viga goteborgarnas behov mot rena ekonomiska intressen. Om
Frihamnen ska bli en testarena for innovativa bostadslosningar kravs en tvarsektoriell ansats for att
testa, utvardera och utveckla de koncept som bast kan fylla de boendes behov.

Inom Frihamnens planomrade planeras inte bara bostdder utan pa sikt 10,000 arbetsplatser.
Vision Alvstadens strategi Starka Karnan formulerar att:

"For att mota framtida utmaningar med hard konkurrens och stora osdkerheter behover vi ta vara pa de
styrkor som redan finns etablerade i staden: stora foretag, starka klusterbildningar och en stark samverkan
mellan kommun, akademi och néaringsliv. For att gd mot en mer robust och dynamisk ekonomi behover stadens
kluster mangfaldigas.” (Vision Alvstaden 2011)



En utveckling av arbetsmarknaden och 6kade arbetstillfallen ar viktigt for kommunen som helhet och
ett prioriterat mal i Budget for Goteborg 2014 &r att Goteborgs naringslivsklimat ska forbattras.
Arbetet ar en stor del av livet och en funktionell arbetsplats underlattar vardagen for den enskilda
individen. Det planeras for lika manga arbetsplatser som bostader i Frihamnen och om inte
arbetsmiljon mojliggdér en halsosam och hallbar livsstil blir det svart att uppna en hallbar stadsdel.
Det finns en risk att slutna arbetsplatser motverkar ett levande stadsrum och skapar omraden som &r
folktomma efter arbetstid. Darfor bor kontorshus och verksamheter integreras i stadsrummet pa ett
satt som inte hindrar Frihamnen fran att bli en stadsdel som lever 6ver hela dygnet med en variation
av aktiviteter. Om inte stadsplaneringen tar framtidens majligheter i beaktning finns en risk att vi
planerar for ett arbetsliv som kommer att vara uttjant i framtiden. Frihamnen praglas idag av tecken
pa den centrala varvsindustri som numer &r inaktuell. Om 20 ar nar Frihamnens andra etapp star klar
har vara samhillen och livsstilar utvecklats vilket skapar helt andra forutsattningar for stadens
utformning. Darfor ar en flexibilitet och trendkénslighet viktigt for att inte bygga en enkelsparig
stadsdel som far svart att félja utvecklingen.

Att Goteborg far en ny stadsdel med tat innerstadsmiljo kommer att direkt paverka den centrala
staden. Att starka Hisingen och ytterligare binda samman staden 6ver adlven ar en viktig del i
Goteborgs identitet men ocksa for att starka klusterbildningar och naringslivet inom karnan av
staden. Utvecklingen av Frihamnen innebér en fortatning av innerstaden genom att tappa igen hal i
stadsrummet. En ny intressant och upplevelserik stadsmiljé kan komma att starka Géteborg genom
att locka kompetens och besékare. Oversiktsplanen fér Géteborg stravar mot att skapa en blandad
och tat stad med strategin att 6ka koncentrationen vid kollektivtrafiknoder. Darmed &ar Vision
Alvstadens mal om att etablera och utveckla knutpunkten Frihamnen en viktig del for att skapa en tat
och héllbar stad. | Oversiktsplanen ingdr Attraktiv Stad som ett strategiskt mal med motiveringen:

"Goteborgs planering ska ge forutsattningar for en attraktiv stadsmiljé och ett rikt stadsliv. En attraktiv stad
kdnnetecknas av komplexitet med blandning av funktioner, en visuell mangfald och majligheter till méten
mellan manniskor. Blandstad efterstravas bade vid omvandling av de centrala férnyelseomradena och vid
komplettering av 6vriga omraden” (Oversiktsplan for Géteborg 2009)

Att ta hansyn till Frihamnens roll i Goteborgs historia och bygga vidare pa det arv so m platsen bar
med sig ar viktigt for att koppla omradet till ett sammanhang. Frihamnen &r ett i grunden artificiellt
landskap som skapats for goteborgarens behov av en 6ppenhet mot varlden. Frihamnen bor ta fasta
pa sin historia och bli en fri plats for alla goteborgare.



5. SLUTSATSER

Det finns redan en gedigen grund att sta pa for kommunens planarbete med en
vilformulerad Oversiktsplan, en tydlig Budget och Vision Alvstaden. Att jobba for att uppfylla
de mél och riktlinjer som framkommer i styrdokumenten bér vara fokus. Vision Alvstadens
modell for stadsutveckling ar ett viktigt redskap for att sakerstélla att Visionen uppnas.
Modellen bygger pa Helhetssyn - Lirande - Samarbete — Delaktighet — Ledarskap.’

Blandade boendeformer i olika prisklass, upplatelseform, gestaltning och lagenhetsstorlek ar
avgorande for att kunna skapa en social mangfald. Bostadsbristen &r ett faktum och planerna
for Frihamnen ska verka for att battre mota goteborgarnas bostadsbehov.

Naringslivet ar en viktig part i att kunna skapa en blandstad med stor variation av
verksamheter och aktoérer.

De offentliga rummen och gronomradena kommer att spela stor roll fér hur 6ppet och
tillgangligt Frihamnen kan bli for alla goteborgare samt vilka kvaliteter Frihamnen kan
erbjuda de som bor och arbetar dar. En modern urban park kan fylla viktiga funktioner for
det sociala livet och skapa motesplatser for alla goteborgare.

Motet med vattnet ar en kvalitet som kommer att starka Frihamnens roll i staden och
erbjuda en unik urban miljo. Strategier for klimatanpassning och forhojda vattennivaer bor
implementeras for att skydda omradet fran 6versvamning.

Kopplingarna mellan Frihamnen och narliggande omraden pa bada sidor dlven &r en viktig del
i utvecklingen. Gang- och cykelstrak ar viktiga lika val som kollektivtrafik och eventuell
farjetrafik om Frihamnen ska kunna bli en hallbar stadsdel med begransad biltrafik.
Forbattrade gang- och cykelbanor &r en investering i framtida folkhélsa och klimat.
Stadsutvecklingen i Frihamnen behover ha ett genomgaende hallbarhetstank och ta fasta pa
Vision Alvstadens mal om att gora det |4tt att leva hallbart i en urban miljé. Innovativa
I6sningar for hallbara hushall och smarta resvanor bor prioriteras.

Det krdvs en aktiv 0ppenhet kring planer och processer samt tydlig information till direkt
berdrda parter och géteborgarna. En dialog om framtidens Frihamnen ska foras i alla faser av
planprocessen for att fa in nytt kunskapsmaterial och halla diskussionen levande.
Stadsutvecklingen i Frihamnen maste ta hansyn till befintliga verksamheter och sociala
strukturer. Istallet for att konkurrera ut funktioner i narliggande stadsdelar bor dessa ges
Okat underlag och forstarkas genom klusterbildningar.

Planprocessen maste kommuniceras med de hyresgaster och intressenter som finns i
omradet idag och 6ppna upp ett informationsfléde utat.

Frihamnens kulturhistoriska identitet kan ha en betydande roll for att géra Frihamnen till en
del av gbteborgssamhallet.

% Se sidan 41 i Vision Alvstaden



6. VIDARE ARBETE

For att fa en helhetsbild av planprogrammets effekter och konsekvenser bor SKA och BKA végas
samman med 6vriga utredningar. Alla parter som ar involverade i planprocessen inom planomradet
ska ta sociala konsekvenser i beaktning.

Det maste goras tydligt vilka hallbarhetsmal som &r relevanta for Frihamnen och hur vi gemensamt
kan jobba mot malet. Det bér kommuniceras utat och internt hur visionen fér Frihamnen ser ut och
vilka krav som séatts pa aktorer inom omradet.

De vardeskapande aktiviteter som pabdrjas i Frihamnen under 2014 &r ett viktigt inspel i ett
platsskapande och for att fora samtalet om Frihamnens utveckling framat.

Infor detaljplaneringen ska ytterligare analys och konsekvensbeskrivning genomféras. Byggetapperna
kommer innebéra olika sociala forhallanden och allt eftersom forutsattningarna férandras och nya
omstandigheter framkommer bor analysen utvecklas och anpassas.

Ett fokuserat arbete angdende bostadsfragor i Frihamnen bor prioriteras.

Naringsliv och handel bér involveras som en viktig part i byggandet av en blandstad.

En fortsatt dialog som bygger vidare pa det kunskapsmaterial som framkommit hittills.
Kommunikation ar grundlaggande for att kunna informera alla intressenter om Frihamnens
utveckling och lata goteborgarna folja processen. En plattform for 6ppen information bor sakerstallas
snarast.

Viktiga kvaliteter for offentliga ytor i Frihamnen bér dokumenteras och fungera som underlag for
planering.
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