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1.1

2

SAMMANFATTNING

Miljdaspekter ska alltid beaktas i planer enligt Plan- och bygglagen, PBL. Om ett
genomférande av detaljplanen kan antas medfora betydande miljopaverkan stalls krav pa
miljobeddmning med mer detaljerade krav pa process och miljokonsekvensbeskrivning.
Kommunen ska redovisa hur miljdaspekter integrerats i planen och det handlar inte
enbart om att utfoérligt beskriva konsekvenserna vid ett genomférande av planen, utan att
aven lata planens utformning styras av dessa.

Stadsbyggnadskontoret har gjort bedémningen att betydande miljopaverkan kan uppsta
vid omvandling av stadsdelen Frihamnen-Ringdén. Med anledning av detta har
Stadsbyggnadskontoret latit ta fram denna foérdjupade avgransning som underlag och
stéd i arbetet med kommande miljébeddémningar.

For att kunna uppskatta vilken miljopaverkan som kan uppsta vid foréandring av mark- och
vattenanvandningen inom omradet behdvs kunskap om befintliga miljéférhallanden —
bade om forutsattningar och problem. Syftet med denna fordjupade avgransning ar att
beskriva de forutsattningar, varden och intressen som finns inom programomradet idag.

Avgransningen omfattar en 6vergripande beskrivning av féljande miljéaspekter:

e Transporter med farligt gods e Vatten
e Klimatférandringar e Luftféroreningar
e Geoteknik e Bullerstérningar
e Markféroreningar e Vibrationsstérningar
e Foérorenade sediment e Naturmiljé
INLEDNING
BAKGRUND

Goteborgs Stad har inlett planeringen av Frihamnen och delar av Ringén genom att ta
fram ett program for detaljplan. Programmet ar ett férsta steg i utvecklingen av "Vision
Alvstaden” som antogs av kommunfullméktige 11 oktober 2012. Programomradet bestar
av Frihamnen och angransande delar av Ringon, se bild 1. Syftet med programmet ar att
studera hur omradet kan disponeras och ansluta till omgivande omraden. Uppdraget
innebar ocksa att avgransa och idémassigt redovisa en forsta etapp till Géteborgs 400-
ars jubileum, RiverCity 2021.

Frihamnen ska omvandlas till en hallbar blandstad med grénstrak, arbetsplatser, bostader
och kollektivtrafik. Omradet ska bilda en lank mellan City, Lindholmen, Backaplan och
Ringon.

En utveckling enligt programférslaget har stéd i dversiktsplanen.
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Bild 1. Ortofoto 6ver aktuellt omrade. Rod streckad markering visar programomradet.
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1.2 BEHOV AV MILJOBDEDOMNING OCH MKB

Enligt plan- och bygglagen, PBL (4 kap. 34 §) ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
upprattas om detaljplanen medger en anvandning av mark, byggnader eller andra
anlaggningar som kan innebara en betydande miljépaverkan pa miljén, halsan eller
hushallningen med mark, vatten och andra resurser. Vilka aspekter som ska behandlas i
MKB:n beror bl a pa planens syfte och vad som utléser behovet av en MKB.

Detaljplaner ska saledes miljobedémas om kommunen vid en behovsbeddémning kommer
fram till att genomférandet av planen kan leda till en betydande miljopaverkan. Behovet
ska utredas i det enskilda fallet och bedémningen ska samradas med lansstyrelsen.
Utifran programmets innehall och syfte samt programomradets férutsattningar har
Stadsbyggnadskontoret i en behovsbeddmning daterad 2013-08-27 uppskattat vilken
miljépaverkan som kan uppsta. Bedomningen har samratts med lansstyrelsen.

1.3 MILJOBEDOMNINGENS SYFTE OCH KRAV

MKB:n utgoér en del av underlaget for beslut om detaljplanen. Det 6vergripande syftet
med miljobedémning av detaljplaner ar att integrera miljdaspekterna i detaljplanearbetet
sa att en hallbar utveckling framjas.

Bestammelserna i 6 kap miljobalken om process och innehall m.m. (6 kap 12§ MB) ska
tildmpas vid upprattande av MKB for detaljplan.

MKB:n ska bl a identifiera, beskriva och bedéma den betydande miljopaverkan som
planens genomférande kan antas medféra. Det ar den paverkan som planen tillater, dvs
mark- och vattenanvandningen vid maximalt utnyttjad byggratt som ska bedémas.
Rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd ska ocksa
identifieras, beskrivas och bedémas. Vidare ska MKB:n behandla atgarder som kan
vidtas eller &ndringar som bdr genomfdras i planforslaget for att minimera negativa
konsekvenser och minska risker. Eftersom en MKB inte har nagon rattsverkan bor
skadeférebyggande atgarder, om det ar mojligt och Iampligt, regleras med bestammelser
i detaljplanen.

Ett viktigt steg i miljdbedémningen ar arbetet med avgréansning. MKB:n ska avgransas
med avseende pa innehall, omfattning och detaljeringsgrad. Syftet med avgransningen ar
att koncentrera arbetet till de miljdaspekter som ar mest relevanta for den aktuella
detaljplanen. Det ar den betydande miljdpaverkan som ska identifieras, beskrivas och
beddmas. Arbetet med avgransning ska inte enbart ses som ett inledande steg i
miljobeddmningsprocessen, utan som nagot som under hela processen kontinuerligt ses
over och uppdateras.

MKB:n ar ett levande dokument under hela planarbetet och bér som sadant ocksa kunna
paverka planarbetet fram till antagandet. Nar detaljplanen som miljobedémts har antagits
ska en s k sarskild sammanstallning upprattas. Denna redovisar hur miljéaspekter
integrerats i planen, hur MBK:n och samradssynpunkter har beaktats, skalen till valt
alternativ samt vilka atgarder som avses vidtas for uppféljning och évervakning av den
betydande miljépaverkan.
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1.4 SYFTE MED FORDJUPAD AVGRANSNING FOR DETALJPLANER FOR
FRIHAMNEN-RINGON

Ett program, som underlag foér det fortsatta planarbetet enligt PBL, ar ingen sjalvstandig
handling utan ingar som en del i planarbetet. Nagot krav pa att ett program enligt PBL
ska miljobeddmas finns saledes inte.

For att kunna uppskatta vilkken miljépaverkan som kan uppsta vid forandring av mark- och
vattenanvandningen behdvs kunskap om befintliga miljoférhallanden — bade om
forutsattningar och problem. Syftet med féreliggande rapport, som utgér en férdjupad
avgransning med utgangspunkt i det programférslag och den behovsbedémning som ar
aktuell hdsten 2013, ar att beskriva de forutsattningar, varden och intressen som finns
inom programomradet idag. Den férdjupade avgransningen baseras pa befintligt
kunskapsmaterial och ska utgora underlag i det fortsatta planarbetet och fungera som ett
stéd i kommande miljdbeddmningar med tillhérande MKB.

o 2013
Program for

Frihamnen/Ringén

Behovsbedémning

Programhandling Fordjupad avgransning

Aktualiserad
behovsbedémning
och avgransning

Etappvisa detaljplaner

ajaquesbuluwpgaqgoljiw / sseooidue|d

Samradshandling

Granskningshandling Bearbetad MKB

Sarskild sammanstallning

Antagandehandling

2035

Bild 2. Schematisk bild 6éver plan- och miljdbedémningsprocessen for Frihamnen-Ringon.

FORDJUPAD AVGRANSNING
2013-11-15



SWECO ﬁ

6

Inom ramen for programarbetet for utveckling av Frihamnen och Ringén genomférs
arbete med social konsekvensanalys (SKA) och barnkonsekvensanalys (BKA). | syfte att
belysa programomradets kulturmiljovarde genomfér Stadsbyggnadskontoret en
kulturmiljdutredning parallellt med arbetet med denna férdjupade avgransning. Den
fordjupade avgransningen fokuserar saledes inte pa sociala aspekter eller
fragestallningar som rér rekreation och kulturmiljovarden.

Eftersom det fortsatta planarbetet for omradet Frihamnen/Ringdén kommer att ske
etappvis under en lang tid framdver ar det av stor vikt att arbetet med behovsbedémning
och avgransning fortsatter sa att bedémningen av vad som kan utgéra betydande
paverkan och vad som bor behandlas i MKB ar aktuell. | kommande
miljobeddmningsarbete kan avgransningen komma att andras da ytterligare kunskap och
material har tagits fram. Nya lagkrav, riktlinjer eller férandrade férutsattningar kan ocksa
paverka bedémningen.

Det fortsatta avgransningsarbetet kommer att samradas med lansstyrelsen.
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2 OMRADET

Aktuellt omrade ligger pa Hisingen, vaster om Géta Alv, och omfattar Frihamnen samt
delar av Lindholmen och Ringdén. Omradet avgréansas i norr och vaster av Lundbyleden,
Hjalmar Brantingsgatan, Ringdgatan och Stenkolsgatan samt i séder av Géta Alv.

Bild 3. Oversikt aktuellt omrade.
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Frihamnen ligger direkt vaster om Gota Alvbron och omfattar tre pirar; Sédra
Frihamnspiren (&ven kallad Bananpiren) narmast Géteborgs centrum, Norra
Frihamnspiren och Kvillepiren, narmast Hisingen. Pirarnas totala yta uppgar till ca

445 000 m?, dartill hor tre hamnbassanger. Kvillebacken har sitt utlopp i Lundbyhamnen.

Frihamnsomradet utgjordes av orérda vassmarker fram till bérjan pa 1850-talet, da ett
palverk slogs ner mellan Lindholmen och Kvillekanalens utlopp. Bakom palverket fylides
omradet successivt ut med muddermassor fran fordjupningar inom Géteborgs hamn och
under 1920-talet anlades kajerna och bassangerna. Idag utgérs storre delen av omradet
av 6vergivna industri- och hamnomraden, mindre verksamheter, 6detomter,
parkeringsplatser och grasmattor.

Frihamnsomradet har tidigare, under flera decennier, ingatt som en viktig del av
Goteborgs hamn. Efter att flera verksamheter med hamnanknytning lagts ner eller flyttats
ar omradet idag extensivt utnyttjat. Kajplatserna i Frihamnen anvands for kryssningsfartyg
och fiskefartyg. | hamndelen sker ocksa drlogsbestk samt tillfallig fortéjning av olika
fartyg. Kvar inom omradet finns ocksa en utskeppningshamn for bl a miljéfarligt gods.
Kvillepiren anvands for Stena Scanrails trafik med en jarnvagsfarja till Danmark,
huvudsakligen for transport av trailers. Den tidigare farjeterminalen har rustats upp och
anvands for bl a kontorsandamal. Under senare ar har Sddra Frihamnspiren utnyttjats for
konserter, motortavlingar och aktiviteter som ar av temporar karaktar i avvaktan pa en
forandrad framtida anvandning av omradet.

Ringon ar ett industriomrade med ett brokigt innehall av olika verksamheter.
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3.1

3.2

3.3

3.4

AVGRANSNING AV KOMMANDE MKB

GEOGRAFISK AVGRANSNING

Det geografiska paverkansomradet (planomradet och dess influensomrade) kan variera
for olika miljdaspekter. D& detaljplanearbetet sannolikt kommer att ske etappvis framéver
bor respektive detaljplans paverkansomradet avgransas och beskrivas i tillhérande MKB.
Forslagsvis bor MKB:n inrikta sig pa de lokala fysiska miljoeffekter som ar aktuella for den
enskilda detaljplanen. | fragor kring buller, vibrationer, transporter av farligt gods och
luftféroreningar boér hansyn aven tas till angransande omraden.

TIDSHORSIONT

En utbyggnad av omradet forvantas ske etappvis under lang tid. Tidshorisonten som ar
aktuell att beakta ar ar 2035. Inom denna tidshorisont férvantas hela omradet vara
fardigstallt.

NIVA

En del miljéfragor kan vara mer rimliga att hantera pa en annan planniva eller i andra
sammanhang, t ex i kommande tillstdndsansokningar. | det fortsatta miljobedémnings-
arbetet ar det relevant att ta stallning till vilka frdgor som ar maéjliga att hantera pa aktuell
planniva, i aktuellt fall i detaljplaneskedet. Det ar miljopaverkan vid maximalt utnyttjad
byggratt som ska bedémas, dvs den mark- och vattenanvandning som varje enskild
detaljplan tillater. Lamplig detaljeringsgrad beror aven pa dels vilkka bedomningsmetoder
och aktuell kunskap som finns tillganglig.

MILJOASPEKTER

Vilka sakfragor som ska inga i MKB-arbetet beror pa karaktaren av miljopaverkan och
eventuella kumulativa effekter mellan olika slag av miljdaspekter.

Stadsbyggnadskontoret har i sin behovsbeddémning daterad 2013-08-27 uppskattat att ett
genomférande av programférslaget kan innebara betydande miljopaverkan med
avseende pa foljande miljdaspekter:

e Buller- och vibrationsstérningar
o Luftféroreningar

e Markféroreningar

e Vattenmiljé

e Naturmiljo

e Transporter med farligt gods

e Oversvamningsrisk

Fokus i denna férdjupade avgransning har darmed varit att beskriva forutsattningarna for
ovan namnda miljdaspekter. Bild 4 pa nasta sida visar identifierade omraden och objekt
som sarskilt behdver uppmarksammas i det fortsatta miljobedémningsarbetet.
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DEN/OBJEKT ATT BEAKTA
Férdjupad avgransning
Frihamnen-Ringén

Sweco 2013-11-07

Bild 4. Omraden och objekt som bér beaktas i kommande miljdbedémningsarbete. Notera att
kartan inte redovisar en heltackande bild av vilka omraden/objekt/miljpaspekter som
behdver uppmarksammas.

| det fortsatta planarbetet kan det &ven vara relevant att beakta féljande aspekter:

e Energihushallining

e Mikroklimat

o Elektromagnetiska falt

o Miljokonsekvenser under byggskedet
10
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3.5

I kommande planarbete boér avgransningen ocksa ta stallning till huruvida sociala
aspekter eller fragestallningar som ror rekreation och kulturmiljévarden ar relevanta att
beakta ytterligare i miliobedémningsarbetet.

ALTERNATIVA UTFORMNINGAR AV FRIHAMNEN

Syftet med planarbetet ar att omvandla Frihamnen till en hallbar blandstad. Att i
kommande MKB-arbete behandla alternativa lokaliseringar ar inte realistiskt med hansyn
till att féreslagen utvecklingen har stdd i 6versiktsplanen och ingar som en del i vision
Alvstaden som tar ett helhetsgrepp pa bebyggelseutvecklingen utmed alven.

Ar 2010-2011 genomférdes projektet "Klimatanpassad stadsstruktur: Scenarier for
framtida Frihamnen” i syfte att understka hur tre olika klimatanpassningsstrategier —
attack, retratt och forsvar — kan anvandas i samband med planering och utveckling av
aktuellt omrade. Fokus var att studera hur de tre olika klimatanpassningsstrategierna
skulle kunna paverka omradets hallbara utveckling, dvs de ekonomiska, sociala och
ekologiska konsekvenserna. Stadsbyggnadskontoret har i och med detta projekt studerat
och diskuterat majliga alternativ for utveckling av Frihamnen. En utgangspunkt i
kommande MKB-arbete bor vara att det ar rimligt att beskriva en utveckling med
utgangspunkt i dessa alternativ eller kombinationer av dessa alternativ.

Attack — istallet for att undvika havsniva-
hdjningen utnyttjas vattnet som en yta att
bygga pa. Vattennivan tillats variera och
byggnader och konstruktioner anpassar
sig efter vattnets rorelser. Byggnader kan
antingen konstrueras pa stolpar eller
utformas som flytande bostader.

Retratt — infrastruktur och bebyggelse
flyttas fran omraden med hdog risk for
Oversvamning till sakrare omraden.
Frihamnsomradet anvands inte for
samhallsviktiga funktioner. Omraden i
riskzonen anvands som
rekreationsomraden eller for tillfalliga
arrangemang. Antalet bostader ar lagst
med denna strategi.

1"
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3.6
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Forsvar — Frihamnsomradet skyddas fran
stigande havsnivaer genom
skyddsbarriarer av antingen permanent

i eller temporar karaktar. Pa grund av bl a

; pirernas daliga grundlaggning tas dessa

bort och ny mark fér bebyggelse skapas.
Bebyggelsen inom omradet blir relativt tat.
Antalet bostader ar hégst med denna
strategi.

Nollalternativ kallas den beskrivning av omradets sannolika utveckling om detaljplanen
inte genomférs. Det betyder inte nddvandigtvis att allting forblir som i dagslaget utan
handlar om vilken utveckling som ar trolig om detaljplanen inte genomférs. Om ingen
aktiv klimatanpassning av Frihamnen gérs kommer ett antal faktorer paverka omradets
kanslighet for klimatférandringar. En ny bro kommer att ersatta befintlig Gota Alvbro vilket
innebar att inget vatten kommer in i omradet via Ringégatan. Med forstarkt skydd utmed
Hamnbanan och skyddsport vid Kvillebacken gar det att skydda stora delar av
bebyggelsen vid Kvillebacken. Detta gor att omradet kan nyttjas ungefar som i dagslaget,
under forutsattning att ny bebyggelse blir Sversvamningsanpassad. Detta kommer aven
medféra att "punktinsatser” (invallning vid specifika objekt) blir nédvandig. | kommande
MKB-arbete kan detta vara ett relevant nollalternativ att beskriva.

MILJOKVALITETSMAL

Goteborgs Stad har tolv miljdmal. For att veta om staden nar miljomalen gors en arlig
uppféljning. Miljéférvaltningen ansvarar foér denna uppfoljning.

Relevanta miljokvalitetsmal att beakta i kommande MKB-arbete ar de mal som ar angivna
med svart text:

e Begransad miljopaverkan.

e  Frisk luft
e Bara naturlig férsurning
o  Giftfri miljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

¢ Havibalans samt levande kust och skargard

e God bebyggd miljé
e Ett rikt vaxt- och djurliv

FORDJUPAD AVGRANSNING
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4.1

4.2

4.3

ASPEKTER ATT BEAKTA

RIKSINTRESSEN

Goteborgs hamn ar av riksintresse for sjofart och utgér Nordens stérsta hamn. |
riksintresset ingar @ven de ytor pa land som ar ndédvandiga for hamnens verksamhet samt
anslutande vagar och jarnvagar och rangerbangardar i anslutning till dessa.
Sjofartsverket och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har i samarbete med Vagverket,
Banverket och Nutek i en rapport preciserat statens samlade riksintresseansprak for
kommunikationer och industriell produktion inom och i anslutning till Géteborgs hamn
(2006). Enligt denna ingar inte de tva 6stliga pirarna i Frihamnen i riksintresset.
Kvillepiren ingar dock i riksintresset. Inom riksintresset kan eventuellt inrymmas annan
verksamhet an hamnverksamhet under forutsattning att denna patagligt inte kan komma
att omdjliggdra utnyttjandet av hamndelen fér den kryssningstrafik som finns dar.

Farled 955 genom Géta Alv &r av riksintresse. Sjdfartsverket har ambitionen att véarna om
funktionen i farledssystemet som en del av ett langsiktigt hallbart transportsystem till
Goteborgs hamn.

Hamnbanan ar en godsjarnvag av riksintresse som leder ut till Géteborgs ytterhamn. Pa
Hamnbanan transporteras idag containeriserat gods och systemtransporter med andra
godsslag till och fran ytterhamnen.

VERKSAMHETER

Inom och i anslutning till aktuellt omrade finns flera olika verksamheter. Inom Ringdns
verksamhetsomrade finns flera verksamheter som ar anmalningspliktiga eller hanterar
brandfarliga produkter. | arbetet med den férdjupade avgransningen har inte dessa
verksamheter studerats narmare vad galler omfattning pa eventuella stérningar i form av
lukt, utslapp till luft och buller. Hanteringen av brandfarliga varor kan variera fran
obetydlig till omfattande hantering, dock under nivaer fér Sevesoanlaggningar som inte
bor finnas dar. For att identifiera eventuell miljdpaverkan kravs en genomgang och
kartlaggning av tillstdnd, sakerhetsrapporter etc.

VAGTRAFIK

Lundbyleden ar en av de mer belastade trafiklederna i Géteborg och en viktig lank i
Goteborgs 6vergripande vagnat till hamnen, Torslanda och Ockerd. Leden har dven en
viktig lokal funktion. Leden har en omfattande trafik, enligt Trafikverkets uppgifter uppgick
trafiken &r 2012 pa avsnittet Brantingsmotet-Attestupan till ca 45 000 bilar/dygn (AMVD)
varav ca 4 500 utgjordes av tung trafik. Med AMVD (arsmedelvardagsdygnstrafik) menas
medelvardet av dygnstrafikflodena i respektive gatusnitt for alla helgfria mandagar-
fredagar. Med tung trafik menas fordon som har en vikt éver 3,5 ton. Trafiken pa
Lundbyleden har de senaste artiondena Okat, sarskilt den tunga trafiken och denna
beraknas fortsatta att 6ka trots att en vaxande andel av godset till och fran hamnen gar
pa jarnvag.

13
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For gator i anslutning till aktuellt omrade har Trafikkontoret tagit fram trafikflddeskartor
som visar 2012 ars trafik (AMVD), se bild 5.

I AMVD 2012

15 600

Bild 5. Trafikfloden péa gator i anslutning till aktuellt omrade, baserat p& arsmedelvardag-
dygnstrafik ar 2012. (Trafikkontoret 2013-11-05)

Trafikverket har gjort en férstudie for Lundyleden (juni 2008). | forstudien analyseras
Lundbyledens framtida funktion och beskriver dversiktligt olika tdnkbara atgarder. En
viktig utgangspunkt i Trafikverkets forstudie ar att Lundbyleden bér kunna ses som en
stadsnara motorled och inte som en nationell genomfartsled. Planeringen utgar fran att
kringfartslederna ska ta en storre del av den tunga trafiken som bland annat har hamnen
som malpunkt och att langsiktigt fora éver sa mycket gods som majligt pa jarnvag.

Ombyggnaden av Lundbyleden pa strackan mellan Brantingsmotet och Ringémotet ar en
forutsattning for Goteborgs Stads planer for Backaplan som innebar att omradet
omvandlas till blandstad med ett stort inslag av bostader och 6kade handelsytor. Denna
ar aven av stor betydelse for Frihamnomradets utveckling. Byggstart planerad till 2017.

Marieholmstunneln &r en vagforbindelse under Géta Alv som syftar till att dverbrygga den
barriar som Géta Alv utgdr och de kapacitetsproblem som finns i Tingstadstunneln.
Tunneln forbinder Partihallsbron, E20 med Lundbyleden, E6.21. Byggstart 2013.
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Bjorlandavagen och Tuvevagen ar viktiga lankar i Hisingens vagsystem och ingar i ett
system med radiella vAgar som leder trafiken in mot Centrala Hisingen och
Tingstadsomradet.

Nagra prognoser over forvantade trafikmangder i omradet runt Frihamnen har inte gjorts
vid tiden fér denna avgréansning. Trafikverkets basprognos ur Atgérdsplaneringen 2014-
2025, "Prognoser for arbetet med nationell transportplan 2014-2025 — Persontransporters
utveckling fram till 2030” anger en trafikbkning pa Lundbyleden med 1,5% resp. 1,4% per
ar for bil- och tung trafik vilket skulle innebéara en trafikkning med upp till 30 % fram till ar
2030. Enligt uppgifter fran Trafikkontoret dimensioneras den nya bron éver alven for 30
000 fordon/dygn. Tanken ar att dela upp den trafiken pa tva gator som I6per genom
Frihamnen upp till Hjalmar Brantingsmotet. En stor forandring av vagnatet kring
Frihamnen och Backaplan planeras. En malsattning i planeringen ar att skapa ett
finmaskigt vagnat dar trafiken sprids ut pa fler gator (max 15 000 fordon/dygn).
Nybyggnaden av Kvillemotet och en ombyggnad av Hjalmar Brantingsgatan till stadsgata
mojliggor att mer trafik fran Bjorlandavagen och Tuvevagen tar sig ut pa Lundbyleden via
det nya Kvillemotet.

4.4 JARNVAGSTRAFIK

Hamnbanan ar en enkelsparig godsjarnvag som leder ut till Géteborgs ytterhamn. Pa
Hamnbann transporteras idag containeriserat gods och systemtransporter med andra
godsslag till och fran ytterhamnen. Pa banan gar dessutom gods som ska till industrierna
langs banan sasom Volvo, Shell, Rya, Oliehamnen, Stena Metall, GP mfl. Idag kommer
nastan 60 % av godset till/fran Géteborgs hamn pa jarnvag.

Hamnbanan trafikeras av cirka 70 godstag per dygn och godstagstrafiken dkar. Framst ar
det en 6kning av godset fran Géteborg hamn dar containertrafiken 6kar mest (en
tredubbling sedan ar 2001) men ocksa en omflyttning fran vag till jArnvagstransporter.
Goteborgs Hamn har medvetet satsat pa upplagg i godspendlar da det ar dar den stora
tillvaxten pa jarnvagen forvantas att komma.

Hamnbanan ar utpekad som en av de strackor i jarnvagsnatet som har kapacitetsbrist.
For att bade andelen jarnvagstrafik och den totala andelen godstrafik ska kunna 6ka
krévs en utbyggnad av Hamnbanan till dubbelspar. En férstudie for Ny Hamnbana har
tagits fram av Banverket (beslutshandling fran 2009). Darefter har beslut tagits om i vilken
ordning en etapputbyggnad av Hamnbanan bér ske. Hamnbanan finns med i den
Nationella planen for transportsystemet 2010-2021 som regeringen fattade beslut om
varen 2010. Den Nationella planen reglerar finansieringen av olika projekt som
Trafikverket fatt i uppdrag att utféra. Hela projektet Hamnbanan bestar av fyra etapper,
varav strackan Kuville-Eriksberg utgér en. Etappen ar komplicerad genom att Hamnbanan
och Lundbyleden skapar en dubbel barriar mellan Alvstranden och Kville och nagon
finansiering for att bygga finns inte i dagslaget.

Kville bangard ar en del av Hamnbanan. Trafiken ar relativt omfattande och bangarden
anvands for viss rangering, magasinering, uppstallining och fér tagméten.
Dubbelsparutbyggnaden av Hamnbanan och den nya Marieholmsbron kommer att
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4.5

4.6

16

medfdra en 6kning av trafiken pa Kville bangard, vilket kommer att stalla hgre krav pa
bangardens kapacitet. Trafikverket planerar att bygga om bangarden for att 6ka
mojligheten for fler samtidiga tagrérelser, langre forbigangsspar och battre anslutningar
till bangardssparen. Vidare ska utbyggnaden sakerstalla en framtida dubbelspars-
anslutning till Bohusbanan. Planerad byggstart ar 2015.

| 6versiktsplanen anges att Stenas godsfarjetrafik inte bedéms vara férenlig med en
framtida, ny anvandning av Frihamnsomradet.

BATTRAFIK

2012 anldpte 35 kryssningsfartyg Frihamnen. Kryssningstrafiken har under senare ar 6kat
i omfattning och prognosen pekar pa en ytterligare 6kning de narmaste aren. Huruvida
kryssningstrafik kan forenas med en utveckling av Frihamnsomradet for andra andamal
an dagens behoéver utredas i det fortsatt arbetet.

TRANSPORTER MED FARLIGT GODS

Goteborgs hamn tar emot allt farligt gods som ar tillatet for transport. Farligt gods
transporteras pa Hamnbanan, pa Lundbyleden fran dster fram till Ringdmotet och till/fran
Stenas godsfarja som angor Kvillepiren. Farligtgodstrafik pa Lundbyleden till Ringdmotet
bor ha Ringdns industriomrade som malpunkt, dar det finns verksamheter som hanterar
brandfarliga varor. Stenas farjetrafik kommer dock att vara avvecklad 2014. Aven utmed
Géta Alv fdrekommer fartygstransporter med farligt gods.

Oversiktsplan fér Goteborg, férdjupad for sektorn Transporter av farligt gods anger
féljande:

e Langs vagar och jarnvagar for farligt gods ska ett omrade pa 30 m pa émse sidor
om korridoren hallas bebyggelsefritt.

e Langs jarnvagar med farligt gods medges en tat och stabil kontorsbebyggelse
anda fram till 30 m fran jarnvagen. Sammanhallen bostadsbebyggelse medges
fram till 80 m fran jarnvagen.

e Langs vagar for farligt gods medges tat kontorsbebyggelse fram till 50 m fran
vagkant och sammanhallen bostadsbebyggelse fram till 100 m fran vagkanten.

e Risk- och bullerutredningar kommer att behéva genomféras infor planerad
férandrad markanvandning i Lundbyledens och Hamnbanans narhet.

Faktorer som paverkar risknivan ar framfor allt persontéthet och exploateringsgrad. For
jarnvagstrafik kan i princip foljande typolyckor leda till utslapp av farligt gods:

e Ursparning

¢ Sammanstétning (kollision)

e Brand

For vagtrafik kan i princip féljande typolyckor leda till utslapp av farligt gods:

e Kollision
e Avkodrning
e Brand
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For riskhantering i detaljplaneprocessen har Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och
Vastra Goétalands lan har tagit fram "Riskhantering i detaljplaneprocessen - riskpolicy for
markanvandning intill transportleder for farligt gods”. Policyn innebéar att riskhanterings-

processen beaktas i framtagandet av detaljplaner inom 150 meters avstand fran en farligt

godsled. Riskpolicyn hindrar inte att lokala riktlinjer anvands som instrument i
riskhanteringsprocessen. Lansstyrelsen i Skane har preciserat hur markanvandningen

kan se ut i ndrheten av transportleder for farligt gods, se Tabell 1.

Tabell 1. Skyddsavstand och lamplig markanvandning enligt Riktsam.

Omradet
0-30 meter

Omradet
30-70 meter

Omradet
70-150 meter

Omradet
> 150 meter

Omradet narmast
transportleden bor vara
bebyggelsefritt och
utformas pa ett sadant
satt att langvarig vistelse
inte uppmuntras.

Inom detta omrade bor
mangden manniskor
begransas. Endast
vakna manniskor bor
uppehalla sig har.

Vid detta skyddsavstand
kan de flesta typer av
markanvandning
forlaggas utan sarskilda
atgarder eller analyser.
Undantaget ar sadan
markanvandning som
innefattar manga eller
utsatta personer.

Vid detta skyddsavstand
kan 6vriga typer av
markanvandning
forlaggas utan sarskilda
atgarder eller analyser.

. Parkering

. Trafik

e Odling

. Friluftsomrade
(t.ex. motionsspar)

. Tekniska
anlaggningar (som
inte orsakar skada
pa avakande
fordon)

. Handel (sallankop)

. Industri

. Bilservice

. Lager (utan
betydande handel)

e  Tekniska
anlaggningar
(6vriga
anlaggningar)

e  Parkering (6vrig
parkering)

. Trafik

o  Bostéader (smahus)

e Handel (6vrig
handel)

e  Kontor (i ett plan,
dock ej hotell)

. Lager (&ven med
betydande handel)

. Idrotts- och
sportanlaggningar
(utan betydande
askadarplats)

e  Centrum

. Kultur

. Parkering

. Bostader

(flerbostadshus i
flera plan)

e  Kontor (i flera plan,
inkl. hotell)

0 Vard

. Skola

. Idrotts- och
sportanlaggning-ar
(med betydande
askadarplats)

Att tanka pa!

Det viktigaste i ett riskperspektiv ar att ta hansyn till de stora mangderna farligt gods som
transporteras utmed Hamnbanan. Hamnbanans framtida utformning paverkar vilken
riskhansyn som behdver tas vid en framtida utbyggnad av omradet.

Goteborgs hamn planerar for att s& mycket gods som mojligt ska ga via jarnvag vilket
medfor att mangden farligtgodstransporter sannolikt kommer att 6ka utmed Hamnbanan i
framtiden. Avstand till bebyggelse och riskreducerande atgarder kommer att behéva
Overvagas. Riktlinjerna enligt dversiktsplan for Goteborg och lansstyrelserna bér ses som
utgangspunkt fér vidare planering.
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4.7 KLIMATFORANDRINGAR

Frihamnsomradet ar l1agt belaget, liksom 6vriga delar av Goteborgs innerstad vid Géta
Alv. Lokalt har Géteborgs robusthet infér klimatférandringar utretts av Géteborgs Stad,
bland annat i rapporten "Extrema vadersituationer — hur val rustat ar Goteborg”. Stigande
havsnivaer medfor att omradet kring Frihamnen bor anpassas med hansyn till risk for
Oversvamning. Anpassningsatgarder ar nodvandiga for att hantera oundvikliga
klimateffekter och deras ekonomiska, miljdmassiga och sociala kostnader.

Europakommissionen gér bedomningen att atgarder for klimatanpassning ar en god
investering och att anpassningsatgarder kommer att stddjas ytterligare av EU. Pa en
internationell niva har reckommendationer tagits fram for praktisk klimatanpassning av
fysisk planering, bebyggelse och infrastruktur. FNs klimatpanel (IPCC) anger att
framtidens havsnivaer kan stiga med upp till 2-4 meter fram till ar 2200. | Sverige gor
SMHI idag beddémningen att havsnivan férvantas stiga med upp till en meter till ar 2100.

Lansstyrelsens handbok Stigande vatten anger en metodik for klimatanpassning av
tilkommande bebyggelse samt rekommenderade planeringsnivaer avseende framtida
havsnivaer. Rekommendationer likt de som framgar i Stigande Vatten erbjuder generellt
en god metodik for hantering av stigande havsnivaer och en 6kad mangd extrema regn,
under forutsattning att metodiken anvands som véagledning i samhallsplaneringen och
inte som ett styrande regelverk. Rekommenderade planeringsnivaer bor anvandas med
reservation for att verklighetens férhallanden ibland gor nivaerna olampliga for
samhallsplanering. Vid en utvardering av handboken uppmarksammas att det saknas ett
genomtankt tidsperspektiv for nar tillampningar av atgarder ska ske, samt att det saknas
definitioner pa vad som utgdr samhallsviktiga funktioner och véarden.

Vattennivan i Géta Alv ligger i genomsnitt pa ca +0,1 meter i Frihamnen. Stora delar av
Frihamnsomradet har marknivaer pa runt +1,4 m. Marknivan vid Frihamnviadukten ar ca
+0,8 och dar pumpas dagvatten redan idag. De storsta vattennivahojningarna har skett
plétsligt (inom ca 2 timmar) och orsakats framst av kombinationen lufttryck, vind och
nederbord.

Som tidigare beskrivits under rubriken 3.5 Alternativa utformningar finns ett antal
alternativa strategier for klimatsakring av stadsmiljéer. | ett offensivt tillvagagangssatt
("Attack”) utnyttjas vattnet som en byggbar yta och dar bebyggelse anpassas med t.ex.
flytande konstruktioner. Strategin "Forsvar” baseras pa att uppratta skydd for stigande
vatten och sakra bebyggelse mot intrangande vatten med hjalp av t.ex. skyddsbarriarer. |
ett tredje forhallningssatt ("Retratt”) anpassas dversvamningshotade omraden till enklare
(och mindre éversvamningskansliga) former av markanvandning, alternativt att hotade
omraden Overges i takt med 6kad risk for dversvamning. Ett ytterligare alternativ ar
anlaggandet av en storre skyddsbarriar, vilket skulle kunna skydda storre stadsomraden
och darmed minska behovet av landhdjning och invallning.

Programférslaget utgar fran att marknivaerna hdjs inom delar av omradet till +3,5 meter.

Det pagar i nulaget utredningar om att anlagga skyddsportar i Kvillebackens, Saveans,
Stora Hamnkanalens och Vallgravens utlopp i Géta Alv. Genom att kombinera
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skyddsportarna med aktiv reglering av vattendrag och invallningar férvantas staden
kunna skyddas mot héga havsnivaer. | dagslaget har Géteborgs Stad ett varningssystem
for fldden i vattendragen som indikerar dversvamningsrisk med 1-2 dygns forvarning.

Goteborgs Stad utreder aven alternativet att anlagga storre skyddsbarriarer vid
Alvsborgsbron och Jordfallsbron. Beslut om portar ligger ca 2-3 &r fram i tiden. Vid ett
positivt beslut kan portarna anldggas om 20-30 ar.

Att tanka pa!

Programmet for Frihamnen/Ringon foreslar att marken inom delar av planomradet hgjs till
+3,5 meter. Med hansyn till den langa tidshorisonten innan omradet ar fullt utbyggt ar det
dock relevant att dvervaga/belysa féljande aspekter kontinuerligt under det fortsatta
planarbetet:

e Omfattningen av klimatsakring: skydda delomraden och objekt som t ex
samhallviktig verksamhet (punktinsatser) alternativt att satsa pa skydd av storre
omraden. Genom att skydda stérre omraden istéllet for enskilda objekt, kan bade
ny och befintlig bebyggelse sékras.

e Tidsaspekten: nari tiden bor skyddsatgarder vidtas (ex. inom 5-10 ar eller inom
50-100 ar) for att vara som mest effektiva och samhallsekonomiskt gynnsamma.

e Samhallsekonomisk nytta: skyddsatgarder i form av vallar och barriarer medfor
stora investeringar for samhallet och prioriteringar av atgarder maste darfor
gOras. Ett viktigt underlag for prioritering ar samhallsekonomiska bedémningar av
potentiella atgarder for att utreda den samhallsekonomiska I6nsamheten i
specifika insatser.

4.8 GEOTEKNIK

De geotekniska forutsattningarna liknar de for de centrala delarna av Géteborg med
grundférhallanden med lera till mycket stora djup — upp till 100 m och lokalt annu storre
djup. Frihamnsomradet och delar av Ringén har under de tva senaste arhundradena varit
foremal for omfattande férandringar och gatt fran att ha varit ett sankt vattenomrade till ett
hamnomrade. Omfattande utfyllnader med muddermassor har gjorts. Utfylinaderna har
medfért att sattningar har utbildats vilka an idag ar pagaende.

Kajer, kaj- och strandskoningar i omradet ar av mycket varierande alder, utférande och
skick. De befintliga konstruktionerna (byggnader och kajer) inom Frihamnsomradet saval
som inom Ringdn ar i huvudsak grundlagda pa palar av olika slag.

Stabilitetsutredningar har under 2011 utforts for befintliga forhallanden pa detaljerad niva
utifrén idag gallande normer for saval Frihamnsomradet som fér Ringon. Syftet med
utredningen ar att klarlagga stabilitetsférhallanden samt att identifiera och dokumentera
delomraden med osékra och laga sakerhetsnivaer. Utredningarna visar att
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stabilitetsférhallandena inom storre delen av dessa omraden inte ar tillfredstallande.
Stabilitetsférhallandena bedéms vara minst tillfredstallande vid Kvillepiren samt i
anslutning till hamnbassangerna pa Ringon.

Stabilitetsforbattrande atgarder utfors kontinuerligt inom Lundbyhamnen genom att
Goteborgs hamn utfor utfylinader med muddermassor. Utfylinaden resulterar i att
hamnbassangens bottenniva hdéjs vilket gynnar stabilitetsforhallandet kring bassangen.

Att tanka pa!

Vid en exploatering av omradet bor stabilitetsforhallandena utredas pa fordjupad niva.
Fordjupade utredningar medfor att stabilitetsforbattrande atgarder kan optimeras.
Befintliga kajkonstruktioner samt kaj- och strandskoningar bor undersdkas for en
beddmning av dess skick samt vilka belastningsférhallanden som dessa kan utsattas for.

Inom de delar av omradet dar markhdéjningar planeras bor, bortsett fran
stabilitetsforhallandet, aven sattningssituationen beaktas. Med hansyn till de pagaende
sattningar som finns inom omradet kommer troligen en héjning av marken att leda till att
ytterligare sattningar utbildas.

4.9 MARKFORORENINGAR

Under 2011 gjordes en dversiktlig kartlaggning av féroreningssituationen inom centrala
Alvstaden, inom vilken det aktuella omradet &r belaget. Enligt resultaten av
kartlaggningen ar underlaget for att bedéma fororeningssituationen mycket knapphandigt.
Frihamnen ingar ocksa i det omrade som omfattas av en redan utford riskbeddémning
avseende fororenad mark, i denna rapport ingar aven forslag pa atgardsmal for olika
typer av markanvandning.

De undersokningar som finns att tillga fér den del av planomradet som ligger vaster om
Géta Alvbron indikerar dver lag relativt laga halter av markféroreningar. Enstaka
undersokningar inom norra delen indikerar dock halter éver Naturvardsverkets generella
riktvarden for s k Mindre Kanslig Markanvandning (MKM) i de ytliga fyllnadsmassorna.
Tjarasfalt, som innehaller kraftigt forhdjda halter av polycykliska aromatiska kolvate
(PAH), har konstaterats inom Frihamnsomradet och &ven anvants for aterfylinad i den
sydvastra delen av Bananpiren.

Sammantaget gors bedémningen att huvuddelen av markféroreningarna inom
planomradet vaster om Géta Alvbron sannolikt frAmst har uppkommit i samband med
spill, brand och liknande incidenter. Detta gor situationen mycket svarbedémd.

Inom den del av planomradet som ligger ster om Géta Alvbron, pa Ringén, bedéms
markfororeningssituationen vara en annan. Har har tidigare undersokningar stallvis
indikerat relativt kraftigt forhéjda halter av saval metaller som organiska @mnen i marken.
Bland verksamheterna aterfinns bland annat en tidigare traimpregneringsanlaggning
(hdga halter arsenik i marklagren) och en bildemontering. De unders6kningar som finns
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att tillga tacker endast in delar av det aktuella planomradet 6ster om bron, men dessa
antyder fororeningshalter i nivaer éver eller mycket dver de generella riktvardena for
MKM.

Vid framtida exploatering bor det beaktas att hanteringen av férorenad mark kommer att
fa konsekvenser, saval tekniska som ekonomiska, inom de delomraden dar
saneringsinsatser bedoms vara nédvandiga. Omfattningen av framtida saneringsinsatser
kommer att bero pa vilken markanvandning som blir aktuell inom respektive del av
planomradet. Det stalls generellt mer langtgaende krav avseende fororeningshalter i mark
avsedd for bostader eller parker an for exempelvis industriomraden.

Att tanka pa!

For att fa en battre bild av fororeningssituationen inom planomradet kravs kompletterande
inventeringar av tidigare verksamheter och mer detaljerade undersokningar. Detta
beddms sarskilt gélla pa den 6stra sidan av Géta Alvbron, eftersom det pa denna plats
férekommit férorenade verksamheter under en lang tid. Baserat pa dessa kompletteringar
kan en bedémning av atgardsbehovet genomforas.

Vid diskussion om upphdjning av marknivaerna inom planomradet bor beaktas att det
kommer att vara nédvandigt att avlagsna fororenade fyllnadsmassor inom vissa
delomraden. Om staden exempelvis har for avsikt att bygga bostader pa den dstra sidan
av Gota Alvbron kommer det sannolikt bli aktuellt att avlidgsna en stor andel av de ytliga
fyllnadsmassorna av saneringsskal.

4.10 FORORENADE SEDIMENT

Sedimenten i hamnbassangerna kan generellt antas vara férorenade, framfér allt med
avseende pa TBT (Tributyltenn) och dess nedbrytningsrester, vilket bér beaktas i
samband med framtida vattenverksamheter inom omradet. Eventuella arbeten som
paverkar bottensedimenten bor foregas av sedimentprovtagning. Beroende pa
fororeningsgrad kan sarskilda restriktioner/skyddsatgarder behdva vidtas under tiden for
utférandet for att minimera risken for féroreningsspridning. Eftersom Frihamnen, ur
strémningssynpunkt, utgér en avskild del av Géta Alv finns dock goda férutsattningar for
att i samband med eventuella utfylinads- eller muddringsarbeten kunna begransa risken
for spridning av férorenade partiklar ut i &lven.

Kvittblivning av eventuella muddermassor kommer sannolikt inte att kunna ske vid
Goteborgs Hamn ABs muddertippningsplats Nya Vinga, dar begransningsvardet for TBT
for narvarande ar 50 ug/kg TS.

Goteborgs Hamn AB har fatt dispens for dumpning av muddermassor i Lundbyhamnen.
Muddermassor far tillféras innanfér en skyddsvall belagen i yttre delen av
hamnbassangen. Efter avslutade utfylinadsarbeten ska muddret évertdckas med minst
1,0 m maktigt sandlager som ska skydda muddermassorna fran erosion. Detta innebar att
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vattendjupet i Lundbyhamnen kommer att minska fran dagens ca 8-10 m tillca4 m
vattendjup forutsatt att tillstandet nyttjas fullt ut. Tillstdndet géller fram till och med ar 2020
men hamnbassangen kan dock komma att fyllas upp redan vid nasta
underhallsmuddring, preliminart ar 2014.

Att tanka pa!

Vid eventuella framtida utfyllnader i Lundbyhamnen dver muddertippningsomradet bor
sattningsrisken sarskilt beaktas. Verksamheter som kan inverka negativt pa sandtackets
skyddande effekt ska undvikas om det inte med hjalp av andra skyddsatgarder gar att
sakerstalla sandtackets funktion dver tid.

Vattenverksamheter ar generellt tillstandspliktiga (Mark- och miljigdomstolen) men vissa
mindre omfattande vattenarbeten omfattas av anmalningsplikt och anmalan gérs hos
tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen).

4.11 VATTEN

Generellt i omradet bestar jorden av lera med upp till 100 m maktighet, pa
friktionsmaterial. Ovanpa leran finns fylilnadsmaterial, framst i form av lermassor och
gyttia. Denna typ av jord leder normalt till sm& grundvattenrérelser i de ytliga jorddelarna.
| omradet finns aven en igenfylld kanal. Inga grundvattenrér finns inom det aktuella
omradet. Utdkade grundvattenundersodkningar sker dock strax norr om omradet for
ombyggnaden av Hamnbanan.

En uppfylining av omradet kan forvantas leda till 6kad belastning pa leran, samt att de, for
narvarande sma, grundvattenrorelserna forstarks och kan férandra strémningsriktningen
vid dranering och ledningar. Detta sker genom att 6kad ledningsdragning i omradet
medfor nya stromningsvagar, eller kanalisation, av ytligt grundvatten. En férandrad
grundvattendranering, och nya strdmningsriktningar kan innebara forflyttning av
féroreningar och 6kad vattentransport.

Aktuellt omrade ligger langst sdéderut i Kvillebackens avrinningsomrade. | Kvillebacken ar
basvattenflddet ca 0,15m®s. Vid kraftig nederbérd, vid ett 100-ars regn, motsvarar flodet i
Kvillebacken ca 10 m®/s.

Inom backens avrinningsomrade finns ett kombinerat ledningssystem. Vid 6verbelastning
av avloppsnatet braddpumpas utspatt avloppsvatten till Kvillekanalen. Vidare paverkas
bassangen i Lundbyhamnen av braddavlopp fran en utslappspunkt vid
Swedenborgsgatan.

Ett omfattande och malmedvetet miljdarbete har gjort att vattenkvaliteten i Géta Alv
successivt har forbattrats sedan boérjan av 1970-talet. De senaste decennierna har den
kemiska kvaliteten forbattrats avsevart medan den mikrobiologiska kvaliteten inte har
forbattrats i samma utstrackning.
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Det finns en dagvattenledning langs Hjalmar Brantingsgatan som skar av flodet av
dagvatten till Frihamnen. Utbyggnad av nytt ledningsnat behéver i férsta hand géras inom
aktuellt omrade eftersom det enbart ar det dagvatten som genereras inom omradet som
behdver hanteras. Hjalmar Brantingsgatan ar lagre beladgen an Frihamnen och avleder
dagvatten till Kvillebacken. Det ar angelaget att inte ansluta dagvattnet fran Frihamnens
omréade till befintligt ledningsnat utan istéllet leda det direkt till Gota Alv. Yiterligare
anslutning av dagvatten till det kombinerade ledningsnéatet kan leda till 6kad braddning
vid Herkulesgatans pumpstation.

| framtiden férvantas kraftigare och intensivare regn. Dagvattensystemet maste utformas
med hansyn till framtida nederboérdsstationer och nivaer i havet och alven. Ytorna inom
aktuellt omrade bor utformas sa att regnvatten kan avledas ytledes vid extrema
vadersituationer, féretradesvis sa att ytorna faller av mot Géta Alv och inga instdngda
omraden skapas i lagpunkter inom omradet.

En hdjning av marknivaerna inom Frihamnen for att klara framtida havsnivaer innebar att
dagvattenavledning kan ske i ledningar eller ytligt till Géta Alv. Avledning kan d& ske med
sjalvfall, utan pumpstationer och utan behov av hogvattenluckor i utloppspunkten. Om
Frihamnen istallet vallas in kan avledning av dagvatten inte ske med sjalvfall. Dagvatten
som generereras inom aktuellt omrade maste da pumpas till Géta Alv. Aven om det
handlar om lokalt genererat dagvatten ar de hardgjorda ytorna stora och det kravs stora,
energi- och ytkravande pumpanlaggningar for att klara detta. Om man inte pumpar
dagvatten vid ett invallat omrade maste hogvattenluckor placeras pa samtliga utlopp.

Kvillebackens utlopp boér studeras. Backens utlopp och hamnbassangerna boér utformas
for att fa en god omsattning av vattnet och en hég utspadningseffekt.

For att mojliggdra bad i hamnbassangerna behéver en omfattande utredning med en
helhetssyn pa ett mycket stérre omrade &n Frihamnen och Ringén goras. Det &r manga
aspekter att ta i beaktande bland annat kvaliteten pa vatten fran Kvillebacken,
dagvattenutlopp inom naromradet, bottensediment, omsattning av vatten i bassangerna,
mojlig féroreningsspridning fran uppstréms liggande kallor i Géta Alv och nedstréms
liggande kallor vid alvens utlopp.

Att tanka pa!

En forandrad grundvattendranering, och nya stromningsriktningar, kan innebara
forflyttning av féroreningar och 6kad vattentransport.

Utredning kring dagvattenhantering och VA-forsérjning inom omradet bor ske i tidigt
skede da omradet ses i sin helhet. Omradet bor hojdsattas sa att dagvatten kan avledas
ytledes vid extremt vader.

Utredning kring braddvatten fran Herkulesgatans pumpstation och braddutlopp vid
Swedenborg bor belysa mojligheterna till att minimera braddade volymer samt paverkan
pa Kvillebacken genom att om majligt fordndra placeringen pa pumpstationen och
braddutloppen.
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4.12 LUFTFORORENINGAR

| Géteborg ar utslappen av luftféroreningar stora eftersom det ar en trafikintensiv stad
med en stor hamn och relativt mycket industriverksamhet. Det viktigaste styrmedlet med
syfte att minska belastningen av luftféroreningar ar miljokvalitetsnormer (MKN) for
utomhusluft. Andra styrmedel ar de lokala och nationella miljomalen.

Miljéforvaltningen har gjort en kunskapssammanstallning av luftféroreningssituationen
inom aktuellt omrade idag samt en bedémning av luftféroreningssituationen 2020,
baserat pa tidigare méatningar och spridningsberakningar. Nagon bedémning av
situationen 2035 har inte gjorts.

De féroreningar som har svarast att uppna MKN i Géteborg ar kvavedioxid (NO2) och
partikelmassa mindre an 10 yum (PM10) respektive mindre &n 2,5 ym (PM2,5).

Huvudkallan fér NO2 i centrala Géteborg ar vagtrafik. Partikelhalternas variation ar
komplex och paverkas betydligt av vagtrafiken, gatornas karaktar och byggnads-
strukturen i kombination med ogynnsamma vaderférhallanden. Halterna av
luftféroreningarna i Frihamnen paverkas ocksa av intransport fran andra delar av staden
(urban bakgrund) och utanfér Goéteborg (regional bakgrund). Partiklarna i den urbana
bakgrunden kommer fran vagtrafiken i Géteborg (slitage, uppvirvling och avgaser),
industrier, byggarbeten, avfallsférbranning, vedeldning, sjéfarten och havssalt. Nar
halterna ar héga domineras halterna av narliggande vagar eller annat lokalt utslapp, vilket
aven skulle kunna vara sjofart.

Enligt programforslaget hésten 2013 planeras hog bebyggelse i omradet. Byggnads-
hdjden antas vara som lagst ca 15 m, en stor del av bebyggelsen antas vara vasentligt
hdgre, ca 30-50 m for bostader och 50-100 m for vissa av kontorshusen. Detta innebar att
ett antal gaturum kommer att skapas med hoga byggnader pa sidorna och med
begransad mojlighet till ventilation.

Det ar oklart hur trafikutvecklingen blir i omradet. Sannolikt kommer infrastrukturen att
utgbras av mindre gator mellan kvarteren, sannolikt med relativt sma trafikfléden
(uppskattningsvis < 5 000 fordon/dygn). Medan de storre straken kommer ha betydande
trafikfloden (idag 25 000-30 000 fordon/dygn pa Hjalmars Brantingsgatan). En
malsattning for utveckling av kollektivtrafiken ar att minst 40 procent av resorna i
Goteborgsregionen ska goras med kollektivtrafik ar 2025. Fér Frihamnsomradet och
andra centrala delar av Goteborg innebar det att kollektivtrafikandelen bér bli avsevart
stérre, men nagra trafikprognoser har inte gjorts. Enligt Swecos expert pa luftféroreningar
utgor forvantad trafik i framtiden en stor osakerhetsfaktor vid beddmning om MKN och
miljdomal kommer att klaras.

| kunskapssammanstallningen har spridningsberakningarna sammanfattats genom att i
samma bild visa var ndgot MKN eller nationella miljomalet éverskrids. Luftféroreningarna
inom och i anslutning till aktuellt omradet domineras av paverkan fran Lundbyleden och
Hjalmars Brantingsgatan. | bild 6 visas kvavedioxid for ar 2011. Rétt > MKN, orange >
miljdomalet. Av bilden framgar att kvavedioxidhalterna éverskrider MKN och miljomalet
idag.
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Bild 6. NO2-spridningsbild. Omraden dar
MKN 6verskrids (rott), och dar det
nationella miljomalet 6verskrids (orange),
ar 2011.

Enligt slutsatserna i kunskapssammanstallningen kommer halterna av NO2 sannolikt att
klara MKN i omradet i framtiden, tack vare en renare fordonsflotta. Miljomalet for NO2
kan komma att 6verskridas nara de storre lederna ar 2020 men denna bedémning ar
mycket osaker. NO2-halterna kommer att avgoras av hur stora trafikflddena blir, antalet
tunga fordon, samt hur mycket renare motorerna blir och vilket bransle de kommer att
anvandas. Bakgrundshalter och andra kallor har sannolikt mindre betydelse.

Enligt kunskapssammanstallningen ar det osakert om partikelhalterna ar 2020 kommer
att klara MKN och miljémal. Det beror delvis pa hur de regionala bakgrundshalterna
utvecklas, hur den urbana bakgrunden utvecklas samt pa lokala férutsattningar i omradet.
Flera olika faktorer maste klargéras och beaktas for att uppskatta partikelhalten i
framtiden.

Exponeringen av luftféroreningar raknat som antalet manniskor och tid kommer sannolikt
att 6ka till fljd av planen; tatare bebyggelse och fler bostader, fler gang- och cykelbanor,
bredare trottoarer, fler motesplatser, verksamheter i gatuniva, promenadstrak och
kollektivtrafikhallplatser.

Att tanka pa!

Osékerheterna kring luftféroreningssituationen ar flera. | det fortsatta arbetet med
behovsbeddmning och avgransning behdver fragan om luftféroreningssituationen inom
och i anslutning till aktuellt omrade fortsatt uppmarksammas.

Utvecklingen av NO2-halter bér beaktas i det fortsatta planarbetet. Det kan vara motiverat
att gora en utredning av NO2-halterna nar det finns mer konkreta planer om hur omradet
kommer att se ut.

En mer detaljerad studie av partikelhalterna inom omradet rekommenderas.
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4.13 BULLERSTORNINGAR
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Narheten till Lundbyleden, Hjalmar Brantingsgatan och Hamnbanan innebar att stora
delar av Frihamnomradet ar utsatt for bullerstérningar. Vidare paverkas omradet av
verksamhetsbuller dar t ex hamnverksamheten vid Cityvarvet och sjéfarten pa Géta alv
tidvis ar bullerstérande. Vid en omvandling till bostader, kontor och handel innebar det att
det finns risk for miljoproblem fér de boende.

Inom ramen for arbetet med programmet har Miljéforvaltningen i november 2013 kartlagt
berdknade ekvivalenta och maximala ljudnivaer for ar 2011 utan trangselskatt.
Sparvagnstrafik, tagtrafik och vagtrafik ingar i berédkningen av de ekvivalenta nivaerna. |
berakningen av de maximala nivaerna ingar enbart vagtrafik. Berakningarna ar
redovisade pa tva meters hojd 6éver marknivan. Resultatet visar, som vantat, att det idag
ar hoga ekvivalenta nivaer utmed de stora lederna och att det ar hdga maximala
ljudnivaer utmed samtliga véagar i omradet. De maximala ljudnivaerna fran Hamnbanan
kommer dessutom vara vasentligt hogre an de som redovisats for vagtrafik.
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Bild 7. Ekvivalent ljudniva ar 2011 inkluderat sparvagnstrafik, tagtrafik och vagtrafik.
Redovisad ljudniva pa tva meters hojd 6ver marknivan. (Miljéférvaltning 2013)
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Nagon beddmning av férvantade ljudnivaer vid en utbyggnad av omradet har inte gjorts
eftersom det i nulaget inte finns nagon uppskattning av férvantade trafikfloden i framtiden.
| det fortsatta arbetet behover trafiksiffror och floden fér samtliga ingadende vagar
beraknas och ligga till grund for fortsatt bullerutredning.

Enligt stadens kommunala tillampning av riktvarden for trafikbuller tillats inte bostader dar
ekvivalenta ljudnivaer éverskrider 65 dBA vid fasad, vilket i dagslaget nas upp till ca 150
meter in i omradet Just nu pagar en dversyn av bullerpolicyn lokalt och pa nationell niva
pagar ocksa utredningar om tillampning av riktvardena fér bade industribuller och
trafikbuller, ett forslag till samordnade bullerregler for att underlatta bostadsbyggandet har
lamnats i juni 2013 inom ramen fér Bullersamordningsutredningen. Omradet Frihamnen
ingar i den delen av staden dar staden sannolikt kommer att tillampa nya riktlinjer. |
nulaget ar det svart att sdga vilka riktvarden som kommer att tillampas.

Kommande arbete med bullerutredning behdver utreda vidare hur bullernivaerna skulle
se ut pa vaningsplan hégre upp an markplan.

Att tanka pa!

Ljudmiljon i hela omradet behdver studeras vidare. Alla ljudkallor behéver beskrivas och
kartlaggas. Planerat parkomrade behdver ocksa studeras.

Buller bor begransas vid kallan alternativt kan exponeringen for héga bullernivaer
begransas med exempelvis skdrmande bebyggelse.

Verksamhetsbuller maste kartlaggas bade i omradet och i anslutning till omradet.

4.14 VIBRATIONSSTORNINGAR

Hamnbanan som avgransar omradet beddms som den idag dominerande kéallan foér
markvibrationer. Aven tyngre trafik, t ex bussar som kér pa ojamnheter i vagbanan, kan
dock ge upphov till vibrationer i omgivningen liksom eventuell verksamhet i narbelaget
verksamhetsomrade.

| omradden med l6sa och maktiga lerlager &r den narmaste omgivningen till jarnvagen
oftast utsatt for vibrationer med stérre magnitud jamfért med omraden med jordar med
friktionsmaterial. Det ror sig oftast inte om vibrationer som medfér skador pa byggnader
utan om subjektivt upplevda irritationer och komfortsstérningar hos boende och i kontor.

Betydelse for vibrationernas magnitud (storlek) vid kallan (banvallen) hanger férutom de
geotekniska forutsattningarna samman med typ av passerande tag, tagens massa och
langd, samt hastighet och hjulens kondition. Aven vaxlar och andra ojamnheter i sparet ar
faktorer av betydelse.

Byggnaders grundlaggning, konstruktion och antal vaningar har stor betydelse fér hur
vibrationer fortplantas och férstarks/reduceras i en byggnad. Exempelvis kan
palgrundlaggning paverka vibrationers vertikala komponent men har inte sallan en mindre
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effekt pa den horisontella komponenten. Vibrationsnivaerna ékar normalt med hogre
vaningsplan.

Trafikverket har, i samverkan med Naturvardsverket utarbetat en skrift som redovisar
verkens langsiktiga mal vad avser buller- och vibrationsstérningar kring jarnvagen. Denna
skrift ar vagledande i samband med planarbete i jarnvagens narhet.

For att reducera vibrationer i byggnader i anslutning till jarnvagen kan atgarder vidtas
bade vid kallan (sparet) och vid malet (byggnaden) samt i omradet mellan dessa.

Att tanka pa!

En utredning rekommenderas for att bedéma vibrationer fran omgivningen. En sadan
utredning ska identifiera kallor som paverkar omradet samt i vilkken omfattning.

| och med att Trafikverket pabérjat planeringen av en utbyggnad av Hamnbanan bér
dialog inledas om vilken paverkan som en utbyggnad av jarnvagen fran dagens
enkelspar till dubbelspar och utokad trafik innebar.

Atgarder for att reducera vibrationer ar kostsamma, i synnerhet om de maste vidtas i
efterhand.

4.15

28

NATURMILJO

Omradet runt Frihamnen bestar i dag till stora delar av hardgjorda och asfalterade ytor.
Mindre inslag av gréna ytor finns i anslutning till Lundbyleden/Hamnbanan samt i omradet
kring Hjalmar Brantingsgata. Aven vid Lundbyhamnen och Iangs med Kvillebécken finns
ett visst inslag av vegetation.

| Kvillebacken ar bottenfaunan paverkad av naringsamnen. Det laga art- och
individantalet i backen vid Backaplan tyder pa att bottenfaunan aven ar starkt paverkad
av nagot annat an naringsamnen/organiskt material (till exempel metaller).

Sokningar i artportalen visar att det finns inrapporterade fynd av vaxter fran omradet
narmast Hamnbanan och Hjalmar Brantingsgatan. Endast kndlnaten, som aterfinns i
Kvillebacken, ar rodlistad.

Kvillebacken ar i omradet lugnflytande med vegetation i form av t ex olika natearter, vass
m m. Kndlnate ar en av Sveriges mest sallsynta vaxter och bestandet verkar minska. |
2010 ars rodlista ar den klassad som starkt hotad (EN). Orsaken till knélnatens
tillbakagang ar framfor allt habitatférlust och igenvaxning. Arten har dock visat sig kunna
etablera sig snabbt i nyskapade biotoper.

Kndlnaten ar en varmekravande art och har en sydlig utbredning i Europa. Den
férekommer i naringsrika sotvatten pa mjukbottnar, pa lokaler utan en allt fér utvecklad
flytbladsflora. Artens starkaste faste i landet finns i de centrala delarna av Goéteborg. De
rikaste lokalerna for kndlnate i Goteborg finns i svagt rinnande, grunda och solbelysta
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vatten. Flera av omradena i Géteborg hanger samman, som Fattighusan, Vallgraven och
MoIndalséan. Den enda lokalen med ett ndgorlunda stabilt bestand ar Kvillebacken. Vid
inventeringar 2003 noterades kndlnate fran Kvillebackens mynning upp till Backaplan.

| Naturvardsverkets atgardsprogram for natearter ar malsattningen att knélnaten ar 2025
skall forekomma pa minst 15 lokaler i Géteborgsomradet och att rodlistekategorin ska
vara hogst NT (nara hotad). P& uppdrag av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har
Park- och naturférvaltningen i Géteborg uppréattat en handlingsplan foér arten inom
Goteborgs Stad. Enligt handlingsplanen bér omradesskydd évervagas for de viktigaste
lokalerna. Kvillebacken lyfts fram som den lokal som ar viktigast att skydda fran
exploatering och skadlig verksamhet. Muddringar och rensningar bor i storsta man
undvikas. Handlingsplanen lyfter fram olika metoder for att skydda kndlnaten i befintliga
lokaler. Bland annat kan nyanlaggning av dammar prévas liksom flyttning till saval aldre
som nya lokaler. Kvillebacken anges som Iamplig lokal att ta material fran for inplantering.

| omradet har de rédlistade fagelarterna silltrut och gratrut noterats (NT). Tornfalk har
ocksa noterats i ndromradet. Silltruten kan hacka pa hustak i omgivningen och/eller
grusytor i direkt anslutning till Géta Alv. Arten har enligt Artportalen tidigare konstaterats
hacka pa Ringon vid alvstranden. Gratrut ar vanlig i stads- och industrimiljéer och kan
hacka pa tak i eller i anslutning till omradet.

Vid inventeringar av fagelfaunan genomférda vid Kville bangard sommaren 2013 (ca 200
m 6ster om planomradet) noterades en hackfagelfauna som ar typisk fér industriomraden
i Goteborgstrakten med karaktarsarter som stenskvatta, sadesarla och karrsangare. Det
mest intressanta inslaget ar den konstaterade hackningen av svart rodstjart. Arten ar i
Sverige helt beroende av industrimiljder och kraver ett visst matt av "skrapighet”. Arten
har ocksa minskat i takt med att sddana omraden stédats upp eller helt férsvunnit och
ersatts med modern bebyggelse. | 6vrigt har inte hackfagelfaunan betecknats som
sarskilt kanslig.

Nedstroms Géta Alvbron férekommer ett stort antal fiskarter saval marina som sétvatten-
levande arter. Vid en omfattande kartlaggning av fiskbestanden i vallgraven inne i
centrala Goteborg pa 1970-talet patraffades totalt 22 olika arter varav flera marina arter.
Enligt en sammanstallning av Sportfiskarna i Géteborg, ar 1999, framgar dock att hela 37
av Sveriges 59 sétvattenarter vid minst nagot tillfalle patraffats i Goéta Alvs vattenomrade.

Goéta Alv med bifldden omfattas av miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten, med
avseende pa laxfiskvatten. Syftet ar att skydda eller forbattra vattenkvaliteten i utpekade
sjoar och vattendrag sa att fiskbestanden uppratthalls.

| dlven utanfér Frihamnen passerar vandringsfisk, bade lax och éring men dven al, till och
fran lek- och uppvaxtomraden under olika tider pa aret. Det finns dock inga uppgifter om
att lax eller 6ring férekommer i Kvillebacken. Kvillebacken har vid tidigare undersdkningar
inte bedomts ha nagra héga fiskeribiologiska intressen. Daremot forekommer sannolikt
vitfisk samt al i Kvillebacken. | 2010 ars rodlista ar alen klassad som akut hotad (CR).

Sportfiske efter framst sik forekommer flitigt i Lundbyhamnen vintertid da
hamnbassangen ar isbelagd.
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Att tanka pa!

Handlingsplanen for knélnate lyfter fram olika atgarder och metoder for att skydda
knélnaten i saval befintliga som nya lokaler. Dessa forslag bor uppmarksammas i det
fortsatta planarbetet.

Genom olika atgarder kan den tankta exploateringen verka for att 6ka omradets
biologiska mangfald. Det kan t ex vara atgarder i form av aterskapade av mindre partier
med vassmiljéer som fanns tidigare pa platsen. Aven grasytor som éversvammas vid
hogre vattenforing i alven eller havsytenivaer skulle kunna gynna fagelfaunan i omradet
och verka positivt for omradets betydelse for biologisk mangfald.

FORKLARING AV BEGREPP

Miljébedémning — en process som innehaller moment som kommuner och myndigheter ska
genomfdra nar t ex en detaljplan upprattas vars genomférande kan antas medféra betydande
miljépaverkan.

Behovsbedémning - en bedémning som resulterar i ett stallningstagande om en miljébedémning
kravs eller inte.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — den skriftliga redogorelse som identifierar, beskriver och
beddémer den betydande miljopaverkan som t ex detaljplanen kan antas medféra. MKB:n ar en del
av beslutsunderlaget till detaljplanen.

Miljopaverkan — begreppet inkluderar i dessa sammanhang, utéver de fragor som vanligtvis
forknippas med miljé, &ven paverkan pa befolkning, manniskors halsa, materiella tillgangar,
bebyggelse etc. Med paverkan avses den faktiska forandringen av miljo- och halsoaspekter, t ex att
Okad vagtrafik medfér bullerstérningar.

Effekt — beskriver foljderna av paverkan, exempelvis att den 6kade trafiken medfor bullerstorningar
av en viss ljudniva.

Konsekvens — med begreppet avses en vardering av de effekter som uppkommer, dvs
félidverkningar och betydelse for allmanna och enskilda intressen, hélsa eller bilologisk mangfald.
Som exempel kan namnas att en mattligt hog ljudniva (buller) i ett omrade med fa bostader (mattligt
intresse) medfér en mattlig negativ konsekvens.

Sarskild sammanstéllning - en skriftlig sammanstalining av resultatet av bedémningsférfarandet
som ska goras tillgangligt for allmanheten. Sammanstallningen ska redovisa vilka 6vervaganden
som gjorts, varfor och hur olika synpunkter och forslag har beaktats genom processen.
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