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TYRENS

SAMMANFATTNING

Det vdaxande antalet bostader och arbetsplatser som planeras i centrala
Goteborg skapar storre floden och en férdubbling av antalet gang- och
cykelresor vantas enligt Oversiktsplanen ske i framtiden'.

For att i enlighet med oversiktsplanen utveckla staden till en "nara,
sammanhallen och robust stad” behover Gota dlvs barridareffekt minska.
Detta betyder att det ar nodvandigt med fler forbindelser dver dlven.
Flera lagen har diskuterats for broar och farjestrackningar, framforallt
det som innebar en gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo
Hammars Kaj vilket nu ska provas for detaljplan. 2021 togs ett
inriktningsbeslut i kommunfullmadktige att starta detta arbete.

Syftet med denna Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys ar
att fordjupa kunskapen om naromradet utifran sociala konsekvenser och
barnperspektiv genom Goteborgs stads process och verktyg for

social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys, och att beskriva
planforslagets konsekvenser. SKA-verktyget bestar av de fyra aspekterna
Sammanhallen stad, Samspel, Vardagsliv och Identitet. BKA-verktyget
bestar av samma aspekter men med ytterligare en - Halsa och Sakerhet.

| inventeringsfasen kartlades de tva platserna dar bron ar tankt att landa
pa norra- respektive sddra dlvstranden. Detta skedde genom
skrivbordsstudie, kartstudier samt platsbesok. Under en workshop med
inbjudna representanter fran berorda forvaltningar och myndigheter
presenterades inventeringen och deltagarna kom med viktiga inspel pa
nuldagesbeskrivningen och en initial malbild togs fram.

En ny gang- och cykelbro 6ver dlven mellan Hugo Hammars kaj och
Packhuskajen bedoms overlag medfora positiva sociala konsekvenser.
Detta i och med att bron sammanlankar staden och minskar alvens
barridreffekt och samtidigt tillskapar potentiella motesplatser for olika
grupper i samhallet. Planforslaget innebar dock negativ konsekvens for
rullstolsburna i och med att det nuvarande utformningsforslaget innebar
en hogre lutning an vad som rekommenderas for gang- och cykelbanor
pa allman platsmark.

Det finns ocksa risk for bristande kontinuitet langs gang- och
cykelstraket pa norra sidan av bron pa kort sikt, innan omvandlingen av
omradet till stadskvarter borjar ta form.

T Oversiktsplan fér Géteborg 2021
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1 INLEDNING

Det vaxande antalet bostdader och arbetsplatser som planeras i centrala
Goteborg skapar storre floden och i dagslaget korsar fler an 300 000
resendrer Gota alv varje dygn. En fordubbling av antalet gang- och
cykelresor vantas enligt Oversiktsplanen ske i framtidenz. Idag ar det
langa avstand mellan de forbindelser som kopplar samman
dlvstranderna vilket skapar ett motstand mot att korsa alven, sarskild till
fots eller med cykel. En stor del av Goteborgs pagaende stadsutveckling
sker langs med Goéta alv vilket 6kar behovet av kopplingar over dlven.

For att i enlighet med Goteborg stads oversiktsplan utveckla staden till
en "nara, sammanhallen och robust stad” behover Gota alvs barridareffekt
minska. Detta betyder att det ar nédvandigt med fler forbindelser 6ver
dlven. Flera lagen har diskuterats for broar och farjestrackningar,
framforallt det som innebar en gang- och cykelbro mellan Packhuskajen
och Hugo Hammars Kaj vilket nu ska provas for detaljplan. 2021 togs
ett inriktningsbeslut i kommunfullmaktige att starta detta arbete.

Goteborgs stad har som policy att genomfoéra sociala
konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser i de flesta
planarbeten, och SKA/BKA-processen ska da genomsyra hela
planprocessen till genomférande. Denna SKA/BKA analyserar
detaljplanen for gang- och cykelbro dver Gota alv mellan Packhuskajen
och Hugo Hammars kaj.

2 BAKGRUND

Goteborgs stad har sedan borjan pa 1990-talet planerat och utrett en
gang- och cykelbro oéver Gota dlv. Behovet av fler gang- och
cykelforbindelser 6ver Gota alv ar fortfarande stort och
forutsattningarna har forandrats. Ett inriktningsbeslut om att utreda
nuvarande lage mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj togs 2021.
Detta lage ar dven det som presenteras i stadens gdllande oversiktsplan.

2.1 SYFTE

Syftet med denna SKA/BKA ar att framja en socialt hallbar utveckling av
aktuellt planomrade genom att sa langt som mdjligt sdakerstalla sociala
kvaliteter och barnperspektiv samt att beddma planforslagets
konsekvenser. Analysen utgor underlag for detaljplanen och avses ge

2 Qversiktsplan for Goéteborg 2021

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11

6(54)



TYRENS

vdgledning dven vid genomférande av planen. Vid framtagande av denna
Sociala konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys fanns inget
planforslag framtaget varfor konsekvensanalysen utgar fran annat
underlag som finns tillgangligt.

2.2 METOD

Denna konsekvensanalys hanterar sociala aspekter och barnperspektiv
utifran Goteborgs stads SKA-analysverktyg for sociala aspekter i
planprocessen samt BKA-Verktyg for barnkonsekvensanalys. SKA-
verktyget bestar av de fyra aspekterna Sammanhallen stad, Samspel,
Vardagsliv och Identitet. BKA-verktyget bestar av samma aspekter men
med ytterligare en - Hdlsa och Sdkerhet. For beskrivning av aspekterna
se figur 1 och 2. Material som studerats och ligger till grund for denna
rapport ar:

e Goteborgs stads oversiktsplan (2021)

e Inriktningsbeslut avseende ny gang- och cykelbro mellan

Lindholmen-Centrum, Handling 2021, nr 127

e Detaljplan for verksamheter vid Pumpgatan inom stadsdelen
Lundbyvassen i Goteborg
PM Trafik och landskap, exploateringsférvaltningen 2024
Lokal Utvecklingsprogram for centrum (2022)
Lokalt utvecklingsprogram for Hisingen
Alvtrafik Goteborg - utredning av kajplatslagen och foérbindelser
over Gota alv (2021)
Samhallsekonomiska effekter av ny gang- och cykelbro (2021)
e Gang- och cykelbroar 6ver Gota dlv, planeringsforutsattningar

september 2020

SKA/BKA-processens olika faser
Goteborg stads verktyg for SKA/BKA ar uppdelat i faserna inventering,
dtgdrder och konsekvenser.

Inventering

| inventeringsskedet ska fragor som: hur fungerar omradet idag? Vilka
varden finns pa platsen idag som kan bevaras och utvecklas? Vilka
brister kan atgadrdas? Vilka behov finns? Hur ser tillgangen till stadens
resurser ut? Vad kanner vi till och vad maste vi ta reda pa?

| denna SKA/BKA bestod inventeringsfasen av inldsning av relevanta
plandokument, kartstudier samt platsbesok. Under en workshop med
inbjudna representanter fran berorda forvaltningar och myndigheter
presenterades inventeringen och deltagarna kom med viktiga inspel pa
nulagesbeskrivningen. Pa workshopen fanns féljande
forvaltningar/organisationer representerade: Socialforvaltningarna
Centrum och Hisingen , Exploateringsférvaltningen, Sweco,
Stadsbyggnadsforvaltningen, Kretslopp och vatten, dldre- vard- och

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11
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omsorgsforvaltningen, Vasttrafik, Alvstranden utveckling, Mutual
benefits samt stadsmiljoforvaltningen.

Atgdrder

| atgardsfasen ska atgarder for att bevara eller starka sociala varden
identifieras. Atgarder har bade arbetats fram av deltagare pa
workshopen som genomfordes under inventeringen samt som ett
resultat av den 6vergripande konsekvensbedomningen. Atgardsforslag
som arbetats fram dokumenteras i denna rapport och i
dokumentationsstod SKA/BKA for att kunna foras fram till ansvariga
langre fram i processen.

Konsekvenser

| konsekvensbeskrivningen analyseras de sociala aspekter som
identifierades i inventeringsfasen utifran hur planens utformning kan ge
positiva, oférandrade eller negativa konsekvenser.
Konsekvensbeskrivningen ska ge svar pa vilka positiva respektive
negativa konsekvenser forslaget innebar for olika malgrupper.
Konsekvensbeddomningen gors genom att jamfora planforslagets
konsekvenser med nollalternativets.

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11
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[SKA] ANALYSVERKTYG FOR SOCIALA
ASPEKTER | PLANERINGSPROCESSEN

analysniva

social aspekt

Sammanhallen stad

Géteborg &r idag en segregerad stad. Hur kan samband och kopplingar stirkas och

barridrer dverbryggas for att géra staden mer samjmanhallen?

sociala och rumsliga sammanhang/kopplingar och strk/variation och blandning ))
kontinuitet/lokalisering av offentliga funktioner/hilsa och trygghet

Sammanhallen stad 3

Samspel

Maten och kontakter 3r viktiga i staden. En befolkad stadsmiljé

med samlande strdk och vil definierade platser skapar trygghet.
samspelsintegration/méten och kontakter/delaktighet/gemensam neutral arena/
privata och offentliga miljber/orienterbarhet och trygghet

Samspel

Vardagsliv

Ett vardagslivsperspektiv innebdr att manniskors vardagliga

rutiner och aktiviteter blir utgdngspunkt fér planeringen.
anvandning/lokalisering/olika behov och livssituationer/utbud ech variation/
service och aktiviteter/tillganglighet, rickvidd och nirhet/hilsa och trygghet

Vardagsliv

Identitet

Den identifikation som invénare och bestkare upplever ar till sin natur subjektiv .
och kinslomassig, var och en upplever vi staden pa vart eget sitt. Identitet
Karaktar och identitet/vérdering och tolkning/historiskt djup och beréttelser/
erfarenheter och minnen/tillhérighet och delaktighet/attraktivitet

Figur 1. Géteborg stads verktyg for SKA.
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[BKA] VERKTYG FOR
BARNKONSEKVENSANALYS

Sammanhallen stad Goteborg dr idag en segregerad stad. Barridrer kan vara béde
fysiska och mentala och de kan vara helt andra fér barn &n fr vuxna. Yngre barn behéver bilfria el-
ler bilsikra strik fér att kunna vidga sina cirklar. Trygga strdk och en vil fungerande kollektivirafik
hela dygnet behvs for att unga ska viga och kunna ta sig till stadens olika delar. Hur kan mang- Sa mman h a I Ien Stad
fald och jEmlikhet framjas och en variation av skala, upplitelseformer och funktioner skapas i alla
barms ndrmiljé? Hur kan barridrer undvikas eller Gverbryggas? Hur kan kopplingar och samband
stirkas?

Sﬂmspel Manniskan behdver samspela fér att dverleva. Barn lir sig samspel i leken. Barn och S ams pe I
unga behéver platser far miten och samspel dir det inte fGrutsitts att de kan betala eller att de
drien vuxens sdllskap. Var finns platser fér samspel, méten, lek, ldrande, kultur och idrott fér barm
och unga? Kan platser utformas s3 att trygga, jamistallda och jamlika farutsittningar fér samspel
skapas?

lek och larande

Vard ags |iv Barn tar staden i ansprik steq fiir steq. Fordonstrafiken utgar ett stort hinder fér
bams rérelsefrihet. Barn och unga behéver ha nirhet och tillgang till service och platser for lek och
rekreation. Majlighet att g, cykla och dka kollektivt till de funktioner som behavs i vardagen ar

Vardagsliv

viktigt. Barn lever stora delar av sina vardagsliv i forskole- och skolmiljoer. Vilka kvaliteter behéver

dessa miljder ha?

Identitet. Begreppet identitet kan hir ha flera betydelser. Det kan handla om en plats karak-
tar, om manniskans identitet kopplad till platsen och om samspelet dar emellan. Den tillharighet
man kanner till en plats hdnger samman med att miljon ir vil omhandertagen och med majlighet
att fa vara medskapande. Det hinger ocksd samman med trygghet, férankring och att det gar att
liza platsens historia och forsth dess sammanhiang. Kan den lokala identiteten samtidigt bide
stirkas och Gverbryggas sa att den ger plats far fler?

Halsa och sdkerhet sarn srmer kansliga for buller och luftférareningar. For att barns
narmilja ska vara saker har separering fran biltrafik och hastighetssiikring av korsningspunkter H a’l sa ocC h Sé ke rh et
med bilnatet stor betydelse. Barn som har tillgang till varierade och stimulerande utemiljger har
battre fdrutsattningar att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt. Hur kan dessa faktorer paverka hur
vi planerar stadens utveckling?

Figur 2. Géteborg stads verktyg fér BKA.

Fem geografiska analysnivaer

De sociala aspekterna kan ha en paverkan pa flera geografiska nivaer.
Genom att analysera konsekvenser av aktuell plan pa olika geografisk
skala framgar hur planen férhaller sig till omgivningen. Se figur 3.
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BYGGNAD & PLATS

—Byggnadernas inneh3ll och utformning
vad som sker precis utanfér dérren, i trapphus.

*hh

NARMILJO

—Vad som sker pd gatan, garden, kvarteret
utanfér och i det nirmaste grannskapet.

fllu‘

STADSDEL

— Livet i det ndrmaste funktionella omradet kring
grannskapet — sammankopplade vigar, gator,
rumsbildningar, platser, grénomrdden med mera.

1.:".:.. u I.
: il
STAD & REGION

—Vilken roll omradet har for livet och de sociala
aspekterna i staden som helhet. Hur paverkar om-
radet och andra delar av staden varandra?

g
REGION

—Har det lokala ndgon paverkan pa sociala forhallan-
den i regionen/ett stérre omland? Denna analysniva
ska finga det stora perspektivet, omvarldsperspekti-
vet, och 3r mer eller mindre relevant for olika projekt.

Figur 3. De fem geografiska analysnivaer som ingar i Géteborgs stads
SKA/BKA-metod.

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Gota alv 2024-04-11

11(54)



TYRENS

3 MALBILD

Inom ramen for SKA/BKA-arbetet har en initial malbild for respektive
aspekt i SKA/BKA-modellen tagits fram for gang- och cykelbron. Dessa
utarbetades tillsammans med deltagande forvaltningar och aktorer pa
SKA/BKA-workshopen.

Sammanhallen stad
e Gang- och cykelbron ska starka sammanhallningen mellan
norra och sodra alvstranden och skapa mojlighet att uppleva
platsens karaktar och identitet.

Identitet
e Gang- och cykelbrons utformning ska bidra till
en positiv/forbattrad upplevelse av dlvrummet

¢ God gestaltning av brons "landning” och anslutning pa bagge
sidor av dlven

Vardagsliv
e Gang- och cykelbron ska bidra till ett mer hallbart resande i
centrala Goteborg genom att vara tillganglig och majlig for alla att
anvanda oavsett fysisk och kognitiv férmaga.
e Det ska finnas utrymme for olika fardsatt att trafiksdkert ta sig till,
fran och over bron (ex gaende cyklister, snabbcyklister, elscooter).
e Det ska finnas mdjlighet till vila och aterhamtning langs med
bron.
e Det ska finnas bra kopplingar mellan olika fardsatt, exempelvis
mellan sparvagn och gang och cykel.
e Omradet ska vara tryggt och sakert under byggtid.
Samspel
e Gang- och cykelbron ska méjliggora for vistelseytor och moten

e Miljoerna pa bron och i anslutning ska upplevas trygga under hela
dygnet
Hédlsa och Sdkerhet

e Samtliga trafikantgrupper ska kunna ga eller cykla 6ver bron och
ansluta till befintlig infrastruktur pa ett trafiksakert satt

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11
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4 NULAGE

Gang- och cykelbron ar tankt att ga mellan Packhuskajen och Hugo
Hammars kaj, det vill sdga i ett centralt lage i Goteborg. De tva platser
som knyts samman med bron utgors av mark som dags av Goteborgs
stad. Se figur 4.

Cas 6
Cosmopol

~ o - 2 mg Copyright: © G&
Figur 4. Placering av gdng- och cykelbron mellan Hugo Hammars kaj och
Packhuskajen. Bildkdlla: Goteborgs stad.

Omradet pa sodra dlvstranden ingar i ett strak som bildas av Stora
Bommen, Packhusplatsen och Skeppsbroplatsen och var ursprungligen
stadens port fran Gota dlv. Omradet har flera monumentala byggnader
som vander sig mot vattnet och som ursprungligen uppférdes med
anknytning till den for staden viktiga sjofarten. | direkt narhet ligger
Stora Tullhuset som under andra halvan av 1800-talet blev en central
plats i den svenska utvandrarvagen till Amerika. Omradet anvands idag
for kajverksamhet med tur- och charterbatar som angor kajen samt som
promenadstrak. Langs kajen ligger ett antal verksamheter och kontor
som exempelvis det namnda Stora tullhuset (se figur 5). Packhusplatsen
ar idag till storsta delen hardgjord och bestar av trafikala ytor (se figur
6).

Pa norra dlvstranden (Hugo Hammars kaj) ligger Gotaverkens gamla
omrade. Verksamheten ar nedlagd men spar av den finns fortfarande
kvar i form av stora, vidstrackta, 6de ytor och storskaliga byggnader och
varvskranar. Kranarna dr starka landmarken och valkanda symboler for
Goteborg och syns tydligt fran sédra alvstranden.

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11
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Figur 5. Kaen norr om det planerade brofdstet pa fastlandssidan. Till ger
syns det stora tullhuset som idag innehdller kontor. Foto: Tyréns.

Figur 6. Vy fran Packhusplatsen mot det tilltdnkta brofdstet vid kajen pa sédra
dlvstranden. Foto: Tyréns.
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Idag anvands omradet for olika sorters verksamheter som hyr in sig i
befintliga industrilokaler (se figur 7). 3

Figur 7. Spar av varvsverksamheten d ugo Hammars ka utgr viktiga -
inslag i Géteborgs stadsbild. Brofdistet pa denna sida planeras invid
varvskranen. Foto: Tyréns.

4.1 SVAGHETER OCH POTENTIAL

4.1.1 SVAG KOPPLING TILL ALVSTRANDERNA

Tillgdngligheten till Gota Alvs strinder dr idag begriansad. Miljéerna har
pa flera platser outnyttjad potential for utveckling av strak,
verksamheter och bostader med vattenkontakt vilket utgor saval en
svaghet som en styrka sett till dess potential. | dagslaget upplevs
darmed narheten till Gota adlv inte sarskilt stark.

4.1.2 BRISTANDE ATTRAKTIVITET OCH TRYGGHET

Lokalt utvecklingsprogram fér centrum pekar pa att bristen pa attraktiva
strak och platser pa sddra dlvstranden ar en bidragande anledning till
den otrygghet som uppstatt pa flera platser dar. Alvstrandens brist pa

3 Trafikkontoret (2021). Underlag for inriktningsbeslut
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malpunkter skapar en ddslighet.* Alvrummets potential fér attraktivitet
som rekreativt strak i kombination med den pagaende och planerade
stadsutvecklingen pa bagge sidor om dlven skapar positiva
forutsattningar for starkt attraktivitet och trygghet.

4.2 PAGAENDE STADSUTVECKLING

| anslutning till planomradet pagar omfattande stadsutveckling vilket
kommer innebdra 6kade floden av manniskor (se figur 8). Vid
tidpunkten da gang- och cykelbron ar fardigbyggd kommer platsens
upplevelse och forutsattningar ha forandrats jamfort med nulaget. |
lokalt utvecklingsprogram for centrum, presenteras en inriktning att
levandegora kajerna och tillgangliggora dem for boende och besokare.
Vattenmiljoer kan dock innebara vissa sakerhetsrisker. Det ar darfor
viktigt att vistelserum i anslutning till vatten utformas med sdkerheten
i atanke, exempelvis med hansyn till klimatférandringar. °
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Figur 8. Exempel pdgadaende stadsutveckling i ndromradet. Bildkdlla: Goteborgs
stad.

4 Goteborg Stad (2022). Lokalt utvecklingsprogram for centrum
5 Goteborg Stad (2022). Lokalt utvecklingsprogram for centrum
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4.2.1 OMFATTANDE STADSUTVECKLING PA LINDHOLMEN

Pa Norra sidan dlven sker omfattande stadsutveckling pa Lindholmen.
Det planeras for ny sparvagn i Lindholmsallén och storre
utbyggnadsomraden med blandad bebyggelse. Precis intill planomradet
for gang- och cykelbron pagar Geelys etablering av kontor,
designcentrum och hotell vid Pumpgatan.© Se figur 9.

4.2.2 NYTT FARJELAGE OCH FARJESTRACKNING

| Geelys detaljplan ingar utveckling av ett nytt torg samt ett nytt
farjelage. Staden och Vasttrafik har tecknat avtal for att mojliggora
gratis farjetrafik mellan Stenpiren och Pumpgatan fram till 2032 da
gang-och cykelbron ar fardigbyggd. Tanken ar att farjelaget avvecklas
nar gang- och cykelbron ar pa plats.

4.2.3 NY SKOLA | DETALJPLAN LUNDBYVASSEN

En skola provades i planen, men brots ut och behandlas nu i en separat
detaljplan: "DP - Lundbyvassen - Kontor, skola och verksamheter vid
Regnbagsgatan”. Det ar en F-6-skola med tillhérande idrottshall som
provas intill Geely-planen.

Figur 9. Geelys plan med hotell och kontor till vinster och allé med gdngoch
cykelstrak rakt fram. Foto: Tyréns.

4.2.4 UTVECKLING SODER OM GOTA ALV

Pa sddra sidan dlven planeras och sker omfattande stadsutveckling i
Centralenomradet, Masthuggskajen och Skeppsbron med storre
utbyggnadsomraden med blandad bebyggelse. | omradet pagar arbete
med jarnvdagstunneln Vastlanken. Nar Vastlanken ar fardigbyggd
planeras markytan att aterstadllas och en helt ny stadsmiljo med

6 Goteborg stad, stadsbyggnadskontoret (2019) Detaljplan fér verksamheter vid Pumpgatan
inom stadsdelen Lundbyvassen i Géteborg
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tradkantad gata och torg forvantas vaxa fram. Packhuskajen ligger i
centrala Goteborg och i direkt anslutning till Stenpiren, som ar en stor
kollektivtrafikknutpunkt. Trots detta ar det relativt folktomt kvallstid.
Dessutom ar ambitionen att skapa ett stadsdelsdvergripande huvudstrak
for gang-, cykel- och kollektivtrafik som kopplar samman Gullbergsvass i
0st med Skeppsbron och Masthuggskajen i vast.

4.2.5 UTVECKLING AV CENTRALENOMRADET

Oster om omradet pagar arbete med jarnvagstunneln Vastlanken. Nar
Vastlanken ar fardigbyggd planeras markytan att aterstdllas och en helt
ny stadsmiljo med tradkantad gata och torg forvantas vaxa fram.
Packhuskajen ligger i centrala Goteborg och i direkt anslutning till
Stenpiren, som ar en stor kollektivtrafikknutpunkt. Trots detta ar det
relativt folktomt kvallstid. Dessutom ar ambitionen att skapa ett
stadsdelsovergripande huvudstrak for gang-, cykel- och kollektivtrafik
som kopplar samman Gullbergsvass i 6st med Skeppsbron och
Masthuggskajen i vast.

4.3 BEFOLKNING

Planomradet for gang- och cykelbron ar centralt belaget, och beror
omradena Inom vallgraven pa sodra sidan dlven och Lindholmen pa
norra sidan (se figur 10). Norr om Lindholmen ligger Rambergsstaden.
Som synes i tabell 1 nedan karaktariseras samtliga omraden av en hog
andel ensamhushall och lag andel barnhushall i jamférelse med snittet
for Goteborg. | Rambergsstaden ar andelen barnhushall visserligen
nagot hogre an i évriga omraden. Medelinkomsten Inom Vallgraven och
Lindholmen ar likt snittet for Goteborg, medan den ar nagot lagre i
Rambergsstaden. Generellt ar bilinnehavet lagt i jamforelse med snittet
for Goteborg. Lindholmen och Rambergsstaden karaktdriseras av en hog
andel unga vuxna (20-35 ar) vilket har att géra med de manga studenter
som bor i dessa delar. Inom Vallgraven har en nagot annorlunda
aldersstruktur med en hogre andel mitt i livet och aldre (55-75 ar). Se
figur 11-13 nedan.
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Figur 10. Omraden i anslutning till planomradet, for redovisning av

demografisk statistik i tabell 1. Omradena ar primaromraden enligt Goteborg
stads omradesindelning.

Tabell 1. Demografi

Inom 4 075 11,5% 54,6 % 340 600 Kr 206
Vallgraven

Lind- 5134 12,4 % 53,8% 354 400 Kr 211
holmen

Rambergs- 10 571 14,4 % 58,6 % 305 800 kr 219
staden
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Pa bada sidor om Alven finns en hog koncentration av arbetsplatser som
innebadr att omradena i anslutning till planomradet har stor
dagbefolkning. Pa norra sidan ar dagbefolkningen nagot mindre i
planomradets omedelbara narhet for att sedan 6ka langre bort, se figur
14.

Inga varden
1-6

a & 6-27
27 -63
63-127
127 -230
230-374
374 -553
553 -1027
1027 - 1677
1677 - 16484

Figur 14. Kartan visar arbetande befolkning (antal personer) per 100 kvm.

Daremot finns det inte sa mycket bostader omkring platserna, vilket
innebdr en lagre koncentration av nattbefolkning, se figur 15.

Inga varden
1-10
10-32
= 32-59
59 -104
104 -157
157 - 216
216 - 286
~ 286 - 350
350 - 449

-l

o /\ff \ 449 - 932
Figur 15. Kartan visar boende befolkning (antal personer) per 100 kvm.
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4.4 SOCIOEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

| Figur 16. illustreras hur befolkningens socioekonomiska férutsattningar
fordelar sig geografiskt. Datan ar hamtad fran Segregationsbarometern
och vad som avses med socioekonomiska férutsattningar ar darmed i
detta avseende:

e Andel personer som har lag ekonomisk standard

e Andel personer med férgymnasial utbildning

e Andel personer som har haft ekonomiskt bistand langre an tio
manader och eller har varit arbetslosa langre an sex manader.

Baserat pa ovan tre aspekter delas respektive geografiskt omrade in i
kategorierna som syns i figur 16 nedan.

Omrédestyper:

Uppgift kan ej anges

Omradestyp 1 - Omraden med stora socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 2 - Omraden med socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 3 - Socioekonomiskt blandade omraden

Omradestyp 4 - Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

Omradestyp 5 - Omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar

Figur 16. Segregationsbarometerns indelning av fem omradestyper med olika
socioekonomiska forutsdttningar. En samlad bedomning av féljande tre
indikatorer utgor grunden for omradesindelningen: 1) Andel personer som har
lag ekonomisk standard, 2). Andel personer med férgymnasial utbildning. 3).
Andel personer som har haft ekonomiskt bistdand ldngre dn tio manader och
eller har varit arbetsldsa Ildngre dn sex manader. Omradestyperna redovisas
med siffror i kartan. ’

7 Segregationsbarometern (2023). Statistiklabbet.
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Inom Vallgraven och Nordstaden pa sddra sidan Alven kategoriseras
inom omradestyp 4, det vill siga omraden med goda ekonomiska
forutsattningar. Likaledes kategoriseras aven Lindholmen, Eriksberg och
Frihamnen pa norra sidan som omradestyp 4. Omradena direkt norr om
Lindholmen (Rambergsstaden och Kyrkbyn) har storre socioekonomiska
utmaningar och klassas som omradestyp 2-3.

4.5 MALPUNKTER

Det ar inte helt okomplicerat att gora ett urval av malpunkter relevanta
for en sa central trafikled som den tilltankta gang- och cykelbron. Den
binder potentiellt samman stora delar av centrala staden beroende pa
fordon som framférs pa gang- och cykelvag/bana. Valet av malpunkter
har gjorts framst for att illustrera den stora bredd och mangd av
malpunkter som gang- och cykelbron kan ha betydelse for, och
kategoriseras i flera olika malpunktskartor, se figur 17-20.

| figur 17 redovisas malpunkter for sport, lek och rorelse. Pa norra sidan
finns Lundbystrandshallen, som utgors av 8710 kvm idrottshall,
omkladningsrum, kafeteria och kontorsytor. Pa norra sidan finns dven
museum och lekplatser. Pa sddra sidan finns Kronhusparken som nyttjas
av boende, verksamma, forskolor och skolor i omradet. Parken utsatts
for hogt slitage och viss otrygghetsproblematik finns i och kring
parken.t Aven stadsmuseet dr en malpunkt relevant foér alla malgrupper,
inte minst barn.

Legend

O sport

/\ Lekplats

© Bibliotek

/A Museum/kultur

[ 400 800 1200 m
| PR 1 1 ] LANTMATERIET
AR SN

Roia 173 000, SWEREF 93 T

F;gur I7.delpunkter for sport, lek och kultur

8 Goteborg Stad (2022). Lokalt utvecklingsprogram for centrum

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11

23(54)



::2t TYRENS

| figur 18 redovisas forskolor, grundskolor och gymnasieskolor i
naromradet. | narheten av Packhuskajen och Hugo Hammars kaj finns
framforallt flertalet gymnasieskolor, samt ett fatal grund- och forskolor.
En bro mellan Hugo Hammars kaj och Packhuskajen kommer alltsa
utgora skolvdg till skolorna som redovisas i figur 18, for barn som bor
pa motsatt sida av dlven och reser till fots och/eller med cykel.

Legend
> Forskola

s s 38 s s
L 1

Scata 113 D00 BWEREF 9% T AH 2900

Figur 18. Skolor

LANTMATERIET

| figur 19 redovisas stationer och hallplatslagen i ndromradet. Ett viktigt
strak med kollektivtrafik ar langs med Lindholmsallén, med flertalet
stationer, daribland Pumpgatan. Stenpiren ar en viktig bytespunkter for
resor med buss, sparvagn och farja.
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Figur 19. Stationer/hallplatser

Med farjan finns tva linjer till Lindholmspiren pa norra sidan, se dven
avsnitt 4.4.

| figur 19 redovisas malpunkter for vard och sociala boenden.
Vardcentral finns i direkt narhet fran Packhuskajen vid Stenpiren. Pa
Hugo Hammars kaj ligger Betelskeppet som ar ett boende for hemldsa,
med 44 rum. Betelskeppet lyftes pa SKA/BKA-workshopen.
Verksamheten i Betelskeppet lyfter att placeringen vid hamnen skapar
forutsattningar for en fridfull kansla och bra forbindelser till
kollektivtrafiken samtidigt som platsen ar en bit bort fran bilarnas
trangsel.
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Figur 20. Malpunkter for vard och sociala boenden

4.6 RESOR OVER ALVEN

Resebehovet att ta sig over dlven ar stort. Varje dag reser cirka 220 000
manniskor over dlven enligt siffror fran 2014 se figur 21. Idag ar den
siffran dnnu hogre da resebehovet har 6kat i takt med befolkning- och
stadsutvecklingen det senaste decenniet. Halften av resendrerna reser
med bil, cirka 35 % med kollektivtrafik och resterande 15 % med
gang/cykel. Cykelresorna motsvarar totalt cirka 30 000 resor per dygn
over samtliga forbindelser 6ver Gota Alv.

Flest cykelresor dver Alven sker genom passage 6ver Hisingsbron eller
cykelfdrja, se figur 22. Dygnsflédet 6ver Alven med cykel pa firja
uppmates till cirka 2500 resendrer dagligen ar 2014. Det totala flodet
over dlven pa farja, dar aven gangtrafikanter inrdaknas, ar betydligt
hogre, cirka 12 000 resendrer per dag for strackan Stenpiren-
Lindholmen, se figur 23.

9 Goteborg stad (2020). Gang-och cykelbroar éver Géta alv, Planeringsforutsattningar
september 2020
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Resor till och fran Hisingen dver Gota Alv
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Figur 21. Resor till och fran Hisingen éver Géta Alv.

Dygnsfléden med cykel éver Gota Alv
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Figur 22. Dygngsfloden med cykel 6ver Géta dlv. Flodena dr uppmdtta under
2022 for Alvsnabbare och Hisingsbron, 2021 fér Sédra Marieholmsbron och
2020 for Alvsborgsbron

Idag finns det tva farjeférbindelser éver dlven, Alvsnabben och
Alvsnabbare. Alvsnabben (linje 285) ar avgiftsbelagd och kér lings med
dlven med flera stopp bade pa Hisingen och fastlandet. Alvsnabbare
(linje 286) ar en gratisfarja som enbart kor mellan Stenpiren och
Lindholmspiren.

Alvsnabben kors med cirka 20 minuters-trafik i hogtrafik, men har
reducerad turtdhet under lagtrafik och helger. Gratisfarjan Alvsnabbare
erbjuder en hog turtdhet (6-8 minuter) under vardagar fran 6.00-19.00,
men reducerad turtdhet pa helger, fran cirka 11.00-16.00.

Antal resor over alven ar som storst mellan Stenpiren och Lindholmen.
Den mest trafikerade farjestrackan utgors dock av Slottsberget-
Lindholmen vilken alltsa [6per langs med den norra stranden och inte
mellan den norra och soédra stranden. Den minst trafikerade strackan
utgors av Stenpiren - Lilla Bommen.
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Figur 23. Befintlig fdrjetrafik. Siffror anger antal resor i genomsnitt per dygn™®

Gota Alv utg6r en barriar mellan Hisingen och fastlandet och forlanger
restiderna for resor till och fran malpunkter pa vardera sida om dlven.
Detta kan utldasas genom att studera figur 24-25, dar restiden fran tva
betydelsefulla startpunkter pa vardera sida om Alven redovisas. Fran
Lundbystrandshallen pa Lindholmen gar det att na stora delar av sédra
Hisingen inom godtagbar restid till fots (20 min) och med cykel (15
min)."" Daremot gar det enbart att na malpunkter pa sédra sidan om
dlven som ligger relativt ndra farjehallplatserna eller Hisingsbron. Pa
motsvarande satt illustrerar figur 25 att med start vid Gustav Adolfs torg
pa sodra sidan gar det att na stora delar av staden pa sodra sidan men
enbart delarna narmast befintliga dlvférbindelser pa den norra.

10 Goteborg stad, Trafikkontoret och Vasttrafik (2021). Alvtrafik Goéteborg — Utredning av
kajplatslagen och forbindelser éver Goéta Alv
1 Trafikkontoret (2021) Samhallsekonomiska effekter av ny gang- och cykelbro.
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Figur 24. Figuren lyser upp vilka omrdden man nar till fots inom 20 minuter
(morklila) och med cykel inom 15 min (mérkgron) fran Lundbystrandshallen pa
Lindholmen (Gul prick).
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Figur 25. Figuren lyser upp vilka omrdden man nar till fots inom 20 minuter
(mérklila) och med cykel inom 15 min (mérkgron) fran Gustaf Adolfs torg (Gul
prick).

4.7 GANG- OCH CYKELVAGAR

De ndarmsta mojligheterna att ta sig over dlven till fots eller med cykel i
hojd med planomradet ar med farja mellan Stenpiren och
Lindholmspiren, alternativt gang- och cykelbanan pa Hisingsbron.
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Pa norra dlvstranden finns ett cykelstrak langs med Lindholmsallén, och
delar av Pumpgatan, se figur 26.

Pa sddra Alvstranden finns ett befintligt strak parallellt med dlven som
passerar igenom planomradet. Dock saknas befintliga cykelbanor langs
med Norra och S6dra Hamngatan som ar den genaste vagen till
Brunnsparken och centrumkarnan, vilket illustreras i fotona i figur 27. |
utvecklingsprogram for centrum marks cykelbana langs med Norra
Hamngatan ut som ett behov av cykelkoppling.

Figur 27. Cirka 200 meter fran planomrddet pa Norra hamngatan upphér
gang- och cykelbanan och cyklister forpassas till kérbanan. Foto: Tyréns
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4.8

ENKATUNDERSOKNING

| arbetet med denna utredning genomfordes en enkatundersdkning dar
alla med tillgang till en smart mobiltelefon eller surfplatta kunde delta
genom att scanna en QR-kod pa en affisch som sattes upp pa ett antal
stdllen pa norra respektive sddra dlvstranderna. Enkaten lades ocksa
upp pa flertalet digitala sociala plattformar.

Fragorna till enkdten togs fram av Tyréns och arbetades sedan om
utifran synpunkter fran Goteborgs stad. Fragorna var foljande:

1.

uTh WN

N O

Vilket kon har du? Med kon menar vi konsidentitet, alltsa det kon
du sjalv kanner dig som

Hur gammal ar du?

Vilket fardmedel anvander du dig framst av for dina vardagsresor?
Hur ofta ar ditt huvudsakliga transportmedel cykel eller gang?
Hur val kanner du till stadens planer pa en ny gang- och cykelbro,
som planeras ga mellan Casinot och Gotaverksomradet vid
Lundbystrandshallen?

. Tank dig att bron ar pa plats, hur skulle du anvanda bron?
. Om du svarat att du INTE tror du skulle anvanda bron, berdtta om

varfor?

. Har du nagon 6vrig synpunkt som du skulle vilja skicka med oss

in arbetet med bron?

1177 personer svarade pa enkdten som fanns tillganglig 26 februari till
17 mars. Av deltagarna var nagot fler an halften man och nagot farre an
halften kvinnor. Se figur 28.

Procent
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50% 43,5%
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10%
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Icke binar kvinna man annat osaker

Figur 28. Konsfordelning hos de som svarade pa enkiditen.

Majoriteten var i 30-49-arsaldern och minoriteten var under 18 (se figur

29).

Uppdrag: Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys for gang- och cykelbro 6ver Goéta dlv 2024-04-11

31(54)



TYRENS

100%

90%

80%

70%

60% 57,3%

50%

Procent

40%

30%
21,1%
20%

13,1%

10% 7,8%

Under 18 ar 18-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65 ar eller aldre

0,7%

Figur 29. Aldersférdelning i enkdten.

De flesta anvande sig framst av cykel, sparkcykel eller gang for de flesta
av sina vardagliga resor (55,9 %). 30 % valde nagon form av
kollektivtrafik, varav 3,8 % valde farja som sitt framsta val av vardagligt
transportmedel. 13,1 % valde bil. Se figur 30 nedan.
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Figur 30. Valet av frdamsta transportmedel bland de som deltog i enkditen.

80,7 % svarar att de cyklar eller gar till sin vardagssysselsattning medan
21,5 % svarat att de endast cyklar eller gar pa helgen eller till
fritidsaktiviteter. Pa fragan hur respondenterna skulle anvanda gang-
och cykelbron om den var pa plats svarar 34.5 % att de skulle anvanda
den for transport till arbete eller skola, medan 69 % skulle anvdanda den
for resor pa fritiden. Pa denna fraga kunde respondenten valja flera
svarsalternativ. 10,8 % vilket motsvarar 126 personer har svarat att de
inte skulle anvanda bron. Nastkommande fraga var formulerad pa
foljande satt: Om du svarat att du INTE tror du skulle anvinda bron,
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berdtta om varfor? Vid en analys av dessa fritextsvar framkom att 73
stycken var negativa till planerna pa en gang- och cykelbro medan 12
faktiskt var ratt positiva. 70 svar gav inte uttryck for att vara varken
positiva eller negativa. Anledningen till att summan av dessa svar
overskrider 100 % var alltsa att det var mdjligt med flera svarsalternativ.
Det fanns heller inget som rent tekniskt hindrade de som svarat att de
skulle anvinda bron att svara pa foljdfragan, vilket alltsa inte var
meningen.

For kategorisering av fritextsvar har dven svaren pa den sista fragan
tagits med:

Har du nagon évrig synpunkt som du skulle vilja skicka med in i arbetet
med bron?

75 svar handlar om att respondenten personligen inte har nagon
anledning till forflyttning den aktuella strackan och att bron darfor har
fel placering.

"Har inga drenden till Hisingen”

"Den ligger inte pa riitt stdlle for mig som bor i véistra géteborg och ska
till lindholmen.”

"Ddirfor att jag bor i stan och mina enda drenden till Hisingen dr att
beséka mina vinner som bor vid Hjalmar Branting. Da dr det Idttare att
ta vagnen, buss eller cykla over Gota dlvbron.”

52 svar handlar om att respondenten anser att planerna pa gang- och
cykelbron blir negativt for staden, det vill saga for fler an for en sjalv. 57
svar handlar om att det finns battre lagen for gang- och cykelbron.

"Ligger for langt nedstréms. Finns stérre behov mellan Angeredsbron
och Marieholmsbron.”

"Fel placering. Bdittre med en bro fran Majorna over dlven”

52 svar handlar om att farja ar battre an broforbindelse. 19 svar handlar
om att det ar fel av staden att satsa pengar pa en gang- och cykelbro.
126 svar handlar om att det ar helt radtt att staden satsar pa gang och
cykel i form av en bro 6ver dlven. 268 svar ar medskick som ska tas
omhand i den fortsatta processen.
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"Tycker dlvtrafiken med fdrjor samt hisingsbron uppfyller det behov jag
har. Uppskattar en battur over dlven. Tycker man ska utéka
farjetrafiken istdllet”

"Ni gér ett bra jobb! Ser fram emot att ha en till bro i stan :)”

"Tror att detta blir super bra och att det knyter samman var underbara
stad dnnu mera.”

4.9 SAKRA SKOLVAGAR

Sakra och trygga skolvagar for barn i centrum pa fastlandssidan om
Gota Alv lyfts fram som en stor utmaning i stadsutvecklingsprogrammet
for centrum. Det forekommer separerade cykelbanor men eftersom
korsningspunkterna ar allt fér manga upplevs skolvdagarna inte sakra for
barn. | omradet finns manga friskolor som ofta har ett stort
upptagningsomrade vilket gor att eleverna kan ha langt till

skolan. Att manga valjer att lamna sina barn med bil upplevs som ett
problem bland boende och verksamma i omradet."

Pa Hisingssidan lyfts dven utmaningar kopplat till sakra och trygga
skolvagar fram i den strategiska planeringen. Sakra och trygga gang-
och cykelkopplingar, med sarskilt fokus pa barn och unga, lyfts fram
som en utmaning i det lokala utvecklingsprogrammet for Hisingen'.
Vikten av behovet att binda samman omradets olika delar med varandra
lyfts fram for att skapa en battre tillganglighet till skola/férskola och
fritidsverksamhet. Lundbyleden och Gota alv ar exempel pa fysiska
barriarer som forsvarar detta.

4.10 DIALOGER MED BARN

Inom ramen for barnkonsekvensanalys for vastlanken (Trafikverket
2015) har dialoger med skolbarn genomforts. De skolor som omfattades
av intervjustudien och ligger narmast planomradet (inom cirka 500
meter) ar grundskolan Vittra kronhusparken i Nordstaden, Rytmus
musikergymnasiet i Nordstaden och Kita gymnasium som ligger inom
Vallgraven. Fran dialogerna framgar det att eleverna pa Rytmus
musikgymnasiet och Kita gymnasium dagligen passerar Packhusplatsen.
Det framkommer att manga av ungdomarna ofta gar ner till kajen under
rasterna. Manga tycker att Packhusplatsen ar en bra plats, men att dar ar
mycket trafik.

Aven Kanaltorget och hamnomradet vid Operan ar en omtyck plats, da
det ar mysigt med de gamla batarna som finns dar. Barnen pa Vittra

12 | okalt utvecklingsprogram for centrum
13 |okalt utvecklingsprogram for Hisingen
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Kronhusparken lyfter ocksa fram Kanaltorget vid Operan dar man kan
leka, ta det lugnt, cykla och skejta.

Barnen pa grundskolan Vittra Kronhusparken lyfte fram att otrygga
platser ar dar trafiken ar skrammande, stokig och i vissa fall otydlig.
Exempel som lyfts fram dr Ostra Hamngatan i anslutning till skolan.
Gaturummet beskrivs som rorigt, att det hander for mycket

och upplevs som farligt (vdagomradet trafikeras av gaende, cyklar, bilar,
bussar och sparvagnar). Osdkerheten ligger i biltrafikens hdoga hastighet
och att det finns en cykelled dar cyklister i hog hastighet korsar
gangbana dar barnen oftast gar. Aven trafiken vid Brunnsparken
beskrivs som stokig och farlig. Barn, liksom ungdomar, lyfter fram att
tidpunkten pa dygnet paverkar upplevelsen av trygghet, eftersom
platser pa kvdllen blir folktomma och 6dsliga. Samtidigt papekas att
kdnslan av obehag och otrygghet ar starkt forknippad med vilka
personer som vistas pa platsen.

5 ALTERNATIV

Nedan presenteras tva olika alternativa utvecklingar av planomradet.
Forst presenteras ett sa kallat nollalternativ som redogor for en
formodad utveckling av planomradet om planférslaget inte genomfors.
Nollalternativet ar hamtat fran genomford Miljokonsekvensbeskrivning
och har 2050 som jamforelsear.

5.1 NOLLALTERNATIV

Forutsattningarna innebar att Goteborg har vuxit som planerat med
utbyggnad av de kringliggande planer och projekt sasom Frihamnen,
Kanalmursprojektet, Vastlanken och Program Lindholmen. Pa den norra
sidan av dlven har stadens befolkning vuxit med ungefar 3% per ar och
daven arbetsplatsutvecklingen har skett i samma takt. Pa den sddra sidan
av dlven vaxer ocksa stadens befolkning men inte lika stor omfattning.

Utbyggnaden av gang- och cykelnat har skett i planerad takt pa 6mse
sidor av Gota dlv.

| nollalternativet forutsatts nuvarande farjetrafik vara kopplingen mellan
Hisingen och centrala Goteborg i det aktuella laget.

e Linje 287 trafikerar mellan Stenpiren och Lundbystrand med 15-
minuterstrafik under dagtid, mandag-fredag. Under helgerna
trafikeras strackan mellan klockan 11 och 16 med 20-
minuterstrafik.
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e Linje 286, dven kallad Alvsnabbare, trafikerar mellan Stenpiren
och Lindholmspiren. Farjorna trafikerar mandag-fredag med 5-
eller 8-minuterstrafik. Forsta turen gar 06.20 och sista 19.00.
Under I6rdag och séndag gar farjan mellan klockan 11 och 16
med 20-minuterstrafik. | nollalternativet forutsatts turtathet for
kollektivtrafiken vara den samma som idag.

e Linje 285, trafikerar mellan Stenpiren, Lindholmspiren vidare ut
mot Klippan. Farjorna trafikerar i 20 minuterstrafik under dagtid,
mandag till fredag. Under l6rdag och sdndag trafikerar farjan
under dagtid nagot glesare an under veckan.

Till foljd av den 6kade befolkningen har behovet av att passera Gota alv
okat. Ar 2050 prognosticeras for en 6kning av antalet cykelpassager
6ver Gota dlv i centrala Goteborg (exklusive Alvsborgsbron och
Marieholmsbron) fran cirka 10 000 cyklister till cirka 25 000 enligt GSM
(Goteborgs Strategiska Modell), varav cirka 15 000 cyklister vill passera
ungefar i detta snitt Packhuskajen och Hugo Hammars kaj.

Pa Hisingssidan har det planerade hégvattenskyddet byggts ut langs den
i oversiktsplanen planerade strackningen. Aven pa Packhussidan har ett
hogvattenskydd byggts ut, i anslutningen till kajen.

5.2 PLANFORSLAG

Samradshandlingarna bestar av plankarta, planbeskrivning,
illustrationsritning, grundkarta, fastighetsforteckning och samradskrets.
Vid genomférande av denna konsekvensanalys finns endast en
preliminar plankarta framtagen (se figur 31), varfor analysen genomforts
med hjadlp av arbetsmaterial som ligger till grund for de kommande
handlingarna. Samrad planeras ske i maj 2024, granskning i februari-
mars 2025, tillstyrkande september 2025 och antagande i
november/december 2026.

For att prova detaljplanens lamplighet behdver en samlad bedémning
och avvdagning mellan privata och allmanna intressen for méjliggoérande
av en gang- och cykelbro 6ver Gota alv goras.

Syftet med detaljplanen ar att moéjliggora for en 6ppningsbar gang- och
cykelbro, som knyter samman staden over alven, skapar ett
sammanhdngande och robust gang- och cykelnat som framjar en god
statsutveckling och ett hallbart resande. Planen ska sdkerstdlla en
gestaltning och volym som inte paverkar stadsbilden och kulturmiljon,
pa ett negativ satt.
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Syftet ar ocksa att bron ska vara val integrerad i staden genom en bra
sammanvagning mellan bro, plats, och stad, dar den fysiska och sociala
integrationen starks. Detaljplanen syftar dven till att vdrna om de
historiska lagren genom brons gestaltning samtidigt som bron ar en del
av framtiden. Bron ska bidra till en positiv upplevelse i dlvrummet.

PLANBESTAMMELSER

Goteborgs -
Stad
\| Detaljplan for géng- och cykelbro éver

" {|l4| Géta Alv inom stadsdelama Nordstaden,
Tingstadsvassen och Lundbyvassen i

X006 z|

Géteborg

)| enstong 2240408, KT
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Figur 31. Prelimindr plankarta fér detaljplan fér gang- och cykelbro dver Géta
dlv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen i
Goéteborg.

Den foreslagna linjeféringen for gang- och cykelbron ar mellan
Packhusplatsen pa sddra alvstranden och den norra delen av Hugo
hammars kaj pa norra dlvstranden (se figur 32 och 33). Enligt
inriktningsbeslutet ska bron ha en segelfri hojd om 4,5-7 meter i stangt
lage och fri hojd i 6ppet lage. Gangbanan ska vara minst 4 meter och
cykelbanan 4 meter. Brooppningarna ska samordnas med Hisingsbron.
Utformningen ar under utveckling och vid tid for denna rapport testas
en design med en segelfri hojd vid stangt lage pa 5,5 meter. Vid 6ppet
lage ska den segelfria hojden vara obegrdansad. Den fria brobredden ska
vara 9 meter. Lutningen pa gang- och cykelbanan ska vara jamn och
maximalt 4 %. PM Trafik och miljo (2024) gors bedémningen att bron
inte kommer att vara tillganglig for rérelsehindrade pa grund av
foreslagen lutning och avsaknad av vilplan. Har foreslas att eventuella
utsiktsplatser skulle kunna samordnas med sittmajligheter. | PM
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Gestaltningskriterier for brons landningsplatser (2023) foreslas
sittplatser var 50-100 meter.

]
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o

Figur 32. Foreslagen linjeforing gang- och cykélbro over Gota dlv.

~—=

Figur 33. Rendering av féreslagen linjeféring gang- och cykelbro éver Géta dlv.

| PM Gestaltningskriterier for brons landningsplatser presenteras 3
huvudomraden med 10 kriterier. Bland annat ar det viktigt att den nya
bron blir vdl integrerad i staden - det talas om att "framja
innerstadskvalitet” samt att bron ska bli "en del av ett stadslivsstrak”.
Brons uppférande ska daven koppla samman staden langs med
alvstranderna, varfor landningsplatserna ar viktiga och lyfts fram i denna
PM, bland annat gdllande orienterbarhet och identitet. Att skapa plats
och arbeta aktivt med konstverk i offentliga rum ar ett av kriterierna for
detta omrade.
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6 KONSEKVENSANALYS

6.1 SAMMANHALLEN STAD

Sammanhallen stad handlar om att skapa samband, starka kopplingar
och overbrygga barridrer for att motverka segregation.

En ny gang- och cykelbro 6ver dlven mellan Hugo Hammars kaj och
Packhuskajen bedoms fa en positiv inverkan for aspekten sammanhallen
stad. Effekten behover forstas och beskrivas utifran flera olika skalor.

| det lokala perspektivet knyts omradena pa vardera sida om dlven, i
direkt anslutning till bron, narmare varandra. Barridaren mellan
Lindholmen och Nordstaden minskar bade restidsmassigt och
upplevelsemassigt. Visserligen minskar farjetrafiken barriaren de tider
da de olika linjerna ar i trafik. Den stationdra kopplingen som bron
innebar eliminerar dock beroendet av farjan och dkar den fria
mobiliteten. Vidare ansluter bron mitt emellan Frihamnen och
Lindholmen som ar tva av Goteborgs storsta utbyggnads- och
omvandlingsomraden, och kopplar ihop dessa med den befintliga
stadskdrnan som darmed ges mdjlighet att vaxa over dlven.™

Bron starker ocksa kopplingen till vattnet for fotgangare och cyklister
och skapar nya vyer over staden som ocksa kan bidra till att skapa
battre forstaelse for hur staden hanger ihop och fungerar. Har kan olika
delar i livet vdvas samman och starka sammanhallningen.

| ett vidare perspektiv innebdr gang- och cykelbron restidsforbattringar
for resor mellan stora delar av centrala Goteborg och Sédra Hisingen. |
figurerna 34 respektive 35 nedan visas restidsforbattringen fran ett
antal viktiga malpunkter med och utan gang- och cykelbro.'

Planforslaget innebar dock vissa brister nar det galler kontinuitet och
trygghet, framst vid angdringen pa Hisingen i och med dagens nagot
ogastvanliga miljo med stora 6ppna, slitna och 6dsliga ytor och den
storskaliga industribebyggelsen utan fonster at det hall dar bron ar
tankt att landa. Det kommer inte vara ett strak med en
sammanhdngande helhet, utan med varierande inslag av kvaliteter till
foljd av omradets karaktar idag och den brist pa informell social kontroll
detta innebadr. Omvandlingen av norra dlvstranden fran industri till
blandstad kommer troligen succesivt 6ka kvaliteterna och kontinuiteten

14 Trafikkontoret (2021). Underlag for inriktningsbeslut
15 Trafikkontoret (2021) Samhallsekonomiska effekter av ny gang- och cykelbro
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langs straket pa langre sikt. Det kommer ocksa innebdra en starkt
informell social kontroll.

Planforslaget kommer samtidigt medfora vissa brister i kontinuitet dven
pa langre sikt. Detta i och med valet av 6ppningsbar bro vilket medfor
tillfalliga stopp i trafikflodet. | jamforelse med farjetrafiken bor dock
dessa tillfalliga stopp likvardiga med vantetiden pa nagon av farjorna.

For att gang- och cykeltrafikanter ska slippa bli staende mitt ute pa bron
nar klaffen 6ppnas diskuterades pa SKA/BKA-workshopen olika forslag
pa vantplats vid respektive brofaste. Om det skulle finnas en sadan plats
med digital realtidsinformation om kommande- eller pagaende
brodppning skulle det finnas mojlighet att valja att antingen vanta i land
eller att ga ut pa bron och vanta vid den nedfdllda vigbommen. Vid en
sadan vantplats skulle det ocksa kunna finnas annan information,
sittplatser och vaderskydd med mera. Det forekom dven forslag om att
skapa lekmadjligheter vid en sadan plats pa den norra sidan. Liknande
synpunkter inkom i den enkdat som genomforts.

Hur val brons kvaliteter kommer att kunna nyttjas beror ocksa pa hur val
den kopplas till befintligt gang- och cykelvagnat samt hur brister i dessa
kopplingar atgardas.

Figur 34. Kartan till vinster d
omraden man nar till fots inom 20 minuter (mérklila) och med cykel inom 15
min (morkgrén) fran Lundbystrandshallen pa Lindholmen (Gul prick). Kartan
till héger visar samma sak fast ifall det funnits en broférbindelse mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj.
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Figur 35. Kartan till véiinster dr densamma som i figur 25 och lyser upp vilka
omraden man nar till fots inom 20 minuter (mérklila) och med cykel inom 15
min (morkgrén) fran Gustav Adolfs torg. (Gul prick). Kartan till héger visar
samma sak fast ifall det funnits en broférbindelse mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj.

6.1.1 KONSEKVENSER

Planforslaget bedoms fa en positiv inverkan for aspekten sammanhallen
stad under forutsattning att bron kopplas ihop med befintlig gang- och
cykelinfrastruktur pa ett bra satt. Det finns risk for bristande kontinuitet
langs gang- och cykelstraket pa norra sidan av bron pa kort sikt, innan
omvandlingen av omradet till stadskvarter borjar ta form.

Det finns ocksa risk for bristande kontinuitet pa lang sikt i och med de
tillfalliga stopp i flodet brooppning medfor.

Planforslaget bedoms ha goda forutsadttningar att uppna den initiala
malbild (se kapitel 3) som togs fram i bérjan av SKA/BKA-processen.

6.1.2 FORSLAG TILL ATGARDER

e Brister i kontinuitet, trivsel och trygghet pa kort sikt kan mildras
genom att aktivera ytor med tillfalliga aktiviteter, som exempelvis
tillfalliga parker for lek eller umgange, konst eller foodtrucks
under byggtid, och genom att ha en genomférandeplan som har
dessa fragor med sig i varje steg.

e FoOr att minska mer langsiktiga negativa konsekvenser avseende
kontinuitet och trivsel bér nagon form av digitalt
informationssystem for kommande- eller pagaende brodppning
upprattas vid respektive brofaste.
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6.2 SAMSPEL

En stad med utrymme for samspel innehaller ytor och goda forut-
sdttningar for moten. Manniskors rorelsemonster, som i

stor utstrackning styrs av den fysiska miljon, har stor betydelse for
det sociala liv som utvecklas. Atgarder for att 6ka samspelet handlar
huvudsakligen om att skapa forutsattningar for manniskor att motas i
och befolka stadens offentliga rum.'

Planforslaget skapar goda forutsattningar att bidra till ett starkt samspel
mellan dlvstranderna men ocksa for andra delar langre fran alven.
Planférslaget har potential att starka mojligheterna for samspel i och
med tillskapandet av en offentlig plats med saval funktionella som
upplevelsemadssiga kvaliteter att samlas kring. Detta kan férmodas
starka stadens "weak ties” vilket ar positivt utifran aspekten samspel.

For att 6ka forutsattningarna for samspel behover bron utformas dven
som offentlig plats for vistelse med kvaliteter som inbjuder till det och
inte enbart for transport.

For att skapa tillit och trygghet kommer det behdvas insatser framst pa
brons norra sida dar den informella sociala kontrollen ar svag i nuldaget.
Sa lange det finns ett flode av manniskor éver bron finns det social
kontroll, men sena kvallar och natter kommer inte enbart bron kunna
uppratthalla social kontroll. Pa den sddra sidan finns Stora tullhuset med
kontor och butik och Comfort hotell som andra kallor till social kontroll.

6.2.1 KONSEKVENSER

Planforslaget bedoms fa en positiv inverkan for aspekten Samspel i och
med dess tillskapande av potentiella motesplatser och kommunikation
mellan manga olika delar av staden och mellan olika grupper i
samhallet.

Pa kort sikt kommer den norra dlvstranden dar bron landar uppbringa
laga nivaer av social kontroll nar flodena dver bron glesas ut under sena
kvallar. Detta hanger tatt samman med bristande kontinuitet som tas
upp i kapitel 6.1 Sammanhdngande stad.

Planférslaget beddms ha goda forutsdttningar att uppna den initiala
malbild (se kapitel 3) som togs fram i borjan av SKA/BKA-processen.

16 | okalt utvecklingsprogram for centrum
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6.2.2 FORSLAG TILL ATGARDER

e Arbeta for att tillskapa anledningar till méten vid brofdstena och
vid viloplatser ute pa bron.

6.3 VARDAGSLIV

Ett vardagslivsperspektiv innebadr att manniskors vardagliga rutiner
och aktiviteter blir utgangspunkt for den fysiska planeringen. En god
stadsmiljo ar organiserad sa att det ar latt att hantera aterkommande
behov och sysslor, som att ta sig till och fran jobb och skola, handla
mat, umgas med vdanner, motionera eller nyttja samhallsservicen.

En trafikanalys for en planerad gang- och cykelbro 6ver Gota alv har
utférts inom projektet.'”” Analysen visar pa 6kad cykel- och gangtrafik till
och fran Hisingen over bron. Prognosen for cykeltrafik ar 2050 indikerar
ett flode pa 17 500 cyklister/dygn eller 2 200-2 600 cyklister i
maxtimmen en arsmedelvardag. Under maxtimmen varierar
fotgangarflodet mellan cirka 290 och 560 under ett
arsmedelvardagsdygn.

Kollektivtrafiken i form av farja kommer inte trafikera Gota alv i den
planerade gang- och cykelbrons snitt efter brons 6ppnande och under
delar av byggtiden. Vasttrafiks farjetrafik kommer dock trafikera
nedstroms bron och kan vid behov dven trafikera uppstroms brolaget.
Brons placering ar val avvagd for att mojliggora god kollektivtrafik dver
Gota alv.

Vad galler tillganglighet ar 2 % lutning av gang- och cykelbana pa allman
plats det som rekommenderas i Boverkets foreskrifter och allmanna rad,
ALM. Den planerade lutningen pa 4 % innebar saledes att planen inte
uppnar gdllande rekommendationer i och med att alla inom gruppen
som omfattas av ALM inte kommer kunna nyttja bron.

Jamfort med nuldgets koppling 6ver dlven i form av farjetrafiken innebar
planforslaget en permanent koppling som kan nyttjas dygnets alla
timmar enbart med avbrott fér bro6ppning. Nackdelen med
broférbindelse i jamforelse med farjeférbindelse ar att bron saknar den
sociala kontroll som kan upprattas av personalen pa den bemannade
farjan. Farjorna trafikerar dock inte strackan under sena kvallar vilket
kan vara tider da otrygghet generellt sett ar storre. Den foreslagna
gang-och cykelbron innebar ocksa att det saknas flyktvdagar om nagon
blir- eller kanner sig forfoljd.

For att starka den sociala kontrollen pa bron kan tillskapande av
motesplatser vara en mojlig atgard. Pa SKA/BKA-workshopen

7 Exploateringsforvaltningen (2024) PM Trafik och landskap
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identifierades dock en malkonflikt gadllande detta, da motesplatser kan
nyttjas ensidigt av en malgrupp, exempelvis ungdomar vilket for vissa
kan oka otrygghet. Vid val av sadan atgard ar det darfor viktigt att

strdava efter motesplatser som kan locka till sig flera olika malgrupper.

Ett alternativ ar att tillskapa mindre platser for vila och aterhamtning dar
inte lika manga personer kan uppehalla sig. Sadana platser skulle enligt
en grupp pa SKA/BKA-workshopen kunna forses med vaderskydd eller
dricksvattenfontdan exempelvis.

6.3.1 KONSEKVENSER

Planforslaget har goda forutsattningar att bidra till ett
forbattrat/forenklat vardagsliv pa flera satt. Den tillkommande
kopplingen over dlven ar val utredd och flera utredningar bedomer att
det kommer underlatta for mangas vardagsresor. Med en brobana som
har en lutning pa 4 % ar det dock enligt ALM inte mojligt for alla som
beaktas inom regelverket att nyttja bron vilket innebdr en negativ
konsekvens for denna grupp.

Det finns risk for negativa konsekvenser avseende trygghet i och med
att den sociala kontrollen kan vara bristande under kvallar och natter.

Planforslaget beddoms ha bristande forutsattningar att uppna den initiala
malbild (se kapitel 3) som togs fram i borjan av SKA/BKA-processen,
framst foljande punkt:
e Gang- och cykelbron ska bidra till ett mer hallbart resande i
centrala Goteborg genom att vara tillganglig och majlig for alla att
anvanda oavsett fysisk och kognitiv formaga.

Nagra punkter i malbilden gar dock inte att bedéma i nulaget pa grund
av att underlag saknas, som dessa punkter:

e Det ska finnas mdjlighet till vila och aterhamtning langs med
bron.

e Det ska finnas bra kopplingar mellan olika fardsatt, exempelvis
mellan sparvagn och gang och cykel.

e Omradet ska vara tryggt och sakert under byggtid.

6.3.2 FORSLAG TILL ATGARDER

e Arbeta for att i forsta hand minska brobanans lutning sa den
stammer overens med de Boverkets foreskrifter och allmanna rad,
ALM. | andra hand arbeta for att tillskapa vilplan med sittplatser
langs med brons gangvag sa att rullstolsburna personer far
mojlighet att nyttja bron.
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e Arbeta for att tillskapa anledningar till moten for en blandning av
malgrupper vid brofdstena och vid viloplatser ute pa bron. Detta
kan 6ka den sociala kontrollen.

e Arbeta for goda kopplingar mellan olika fardsatt i brons
forlangning.

e Arbeta for att uppratthalla och tillskapa sociala varden under
byggtid.

6.4 IDENTITET

Identitet hanger samman med igenkannande och handlar mer om
det speciella an det generella. Den tillhérighet manniskor kanner till
ett omrade hidnger samman med omradets speciella karaktdr. Den
identifikation som invanare och besokare upplever ar till sin natur
subjektiv och kdanslomassig. Identitetsbegreppet anvands ofta med
tva olika inneborder. Den forsta handlar om en miljos, plats, omrades
eller stads karaktdr och vad som gor den specifik och skild fran en
annan milj6. Den andra handlar om manniskors identitet kopplat till
plats och miljo.'

Bron kopplar samman tva stadsdelar med valdigt olika karaktar. Under
SKA/BKA-workshopen diskuterades att det ar viktigt med gestaltningen
for att framhalla dessa olika karaktarer och inte sa att saga jamna ut
dem. Det skulle i sa fall kunna betyda att bagge sidor tappar i identitet,
menade man. Samtidigt kommer bagge dlvstranderna genomga stora
forandringar under kommande ar vilket kommer paverka dessa
karaktarer.

Det dar ocksa majligt att bron i sig kan bli en malpunkt framkom det i en
gruppdiskussion under SKA/BKA-workshopen. Da behdver den skapa
forutsattningar for andra aktiviteter an enbart transport, exempelvis
motesplatser, kanske platser med god vattenkontakt. Brons gestaltning
skulle kunna skapa ny identitet, som knyter ihop staden.

En mdjlig malkonflikt ar behovet av effektiva snabba pendlingsresor
jamfort med behovet av en rekreativ miljo med vistelseytor.

6.4.1 KONSEKVENSER

Planforslaget har goda forutsattningar att bidra till en starkt identitet i
och med den starkta narheten till dlven. | och med brons centrala

18 |_okalt utvecklingsprogram for centrum
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placering i staden och den mangd nya vyer den kommer skapa 6ver
staden beddms bron bidra till manga olika identiteter, det vill saga
manga olika malgruppers bild av staden och platsen.
Utformningsforslaget bedéms skapa ett varsamt inslag i miljoén i och
med dess lagmalda uttryck vilket framjar ett starkande av flera
malgruppers koppling till platsen.

Planférslaget beddms ha goda forutsattningar att uppna den initiala
malbild (se kapitel 3) som togs fram i boérjan av SKA/BKA-processen.

6.4.2 FORSLAG TILL ATGARDER

e Arbeta med konst pa eller i anslutning till bron som starker
kopplingen till respektive dlvstrands identitet och kulturhistoria.
Detta kan med fordel géras med nagon form av
delaktighetsprocess dar allmanheten bjuds in.

6.5 HALSA OCH SAKERHET

Tillskapande av en bro enbart avsedd for trafikslagen gang och cykel
innebar avsevart mycket mindre risker gdllande halsa och sdkerhet an
motsvarande broar med tyngre trafik, i och med att risker for kollision
med motorfordon eller kollektivtrafik uteblir. De kollisioner som kan
uppsta ar alltsa mellan cyklister och annan mikromobilitet och gaende.
Det kan bli en utmaning att skapa ytor dar saval cyklande barn och
turister pa cykelutflykt som vardagspendlande snabba cyklister kan
samsas. Dessa risker bedoms som relativt sma och det ar positivt att
bredden for respektive kérbana (gang och cykel) ska uppga till minst 4
meter vardera.

Vad galler hdlsa innebar pa motsvarande satt tillskapande av en bro
enbart avsedd for trafikslag som till 6vervagande del innebar fysisk
aktivitet goda forutsattningar for att framja folkhalsan.

Vid SKA/BKA-workshopen diskuterades risker gadllande suicid, vilket
dock bedomdes som en valdigt liten utmaning med tanke pa brons
relativt laga hojd. Men att hoppa fran bron i andra syften kan
naturligtvis innebara risk for skador, vilket sags som en mdéjlig
sakerhetsrisk. Racken i erforderlig héjd forsvarar denna typ av
beteenden.

For att 6ka synlighet pa brobanan féreslogs aven pa SKA/BKA-
workshopen att broracken genomfors i transparant material.

Ett annat forslag som framkom gallande sdkerhet var att utrusta bron
med terrorhinder, exempelvis pollare vid pafart. HOj- och sdankbara
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pollare kan vara aktuellt om motorfordon behéver kunna ta sig ut pa
bron.

6.5.1 KONSEKVENSER

Planforslaget bedoms ge positiva konsekvenser avseende halsa och
sakerhet. Forutsattningar for fysisk aktivitet i vardagen okar i centrala
Goteborg och detta utan att medféra nagra betydande sdakerhetsrisker.

Planférslaget beddms ha goda forutsattningar att uppna den initiala
malbild (se kapitel 3) som togs fram i boérjan av SKA/BKA-processen.

6.5.2 FORSLAG TILL ATGARDER
e Arbeta for tydlig separering mellan trafikslagen.

e Tillskapa transparanta racken i erforderlig hojd for att minska risk
for fall eller inbjuda till hopp fran bron.

e Terrorhinder, exempelvis genom pollare vid pafart.
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7 SAMMANVAGD BEDOMNING OCH
REKOMMENDATIONER

Den sammanvagda beddomningen av planforslagets konsekvenser
avseende social hallbarhet ar att foreslagen detaljplan innebar positiva
konsekvenser for de flesta berérda malgrupper.

For personer med funktionsnedsadttning innebdr dock planférslaget en
negativ konsekvens och medfor diskriminering av de individer som inte
kan nyttja bron.

Rekommendationen for att undvika detta ar att i forsta hand utforma
bron utifran gadllande riktlinjer for gang- och cykelbana pa allman plats i
Boverkets foreskrifter och allmanna rad, ALM. | andra hand
rekommenderas en utformning med flertalet vilplan utan lutning.
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BILAGA 1 FORSKNING OCH LAGSTIFTNING

7.1 BARNPERSPEKTIVET

| detta avsnitt presenteras lagar, mal och forskning om
barnperspektivet.

3.1.1 BARNKONVENTIONEN

Sedan 1 januari 2020 ar FN:s konvention om barns rattigheter (1989)
inkorporerad som lag i Sverige. Sverige ratificerade Barnkonventionen
redan for 30 ar sedan, men den har nu som lag fatt en hogre status. Att
barnkonventionen inkorporerats i svensk lag innebar att den har samma
rattsliga status som andra nationella lagar. Darmed kan
barnkonventionen ensamt ligga till grund for beslut hos myndigheter
och domstolar. '*De viktigaste principerna ur barnkonventionen med
koppling till fysisk planering ar:

1) Varje manniska under 18 ar raknas som barn

3) Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta

6) Barn har ratt till liv och utveckling

12) Barn har ratt att uttrycka sin mening och lyssnas pa i alla fragor som
ror barnet

31) Barn har ratt till lek, vila och fritid. 2°

3.1.2 TRYGGA OCH SAKRA SKOLVAGAR

Barn kan ha svart att halla uppmarksamheten pa flera saker samtidigt pa
grund av att syn och horsel inte ar fullt utvecklade. Detta gor att
trafiksystem som ar komplexa och oberdakneliga kan vara svart for barn
att hantera, vilket okar sakerhetsrisken.?' Det ar inte forran vid 12-14 ars
alder som barn utvecklat sin féormaga att tolka trafiksituationer. De
borjar dock rora sig ensamma i trafiken som fotgangare och cyklister
mycket tidigare, om dan inom ett begransat omrade.?* Barn strax under
12 ar ar sarskilt utsatta da de har behov av att rora sig langre fran
bostaden men inte helt har utvecklat sin formaga att uppfatta
trafiksituationer.

| Folkhalsoinstitutets rapport fran ar 2007 hanvisar man till forskning
som visar pa att barn och ungdomar som tar sig till skolan eller andra

19 Unicef (2020) Vad har barnkonventionen for status i Sverige?

20 Unicef (2020) Barnkonventionen kortversion

21 Trafikverket (2010). Attraktiva stadsrum for alla — Shared space. 2010:122. ISBN: 978-91-
7467-097-4

22 Sveriges Kommuner och Landsting (2005). Tillganglig stad. 2:a upplagan. Stockholm: Sverige
Kommuner och Landsting, 2005. s. 12
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regelbundna malpunkter pa ett aktivt satt, exempelvis promenerar eller
cyklar, ar mer aktiva dven under resten av dagen.?

Barns rorelsefrihet till samtliga malpunkter i samhallet har minskat de
senaste decennierna pa grund av olika hinder i samhallet sasom 6kade
avstand, hog trafikvolym och hoéga hastigheter pa motorfordon samt
otrygga skolvagar. Fordldrars oro for genomfartsleder och gator med
hog trafik paverkar aven barnens rorelsefrihet eftersom de inte ar fria
att ta sig till platser pa egen hand.

| fraga om tillganglighet och rorelsefrihet sa ar det daven viktigt att
uppmarksamma tillgangen till kollektivtrafik, dess turtathet och
placering av hallplatser. Barn och unga ar mer beroende av
kollektivtrafiken an vuxna vilket innebar att brister i
kollektivtrafiksystemet kan paverka deras rorelsefrihet i stor
utstrackning. Ju dldre barn blir desto storre blir omradet som de vistas i
vilket staller hogre krav pa kollektivtrafiken.

7.2 TILLGANGLIGHET

| detta avsnitt presenteras forskning, lagar och mal avseende
tillganglighet. Begreppet tillgdanglighet definieras enligt Myndigheten for
delaktighet enligt foljande:

"Tillganglighet handlar om hur samhallet utformas. Ett tillgangligt
samhalle dar utformat sa att sa manga som madjligt kan anvanda och ta
del av det. Det handlar om att kunna ta del av den fysiska miljon och
kunna ta sig runt i samhallet. Det innebar ocksa att fa tillgang till
information och kommunikation samt att kunna anvanda produkter och
tjdnster.”*

Tillganglighet ar dock ett komplext begrepp som kan delas in pa
foljande satt:
1. geografisk nadrhet till malpunkter i samhallet
2. Transportmdjligheter till mer avlagsna malpunkter
3. Virtuell tillganglighet® - Det vill saga mdjligheten att tillgodogora
sig samhallet genom digital media.

Utover detta finns det ocksa en individuell dimension som handlar om
hur tillgangligt individen upplever att samhallet ar. Denna mentala
dimension handlar alltsa om en subjektiv upplevelse och rymmer bland
annat aspekter som halsa och trygghet. En svart sjuk person eller en

23 Statens folkhalsoinstitut (2007). Den byggda miljons paverkan pa fysisk aktivitet. En
kunskapssammanstallning fér regeringsuppdraget "Byggd miljo och fysisk aktivitet”. R 2007:3
24 Myndigheten for delaktighet (2022)

25 Sola et al (2020)
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person som kdnner sig otrygg kan exempelvis uppleva en objektivt sett
tillganglig plats som otillgdnglig. Den lagstiftning som finns pa omradet
ror samtliga punkter ovan och handlar om krav pa design for att framja
mojligheten for personer med nedsatt fysisk och/eller kognitiv formaga
att nyttja den fysiska miljon. Aven om lagstiftningen kan ses som
malgruppsspecifik fraimjar denna typ av design oftast de flesta i
samhallet, om inte annat under vissa delar av livet (nar vi ar sma barn,
nar vi har sma barn som aker barnvagn, om vi tillfalligt nedsatt fysisk
och/eller kognitiv formaga, nar vi blir gamla etc).

3.3.1 RATTIGHETER FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Sedan 2009 galler FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i Sverige. Foljande artiklar ar sarskilt relevanta nar
det galler planprocessen:

Artikel 9. Tillganglighet

For att gora det mojligt for personer med funktionsnedsattning att leva
oberoende och att fullt ut delta pa alla livets omraden, ska
konventionsstaterna vidta andamalsenliga atgarder for att sdakerstalla att
personer med funktionsnedsattning far tillgang pa lika villkor som andra
till den fysiska miljon, till transporter samt till andra anlaggningar och
tjanster som ar tillgangliga for eller erbjuds allmanheten. Dessa
atgarder, som ska innefatta identifiering och undanréjande av hinder
och barriarer mot tillgdanglighet, ska bl. a. gdlla byggnader, vagar,
transportmedel och andra inom- och utomhusanldaggningar som
bostader.

Artikel 19. Ratt att leva sjalvstandigt och delta i samhallet
Samhallsservice och anlaggningar avsedda for allmanheten ar
tillgangligliga pa lika villkor for personer med funktionsnedsattning och
svarar mot deras behov.?

Riksdagen antog ett nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken
2017 dar kopplingen till manskliga rattigheter tydliggors. Det nya malet
ar: "att, med FN:s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsvariation”. Tre av de fyra inriktningarna for politiken ar:

- Principen om universell utformning, det vill sdga att allt nytt som
utformas, byggs och tillverkas ar tillgangligt for sa manga som mojligt
fran borjan, utan specialanpassning i efterhand.

- Hantera befintliga brister i tillgangligheten.

26 Regeringskansliet, socialdepartementet (2014) Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning S2014.023
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- Att forebygga och motverka diskriminering.?”

Sedan 2014 ar bristande tillganglighet en diskrimineringsgrund i
Diskrimineringslagen, vilket definieras som:

"att en person med funktionsnedsattning missgynnas genom att sadana
atgarder for tillganglighet inte har vidtagits for att den personen ska
komma i en jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedsattning som ar skaliga utifran krav pa tillganglighet i lag
och annan forfattning” (SFS 2008:567 4 §).

Detta med hansyn till bland annat ekonomiska och praktiska
forutsattningar och andra omstandigheter av betydelse. %

3.3.4 TILLGANGLIGHET TILL KRINGLIGGANDE OMRADEN

For att forsta tillgdngligheten till kringliggande omraden ar det relevant
att studera forekomsten av barridrer och méjligheter att minimera
dessa, samt vilka dvriga sociala konsekvenser som kan uppsta till foljd
av barridarer. Barridrer ar hinder som forsvarar for en manniska att ta sig
mellan tva platser. Barridreffekter uppstar vanligtvis i motet mellan de
tre elementen: infrastruktur, byggd miljé och manniskor. Infrastruktur,
exempelvis en vdg eller jarnvdag, kan innebadra fa eller minskade
mojligheter att korsa dessa, pa grund av trafikokning eller forandringar i
trafikanlaggningarnas utformning.

Den byggda miljon bidrar till barriareffekter, exempelvis genom att
narvaro eller tilkommande bebyggelse/malpunkter pa andra sidan av
infrastruktur innebadr ett 6kat behov av att korsa denna. Barn och dldre
paverkas i hogre utstrackning av barriareffekter eftersom de kan vara
fysiskt begrdansade.?® Upplevelser av vilken slags infrastruktur eller
byggd miljo som ar en barridr ar individuella. For barn utgor ofta
foljande inslag i miljon en barriar:

e Hart trafikerade vagar

e Jarnvdgsspar

e Uppforsbackar

e Daligt upplysta eller 6vergivna omraden
e Omraden som upplevs obehagliga.

27 Socialstyrelsen (2019) Kunskapsguiden — Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. https://www.kunskapsguiden.se/funktionshinder/Teman/manskliga-
rattigheter/Sidor/Konventionen-om-rattigheter-for-personer-med-funktionsnedsattning.aspx
28 Diskrimineringslag (2008:567)

29 Van Eldijk, J. (2020).
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Barridareffekter kan delas in i tre olika hierarkier. Primadra barridareffekter
innebdr ingen fordndring av resebeteende men kan resultera i langre
restid och avstand till affarer, skola, arbete och andra malpunkter. Det
kan ocksa minska det tillgangliga avstandet till malpunkter,
upptagningsomradet kring malpunkter eller minska
transporteffektiviteten. Sekundara barridareffekter ar de som resulterar i
ett forandrat resebeteende. Tertidra barridareffekter ar en konsekvens av
ett forandrat resebeteende exempelvis:

e Minskade sociala kontakter med grannar

e Minskade sociala kontakter mellan stadsdelar

e Minskad samhallsintegration

e Forsamrad halsa

e Begransningar for stadsutveckling

e Hinder for omstallning till mer hallbara fardmedel.*°

7.3 BROTTSPREVENTION OCH TRYGGHET

Brottsprevention brukar delas in i social prevention och situationell dito.
Den senare handlar om att forhindra eller forsvara att brott begas
genom att férandra den potentiella situationen som kan uppsta eller
platsen dar den kan uppsta.?' Det ar framst situationell prevention som
ar aktuell vid stadsbyggnad, dven om de tva delarna ofta gar i varandra.
| ett stadsbyggnadsprojekt kan sociala funktioner som exempelvis
motesplatser och fritidsgardar planeras, men det mesta av den sociala
preventionen sker utanfor detaljplaneskedet.

Rutinaktivitetsteorin utgar fran tre parametrar som behover finnas for
att ett brott ska uppsta. Det behover finnas en motiverad
garningsperson, ett lampligt offer och en avsaknad av kapabla vaktare.??
Saknas nagon av dessa minskar risken for att ett brott ska begas. Inom
den situationella preventionen har man framst mojlighet att paverka det
lampliga offret (vilket kan vara en person, men ocksa egendom) och
avsaknaden av kapabla vaktare. Offret kan bli mindre lampligt om det
skyddas val, exempelvis genom bra skalskydd eller stoldmarkning, eller
som manskligt offer exempelvis genom begransat alkoholintag. Den
kanske viktigaste faktorn inom situationell prevention handlar om social
kontroll, dvs tillgang till kapabla vaktare. Det kan handla om formell
social kontroll i form av just vdktare, polis eller 6vervakningskamera.
Men det kan ocksa handla om informell kontroll vilken utévas av

S0van Eldijk, J. (2020). The wrongs side of the tracks: quantifying barrier effects of transport
infrastructure on local accessibility. Department of Architecture and Civil Engineering, Chalmers
University of Technology, Gothenburg, Sweden.

31 Brottsforebyggande Radet (2022)

32 Cohen, L. E., & Felson, M. (1979). Social change and crime rate
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mansklig narvaro, antingen pa platsen eller fran byggnader som har
utsikt mot platsen. Detta kallade stadsutvecklingsdebattdren Jane Jacobs
for ogon pa gatan.*

For att tillampa principer om situationell prevention inom stadsbyggnad
finns metoden Crime prevention through environmental design (CPTED).
Den bygger ursprungligen pa sex principer, for mer info besok
Brottsforebyggande radets web.**

33 Jacobs, Jane (1961) The life and death of great American cities. Modern library inc. New
York.

34 Brottsforebyggande Radet (2022)
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