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Sammanfattning

WSP har av Stadsbyggnadskontoret i Goteborg fatt i uppdrag att gora en riskbedémning i samband
med upprattande av detaljplaner for Centralstationen m.m. samt for Vastlanken Station Centralen med
omgivning. Riskbedémningen avser beskriva riskbilden for planomradena och darmed utgéra en grund
for att bedoma lampligheten med detaljplanerna, samt vid behov ge forslag pa riskreducerande
atgarder.

Syftet med riskbedémningen &r att uppfylla kraven i Plan och bygglagen géllande att bebyggelse och
byggnadsverk skall lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet, bland annat avseende
méanniskors hélsa och sékerhet.

De risker som har identifierats och bedéms kunna paverka de undersokta planomradena ar forknippade
med hantering av farligt gods inom Kruthusgatans terminal, pakérning/ursparningar av tag inom
bangarden tillhérande Centralstationen, brander och ursparningar inom Vastlanken Station Centralen
och antagonistiska hot. Resultatet av riskuppskattningen pavisar behov av riskreducerande atgarder for
planomradena.

Det ar svart att reducera frekvenserna med tanke pa att riskkallorna generellt inte kan paverkas i
detaljplanesammanhang och darfor har ett antal konsekvensbegransande atgarder foreslagits och
diskuterats. WSP bedomer foreslagna atgarder som rimliga att krdva med hansyn till risksituationen.
Det bor poangteras att atgardsforslagen ar just forslag i detta skede och att fortsatta utredningar kring
funktionskrav, dimensionering och placering av atgarderna kravs for att kunna bedoma om den
riskreducerande effekten ar tillracklig. De foreslagna atgarderna, sorterade efter riskkalla, anges
kortfattat nedan.

Kruthusgatans terminal:
- Fasader mot terminalen utfors i brandteknisk klass EI 30 (fasadmaterial utfors obrannbara).
- Fasader mot terminalen utfors tata. Friskluftsintag placeras hogt och pa oexponerad sida.

- Fran byggnaderna narmst terminalen tillses att utrymning kan ske i riktning bort fran
terminalen.

- Inga svarutrymda lokaler (skola, sjukhus, daghem eller annan lokal avsedd att inrymma publik
t.ex. biograf, teater m.m.) foreslas medges i byggnader narmst terminalen.

- Alternativt och for att slippa ovanstaende begransande atgardsforslag, rekommenderas att inte
aterstalla kombiterminalen till ursprungligt lage efter byggandet av Vastlanken. Om
terminalen trots allt kommer att aterstallas rekommenderas att hantering av farligt gods
forbjuds inom terminalen.

Ursparningar av tag inom stationsomradet:

- En skyddande barriar som motstar tagursparningar uppfors mellan bangarden och planerad
byggnation.

- Som ett alternativ eller komplement till ovanstaende kan byggnaderna narmst aktuella spar
dimensioneras for att motsta laster fran ursparande tag.

Brand och ursparning av tag i Véastlanken Station Centralen:

- Med tanke pa att byggnation planeras ovan Vastlankens tak inom det norra planomradet
rekommenderas att sarskilda riskanalyser genomférs vid konstruktion av byggelse ovan
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tunneln. Paverkan pa ovanliggande konstruktioner fran brander och ursparningar i tunneln
behover utredas i detalj.

- Brandgasschakt fran tunneln dimensioneras och placeras sa att inte brand eller toxiska
brandgaser sprids till ovanliggande bebyggelse eller omraden dar manniskor vistas. Omraden
nara brandgasschakt bor ej utformas sa att de uppmuntrar till stadigvarande vistelse.

- Fasader ovan brandgasschakt utfors tata for att minska risk for inlackage av toxiska
brandgaser. Dartill bor aven friskluftsintag placeras hogt och pa oexponerad sida fran
brandgasschakt raknat.

- Utrymningsférhallandena fran Vastlanken Station Centralen beaktas sa att planerad
byggnation ovan stationen inte begransar utrymningsmajligheterna fran tunneln och vice
versa.

- Samrad avseende riskfragor med medverkan av aktuella aktorer sasom Trafikverket,
Stadsbyggnadskontoret, R&ddningstjansten, Lansstyrelsen och eventuellt fastighetsagare i och
kring planomradet rekommenderas. Vidare behover Stadsbyggnadskontorets detaljplan och
Trafikverkets jarnvagsplan synkroniseras avseende innehall och omfattning.

Sabotage/antagonism:

- Enligt Véstlankens dvergripande preliminara projekteringsforutsattningar ska jarnvagstunnel
och stationer projekteras under antagande att det inte foreligger nagon hotbild avseende
sabotage eller terrorhandelse. Dock har det vidare bedomts rimligt att viss hdnsyn tas i
projekteringen av jarnvagstunneln till en eventuell férandrad hotbild under Vastlankens
livslangd. Belastningar pa konstruktioner tas bast omhand genom robust utformning vilket ska
beaktas vid projekteringen. Andra typer av hot och sabotage kan troligtvis tas omhand i senare
skede nar de identifierats. Detta forhallningssatt kan appliceras pa bada de studerade
planomradena, dven det sodra som inte ar belaget direkt ovan Vastlanken.

- Vissa riskreducerande atgarder bor beaktas for att sakerstalla ett grundlaggande skydd, medan
andra tekniska atgarder och dven administrativa och organisatoriska atgarder bor forberedas
for att inforas om hotbilden andras framéver. Nedan listade exempel pa atgarder ar i detta
skede framst av forebyggande karaktar da det ej i enlighet med rimlighetsprincipen bedéms ga
att dimensionera planomradet for eventuella terrordad. Generellt foresprakas fordjupad analys
redan i detaljplaneskede for att avgora behov och utformning av riskreducerande atgarder. En
sadan fordjupad analys bor utforas i samverkan med andra berdrda instanser sasom t.ex. poli-
sen, Trafikverket, fastighetsagare (bade inom och kring planomradena), Géteborgs Stad etc.
Exempel pa atgarder som kan komma att bli resultatet av en fordjupad analys, och forknip-
pade med ett detaljplaneskede ér:

o Utrymningsvagar ska sakerstéllas i erforderlig omfattning sa att utrymning kan ske
sakert.

o Utrymning av stora folkmassor bort fran anlaggningen/omradet behover sékerstéllas
(férdjupad analys). Sa kallad crowd management (att pa ett medvetet och kontrollerat
satt styra utrymmande) kan vara en méjlig atgard. Tillrackliga utrymmen kring stat-
ionsuppgangar och entréer kan ocksa behdva beaktas for att tillata saker utrymning av
stora folkmassor.

o Uppsikt samt ordning kring fasader bor vara god. God belysning samt en inte alltfor
hog eller buskig véxtlighet kring fasaderna &r att 6nska for att minska mojligheterna
for en person att kunna verka ostort.

o Utdver dessa atgarder bor atgarder forknippade med Gvervakning, lasta utrymmen och
organisatoriska aspekter beaktas. Kameradvervakning och narvaro av vaktare ar
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exempel pa atgarder vilka minskar risken for antagonistiska hot och ocksa okar den
upplevda tryggheten for resendrerna.

Givet de forutsattningar som finns i detta skede bedéms de foreslagna riskreducerande atgarderna
kunna sanka risknivan inom planomradet till acceptabla nivaer. Den riskreducerande effekten behover
dock studeras vidare och verifieras i kommande skeden.
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1 Inledning

WSP har av Stadsbyggnadskontoret i Goteborg fatt i uppdrag att gora en riskbedémning i samband
med upprattande av detaljplaner for Centralstationen m.m. samt for Vastlanken Station Centralen med
omgivning. Riskbedomningen avser beskriva riskbilden for planomradena och darmed utgéra en grund
for att bedoma lampligheten med detaljplanerna, samt vid behov ge forslag pa riskreducerande
atgarder.

1.1 Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret i G6teborg arbetar med tva nya detaljplaner for omradet norr om
Centralstationen. Planomradena, som ligger dikt an varandra, gransar till Nils Ericsonterminalen i
vaster, Centralstationens spar 16 i soder, uppstallningsspar i 6ster, Kruthusgatans terminal
(kombiterminal dér farligt gods hanteras) i 6ster och Vastlanken Station Centralen, vilken ligger under
det norra av de bada planomradena.

Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) skall bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet, bland annat avseende manniskors halsa och sakerhet. Med anledning av dessa krav
upprattas denna riskbedémning.

1.2  Syfte och mal

Syftet med denna riskbedémning &r att uppfylla kraven i PBL géllande ménniskors hélsa och sakerhet.
Riskbeddmningen upprattas som ett underlag for fattande av beslut om lampligheten med planerad
markanvandning, med avseende pa narhet till aktuella riskkallor.

Malet med riskbedémningen &r att utreda och vardera riskpaverkan pa planomradena och vid behov ge
forslag pa atgarder.

1.3  Avgransningar

I riskbeddmningen belyses risker forknippade med identifierade riskkallor i detaljplanernas nérhet. De
risker som har beaktats ar plotsligt intréaffade skadehandelser (olyckor) med livshotande konsekvenser
for tredje man, d.v.s. risker som paverkar personers liv och halsa. Egendomsskador, eventuella skador
pa naturmiljon eller skador orsakade av langvarig exponering for avgaser/emissioner eller buller har
inte beaktats.

Resultatet av riskbeddmningen géller under angivna forutséattningar. Vid férandring av
forutsattningarna behdéver riskbedémningen uppdateras

1.4  Styrande dokument
Plan- och bygglagen (2010:900) anger féljande:

Vid planldggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till:
1. ménniskors hilsa och sdkerhet, ... (2 kap. 5§)

Vid planldggning och i &renden om bygglov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till:

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshindelser, ...
(2 kap. 68).

Lansstyrelsernas i Skanes, Stockholms samt Vastra Gétalands 1an gemensamma dokument
Riskhantering i detaljplaneprocessen (1) anger att riskhanteringsprocessen ska beaktas vid
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markanvandning inom 150 meter fran en transportled for farligt gods. I aktuellt fall forekommer inga
utpekade transportleder for farligt gods i planomradenas narhet, men inom Kruthusgatans terminal i
Oster hanteras farligt gods. Av denna anledning kan den i Figur 1 illustrerade markanvandningen i
anslutning till transportleder for farligt gods vara tillampbar. Zonerna har inga fasta grénser, utan
riskbilden for de aktuella planomréadena ar avgérande for markanvandningens placering. En och
samma markanvandning kan dérmed tillhéra olika zoner.

r
v

il
Riskhanteringsavstand 150 m
Zon A Zon B TonC
L - edling G - hilservice B - bostader

P - parkering (ytparkering) J=industri C - centrum

T-trafik K - kontor D - wérd

N = friluftsomrade U = lager H = éwrig handel

[t.ex. motionsspar) M- friluftsomrade (tex. camping) R - lkultur

P = parkering (Bvrig parkering) 5 =skola
E - tekniska anlaggningar K - hotell ach konferens
H - sdllanképshandel ¥ - Idratts- och sportanldggningar
¥ — idrotts- och sportanldggningar {arena eller motsvarande)

[utan betydande askadarplatser)

Figur 1. Zonindelning for riskhanteringsavstand. Zonerna representerar lamplig markanvandning i férhallande till
transportled for farligt gods (1) (siffra inom parentes hanvisar till referenslista sist i dokumentet).

1.5 Underlagsmaterial
Arbetet baseras pa foljande underlag:

- Offertforfragan, Goéteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret, 2015-03-31, Diarienummer
0988/15.

- Detaljplaner Vastlanken, MKB Station Centralen och Station Haga, Samradshandling, 2014-
09-30, Goteborgs Stad.

- Riktlinjer for riskbedémningar (Raddningstjansten Storgéteborg, 2004).

- Riskhantering i detaljplaneprocessen (Léansstyrelserna i Skane lan, Stockholms lan och Vastra
Gotalands l&n, 2006).

- Sakerhetshojande atgérder i detaljplaner - Vagledningsrapport (Raddningsverket/Boverket,
2006).

1.6 Revidering

Denna handling utgér en forsta version och innehaller darmed inga revideringar.
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1.7 Internkontroll

Rapporten &r utford av Fredrik Larsson (Brandingenjor och Civilingenjor i Riskhantering). I enlighet
med WSP:s miljé- och kvalitetsledningssystem, certifierat enligt ISO 9001 och ISO 14001, omfattas
denna handling av krav pa internkontroll. Ansvarig for denna granskning har varit Johan Lundin
(Brandingenjor och Tekn. Dr.).
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2  Omradesbeskrivning

| detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av planomradet med dess omgivning.

2.1 Planomradena

Figur 2. Planomradet, detaljplan nr 1.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora byggnation av kontor, handel, bostader m.m. norr om
Centralstationen. Planomradet ar drygt 20000 m? stort.

2.1.2 Detaljplan nr 2 — Detaljplan for Vastlanken Station Centralen med omgivning

Figur 3. Planomradet, detaljplan nr 2.

Denna detaljplan omfattar Vastlanken Station Centralen med omgivning och omfattar ca 40000 m2.
Planen gor det mojligt att bygga tva av uppgangarna for Vastlanken Station Centralen i nya byggnader
for centrumandamal. Bebyggelse inom planomradet medges ocksa for bade kontor och bostader samt
allménplatsmark.
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2.2 Planomradenas omgivningar

I den fortsatta beskrivningen hanteras de bada planomradena som ett omrade, enligt Figur 4.

Figur 4. Planomradena (rédmarkerade) och dess omgivningar.

Planomradena, som ligger dikt an varandra i enlighet med Figur 4, gréansar till Nils Ericsonterminalen i
vaster, Centralstationens spar 16 i soder, uppstallningsspar i 6ster, Kruthusgatans terminal
(kombiterminal dar farligt gods hanteras) i dster, Tankstation for fordonsgas i dster och Véastlanken
Station Centralen, vilken ligger under det norra av de bada planomradena (detaljplan 2).
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2.3 Infrastruktur
I féljande avsnitt beskrivs den infrastruktur som omgéardar planomradet.

2.3.1 Centralstationen med uppstallningsspar

Gateborgs centralstation har i dagslaget 16 stycken spar och utgor en s.k. séckstation, vilket innebér att
tag kor in till och ut ifran stationen pa samma spar. Nordost om de ordinarie 16 sparen finns ett antal
uppstallningsspar. Stationsomradet trafikeras av drygt 500 tag dagligen (2).

Hastigheten for tagen som ankommer stationen uppgar i regel till som mest 40 km/h (2) och avtar till
stillastaende vid andlagena. Sparen avslutas generellt med stoppbockar/fundament av olika slag.

Det nordligast belagna sparet som anvands for resandetrafik ar spar 16. Detta spar trafikeras normalt
av Kungsbackapendeln, med en maximal hastighet om 40 km/h inom stationsomradet. Norr om spar
16 finns en makadamfyllnad mot befintlig parkering. I 6vrigt finns inga barridrer i denna riktning.

Transporter av farligt gods forekommer inte inom stationsomradet.

2.3.2 Nils Ericsonterminalen

Vaster om planomradena ligger Nils Ericsonterminalen, vilken utgor Goteborgs centrala bussterminal.
Terminalen utgor tillsammans med Centralstationen Goteborgs Resecentrum och trafikeras dagligen
av ca 1000 bussar i lokal- och fjarrtrafik. In- och utfart till terminalen &r belagna véster och nordvast
om den ca 150 meter langa terminalbyggnaden.

2.3.3 Tankstation for fordonsgas

Oster om planomradena har Fordonsgas en tankstation for Vasttrafiks stadsbussar m.m. Stationen &r
belagen direkt séder om Kruthusgatan. Inom omradet finns ett gaslager (>4000 liter fordonsgas) med
gasledning fram till tankplatser avsedda for bussar, se vidare Figur 5. Langs gasledningen utmed
Kruthusgatan finns dispenser for tankning vid respektive tankplats. | denna riskbedémning forutsatts
att tankstationen finns kvar i befintlig omfattnlng vid etablerlng inom planomraden vid centralen.

- 2 rs g -3 ™ .’J J ~ -
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Figur 5. Tankstations for fordonsgas dster om aktuella planomraden. Gasledning &r markerad med réd linje.
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2.3.4 Kruthusgatans terminal

Kruthusgatans terminal &r en av Sveriges storre kombiterminaler. | Goteborgsomradet finns det dven
stora terminaler ute i hamnen, men dar hanteras framst gods som skall till eller fran hamnen.
Trafikverket &ger sparen och jarnvagsanlaggningen inne pa terminalen. Jernhusen dger sjalva
terminalen (3). Enligt Jernhusen kan generellt sdgas att terminalen ar inne i en positiv cykel och
volymerna okar stadigt. Pa mindre an tva ar har volymen mer an férdubblats. Intresset fran nya aktorer
att trafikera terminalen &r stort, inte minst med nya volymer soderifran samt mot Stockholm (4).

| dagslaget ar det tre tdgoperatorer som trafikerar terminalen (4):
- TO1 kor 6-dagarstrafik d.v.s. 6 ankommande respektive 6 avgaende tag per vecka
- TO2 kor 5-dagarstrafik d.v.s. 5 ankommande respektive 5 avgaende tag per vecka
- TO3 kor 5- respektive 4 dagarstrafik varannan vecka.
Till denna trafik skall ldggas ca 100 lastbilar per dag som ankommer och avgar fran omradet.

Av det totala antalet enheter om 45000 enheter/ar (antal containrar och trailer/flak ar 2014) som
hanteras pa terminalen &r ca 3000 enheter/ar farligt gods (ADR-S/RID-S). Dessa hanteras pa samma
spar som 6vrigt gods och kopplas samman med detta i tgen som avgar fran terminalen. Detsamma
géller for ankommande.

Det finns en sérskild yta avsedd for tillfallig uppstalining/omlastning av farligt gods centralt beldgen
inom terminalomradet. Avstandet mellan denna yta och planomradesgrans for Vastlanken Station
Centralen uppgar till ca 300 meter. Dock gar spar inom terminalomradet dnda fram till
planomradesgrans vilket teoretiskt innebar att farligt gods kan hanteras i direkt anslutning till
planomradet och dess bebyggelse.

Terminalen har totalt sex spar, varav fyra stycken anvands for lastning och lossning. Samtliga spér gar
samman i vastra anden till det stickspar som i dagslaget anvands for lokrundgang. Planforslaget
gallande Vastlanken Station Centralen innebér att det véstra sticksparet behover avlagsnas/kortas med
ca 150 meter.

Figur 6. Bild tagen fran terminalens vastra del dar de sex sparen gar samman till det stickspar som kommer att
behdva avléagsnas enligt aktuellt planférslag. (3).
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En viktig faktor som paverkar Kruthusgatans terminal ar det framtida bygget av Vastlanken.
Vastlankens tagtunnel kommer att passera rakt genom terminalomradet i vast-ostlig riktning, direkt
under det befintliga laget for terminalen. Hela omradet ligger i dag pa mycket djupa lager lera vilket
innebar att tunneln sannolikt kommer att byggas med sa kallas cut-and-cover teknik. Detta medfor att
terminalen maste rivas under byggskedet som grovt uppskattas till ca fem ar. Efter byggskedet ar det
mojligt att aterstalla terminalen (3).

| denna riskbedomning géller forutsattningen att ateretablering av terminalen skall provas avseende
risksituationen. De detaljplaneforslag som studeras innebar dock att ca 150 meter av befintliga spar i
den vastra delen av terminalomréadet forsvinner och inte aterskapas vid en eventuell framtida
aterstallning av terminalen.

2.3.5 Vastlanken Station Centralen

Vastlanken omfattar en cirka 6 kilometer lang dubbelsparig tagtunnel under centrala Goteborg samt
cirka 2 kilometer markforlagt spar for att kunna ansluta till befintligt jarnvagssystem. Langs strackan
planeras tre underjordiska stationer i staden; Station Centralen, Station Haga och Station Korsvégen

().

Gallande utformning av Station Centralen framgar av ritningsunderlag daterat 2014-06-03 och
upprattat av Metro Arkitekter. Stationen utfors med tva parallella, likadana plattformar som star i
oppen forbindelse med varandra. Fran respektive plattform leder fyra separata uppgangar med tre
rulltrappor vardera, se Figur 7 nedan (5).

|1
;
‘
el

|

Figur 7. Planskiss dver Station Centralen och dess uppgangar fran perrongerna (5).

Uppgang 1 ligger i véster och mynnar mot ett ovanliggande mellanplan. Denna uppgang innefattas
inte i detaljplanen for Vastlanken Station Centralen. Ovriga uppgangar (den centrala och den dstra)
mynnar direkt mot det fria i markplan. Stationsrummet &r ca 250 m langt och 17 m brett och har en fri
hojd av ca 7,5 m dver respektive plattform. Vid de centrala uppgangarna ékar denna hojd till ca 10 m.
En langdsektion av stationen visas nedan i Figur 8.

Figur 8. Langdsektion dver Station Centralen (5).

Mittuppgangen och den 6stra uppgangen fran perrongerna integreras i den bebyggelse som nu avses
detaljplanelaggas i planomradet for Station Centralen med omgivning, se vidare Figur 9.
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Figur 9. Sektion (illustration) genom planomradet for Station Centralen med ovanliggande bebyggelse (6).
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Totalt beréknas ca 75 000 resor per dygn inom Véstlanken. Inom Station Centralen beréknas
resandemangden uppga till 8 500 000/ar analysaret 2035. Totalt antas ca 520 tag per dygn passera
vilket, med en antagen faktor 300 (dygn per ar dar full trafik sker), ger ca 155 000 tag per ar (5).

Vastlanken kommer att trafikeras av persontag. Det ska inte forekomma nagra godstag i Vastlanken
(5).
Pa stationerna planeras foljande sakerhetssystem (5):

- Brandgasventilationen pa plattformar ska anordnas sa att brandgaser fran brinnande tag inte
hindrar utrymning och raddningsinsats pa station samt se till sa att brandgaser som kan
komma fran brand i tunnelsystemet inte forhindrar utrymning av station och vice versa.

- Overtryckssattning av utrymningsvagar och utgangar fran stationer anordnas for att sékerstalla
att utrymningsvagar halls fria fran brandgaser.

- Brandlarm och talat utrymningslarm finns pa plattformarna. Forutom brandgasdetektorerna
finns dven kameradvervakning.

- Uppgangar fran plattform avskiljs brandtekniskt fran plattformen och anvands som
utrymningsvagar. Uppgangarna kan aven anvandas som angreppsvagar for raddningstjansten
aven om det finns separata angreppsvagar projekterade.

- Som skydd mot dversvamningar utformas tunnelsystemet som en tét konstruktion, dar lackage
begrénsas till ”6ppningar” i anldggningen. Sadana dppningar kan exempelvis vara
tunnelmynningar, entréer, ledningar eller sprickor i berget inom bergtunneldelar. Stor omsorg
laggs darfor vid att minimera antalet sadana 6ppningar, att placera dessa pa lampliga platser,
samt att utforma dessa pa ett genomtankt satt.

- Genom ett heltdickande CCTV-system ska obehdrig vistelse pa spar registreras och ge larm till
operator for atgarder. Nar obehdrig person registreras pa spar ska trafiken i Vastlanken
stoppas och personal for omhéandertagande kallas till plats. Systemet ska darmed ocksa fanga
upp misstankar om suicid.

| vrigt forutsatts att brand- och utrymningssakerheten pa mellanplan och i biljetthallar foljer BBR,

har avskiljningar mot Vastldnkens utrymningsvégar och verifieras analytiskt. Framforallt eventuella
butiker pa mellanplan forutsatts ta stor hansyn till dess paverkan pa Vastlankens trafikanter samt de
sarskilda forutsattningar som galler for utrymningsvagarna fran de stora gangstraken under mark.
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3  Omfattning av riskhantering och metod

Detta kapitel innehaller en beskrivning av begrepp och definitioner, arbetsgang och omfattning av
riskhantering i projektet samt de metoder som anvants.

3.1 Begrepp och definitioner

Begreppet risk avser kombinationen av sannolikheten for en handelse och dess konsekvenser.
Sannolikheten anger hur troligt det ar att en viss handelse kommer att intraffa och kan berédknas om
frekvensen, d.v.s. hur ofta nagot intraffar under en viss tidsperiod, ar kand.

Riskanalys omfattar, i enlighet med de internationella standarder som beaktar riskanalyser i tekniska
system (7) (8), riskidentifiering och riskuppskattning, se Figur 10. Riskidentifieringen &r en
inventering av handelseférlopp (scenarier) som kan medféra odnskade konsekvenser, medan
riskuppskattningen omfattar en kvalitativ eller kvantitativ uppskattning av sannolikhet och konsekvens
for respektive scenario.

Sannolikhet och frekvens anvénds ofta synonymt, trots att det finns en skillnad mellan begreppen.
Frekvensen uttrycker hur ofta nagot intraffar under en viss tidsperiod, t.ex. antalet brander per ar, och
kan darigenom anta véarden som ar bade storre och mindre an 1. Sannolikheten anger istallet hur troligt
det &r att en viss handelse kommer att intraffa och anges som ett vérde mellan 0 och 1. Kopplingen
mellan frekvens och sannolikhet utgérs av att den senare kan beraknas om den forsta ar kand.

(. i A
Riskhantering
[Riskbedé')mning ]
: !
l Riskanalys | Riskreduktion/
I Avgransning Riskvirdering | -kontroll
| Identifiera risker Acceptabel risk Beslutsfattande
| Riskuppskatting Analys av alternativ Genomforande
| | Overvaking
I
: 1 J
I
- )
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Figur 10. Riskhanteringsprocessen.

Efter att riskerna analyserats gors en riskvardering for att avgdra om riskerna kan accepteras eller gj.
Som en del av riskvarderingen kan det aven inga forslag till riskreducerande atgarder och verifiering
av olika alternativ. Det sista steget i en systematisk hantering av riskerna kallas riskreduktion/-
kontroll. I det skedet fattas beslut mot bakgrund av den vérdering som har gjorts av vilka
riskreducerande atgarder som ska vidtas.

Riskhantering avser hela den process som innehaller analys, vardering och reduktion/-kontroll, medan
riskbeddmning enbart avser analys och vardering av riskerna.

3.2 Metod for riskinventering

For att ta reda pa vilka risker som foreligger inom aktuellt planomrade har kartstudier genomforts.
Information fran Goteborgs Stad, Trafikverket, Jernhusen och Raddningstjansten Storgoteborg har
tillsammans med Kkartstudierna sedan legat till grund for riskinventeringen.
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3.3 Metod for riskuppskattning

Riskbeddmningen baseras i aktuellt fall pa kvalitativa bedomningar avseende flertalet risker. Vissa
bedémningar av sannolikhet for pakérning av ursparande tag utfors dock, samt konsekvensberakningar
for olyckor inom Kruthusgatans kombiterminal.

3.4 Metod for riskvardering

Vad galler de risker som beddms kvalitativt eller semikvantitativt gors erfarenhetsbaserad
riskvardering, baserad pa liknande studier.

3.5 Metod for identifiering av riskreducerande atgarder

Om risknivan bedéms som ej acceptabel ska riskreducerande atgarder identifieras och foreslas.
Exempel pa vanligt forekommande riskreducerande atgarder anges i Boverkets och Raddningsverkets
(nuvarande Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) rapport Sakerhetshéjande atgarder i
detaljplaner (9), vilken &r 1amplig att anvénda som utgangspunkt. Atgarder redovisas som kan
eliminera eller begrénsa effekterna av de identifierade scenarier som beddms ge storst bidrag till
risknivan utifran de lokala forutsattningarna. For att rangordna och vérdera atgarders effekt kan med
fordel kostnads-effekt- eller kostnads-nyttoanalys anvéandas. Riskbilden efter de valda atgardernas
genomfdrande bor verifieras.
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4  Riskidentifiering
| detta kapitel presenteras identifierade riskkéllor som beaktas vidare i rapporten.
De risker som har identifierats for planomradet ar forknippade med:

- farligt gods-hanteringen inom Kruthusgatans terminal,

- ursparningar av tag inom stationsomradet,

- brand i gasdrivna bussar inom Nils Ericsonterminalen,

- brand vid tankstation for fordonsgas utmed Kruthusgatan,

- brand i Vastlankens Station Centralen,

- ursparningar av tag inom Vastlanken Station Centralen, samt

- sabotage/antagonism.

Inga Gvriga riskkallor, sasom farliga verksamheter, Sevesoverksamheter (verksamheter som omfattas
av lagen om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor) etcetera
har identifierats i omradets narhet. De befintliga bensinstationerna norr om planomradena kommer att
ha utgatt nar planomradena bebyggs.

4.1 Kruthusgatans terminal

Kruthusgatans terminal angors med lastbilar fran Falutorget i nordost. Fran Falutorget och Gsterut
utgor E45/Gotaleden primér transportled for farligt gods. Avstand mellan planomradena och
Falutorget uppgar till som narmst drygt 600 meter. Tag angor terminalen langst i dster i
terminalomradet. Bade tag och lastbilar kors anda in i terminalen vilket medfor att hantering av farligt
gods kan komma att ske i direkt anslutning till de byggnader som planeras inom aktuellt planomrade.
Detta galler om terminalen aterstélls i befintligt lage efter byggnation av Vastlanken.

Inom terminalen hanteras i dagslaget ca 3000 enheter (containers, trailers och flak) innehallande farligt
gods arligen (4). Vid kontakt med Green Cargo, som &r verksamhetsutdvare inom terminalen har
framkommit att det i medeltal hanteras 10-12 enheter farligt gods pa terminalen dagligen, i huvudsak
vardagar, aret runt. Enheterna utgors vanligen av 20 fots respektive 45 fots containers vilka rymmer ca
38 respektive 91 m? gods. Den sistnamnda nyttjas enbart for brandfarliga vatskor. Samtliga farligt
gods-klasser (se vidare Tabell 1) utom radioaktiva &mnen hanteras inom omradet. Inga restriktioner
avseende dmnen eller mangder férekommer inom terminalen (10).

Olyckor innefattande farligt gods inom terminalomradet bedéms kunna paverka bebyggelse och
personer inom studerade planomraden.

4.2  Ursparningar av tag inom stationsomradet

Jarnvag ar ett relativt sakert transportmedel och allvarliga olyckor &r ovanliga. Det finns dock en risk
for ursparning till foljd av exempelvis hinder pa sparen, solkurvor, ralsbrott, sparlagesfel, trasiga
vaxlar, hog hastighet i forhallande till kurvor och sparstandard eller vagnfel.

Vid ursparning finns en risk for att taget traffar och skadar manniskor och byggnader i omgivningen.
Huruvida personer i omgivningen skadas eller ej beror pa hur langt ifran ralsen en vagn hamnar efter
ursparning. Risken for mekanisk paverkan av ursparande tag begransas till omradet narmast banan,
cirka 25-30 meter, vilket ar det avstand som ursparade vagnar i de flesta fall hamnar inom, se Figur 11
(11). Endast cirka 0,5% av ursparande tag hamnar langre ifran sparen an detta avstand.
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Figur 11. Ursparningsolycka pa jarnvag.

Hur langt fran ralsen taget hamnar efter en ursparning beror bland annat pa omgivningens topografi.
Hastigheten paverkar endast i viss utstrackning eftersom rérelsekraften ar riktad i tagets fardriktning.

For bangarden vid Goteborgs Central galler generellt laga hastigheter och stoppbockar av olika slag
finns befintligt vid saval de ordinarie 16 sparen som vid uppstéllningssparen i nordost. Bebyggelse
inom planomradena dmnas placeras mycket néra spar 16 och uppstallningssparen i nordost (ca 10
meter ifran sparen). Med tanke pa att ursparande tag kan hamna uppemot 25-30 meter fran sparen
bedoms ursparningsriskerna vara varda att beakta i den fortsatta analysen.

4.3 Brand i gasdrivnha bussar inom Nils Ericsonterminalen

Nils Ericsonterminalen angors dagligen av ca 1000 bussar. Tunga fordon (sasom t.ex. bussar) kan ge
brandférlopp med héga temperaturer. En stor andel av bussarna i Géteborg drivs dessutom av biogas.,
vilket ar ett drivmedel som kan ge brandférlopp med hdg intensitet och stora konsekvenser. En
brandpaverkad drivmedelstank innehallande fordonsgas kan leda till exempelvis jetflamma eller
gasmolnsexplosion, vilka skulle kunna paverka bebyggelsen inom planomradet.

4.4  Brand i tankstation for fordonsgas utmed Kruthusgatan

Oster om planomradena har Fordonsgas en tankstation for Vasttrafiks stadsbussar. Riskscenarier att
beakta kring denna typ av anléggningar ar bréander (vid direkt antandning av utslapp) och
gasmolnsexplosioner (vid fordrojd antdndning av utslapp).

4.5 Brand i Vastlankens Station Centralen

Tunnelbréander kan bli mycket komplexa och medféra stora konsekvenser. Bade tunnelkonstruktion,
bebyggelse ovan denna samt trafikanter i tunneln kan paverkas i olika stor utstrackning beroende pa
brandens placering och omfattning.

Farligt gods-transporter kommer ej forekomma i Vastlanken. Dock kan brand i tag ge brandforlopp
med hoga temperaturer som kan paverka tunnelkonstruktionen i stor omfattning. Brand kan uppsta
bade pa stationerna, i tunnlarna och i anslutning till dessa. Orsaker kan vara elfel, tjuvbroms eller
motorbrand. Sabotage och anlagd brand raknas ocksa som en orsak till brand i anlaggningen (12).

Véstlankens sakerhetskoncept medfor att Station Centralen skall brandgasventileras via flaktar i
héndelse av brand. Brandgasventilationen sanker temperaturen i tunneln och ger battre
siktforhallanden for de utrymmande. Schakt for utvadring av brandgaser planeras i parken invid
Regionens hus (strax norr om Station Centralen) samt inom byggnad strax s6der om Station Centralen.
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Paverkan pa bebyggelse och manniskor ovan tagtunneln kan dels uppsta genom att tunnelns
konstruktion paverkas av brandens hdga temperaturer och darmed kan aven ovanliggande bebyggelse
komma att paverkas. Dels kan utstrommande brandgaser via de tva schakten paverka ovanliggande
bebyggelse och manniskor som vistas i narheten av schakten.

4.6 Ursparningar av tag inom Vastlanken Station Centralen

Ursparning i tunneln kan uppsta pa grund av sabotage, ban- och signalfel, fordonsfel eller felaktigt
handhavande (12).

Om tunnelns barande element traffas och skadas vid en ursparning i tunneln kan detta medfora
paverkan pa ovanliggande bebyggelse. | detta skede ar det inte faststallt hur konstruktion etc. kommer
att utféras ovan tunneln. Lastnedtagande av ovanliggande bebyggelse kan komma att ske i och
integreras med tunnelns konstruktion vilket innebar att pakérningsrisker av barande element behover
beaktas vidare i projekteringen.

4.7 Sabotage/antagonism

Centralstationer och infrastruktur kan generellt sdgas vara utsatta i handelse av
sabotage/antagonism/terrorattentat och bada de studerade planomradena ligger i direkt anslutning och
ovan en av de storsta och viktigaste knutpunkterna i Goteborg.

Antagonistiska hot kan ses som avsiktligt illvilliga och illegala hot. De kan utga fran terrorister,
irreguljdra forband och organiserad brottslighet. Antagonistiska hot omfattar darmed inte bara hot om
terrorism, utan dven hot om sabotage och stold. Det avgorande ar medvetenheten hos den som utfor
eller avser att utfora en handling. Det kan handla om att skada nagon utan att sjalv géra nagon vinning,
men det kan ocksa handla om att skada nagon for politisk eller ekonomisk vinning (13).

Enligt Vastlankens dvergripande prelimindra projekteringsforutsattningar ska jarnvégstunnel och
stationer projekteras under antagande att det inte foreligger nagon hotbild avseende sabotage eller
terrorhandelse. Det bedoms dock vara rimligt att viss hansyn anda tas i projekteringen till en eventuell
forandrad hotbild under Vastlankens livslangd (12).
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5  Riskuppskattning och riskvardering

| detta kapitel redovisas den riskuppskattning med tillhérande riskvardering som utforts for
identifierade risker enligt kapitel 4.

5.1 Kruthusgatans terminal

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for farliga @mnen och produkter som har sddana egenskaper att de
kan skada mé&nniskor, miljo och egendom om det inte hanteras ratt under transport. Transport av farligt
gods omfattas av regelsamlingar (14) som tagits fram i internationell samverkan. Farligt gods delas in i

nio olika klasser enligt ADR-S- respektive RID-S-systemet som baseras pa den dominerande risken
som finns med att transportera ett visst &mne eller produkt. | Tabell 1 redovisas klassindelningen av
farligt gods och en beskrivning av vilka konsekvenser som kan uppsta vid olycka.

| detta fall &r det svart att bedoma sannolikheten for olyckor inom terminalomradet. Vid rangering,
omlastning, transporter etc inom omradet rader generellt 1aga hastigheter, men det &r inte osannolikt
att vagnar sparar ur, gods tappas, valter etc. Att olyckorna innefattar farligt gods ar heller inte
osannolikt. Verksamheten innebér en relativt stor hantering av farligt gods. De 3000 enheter farligt
gods som hanteras arligen inom terminalen utgor ca 7% av det hanterade godset. Inga
konsekvensbegransande atgarder har identifierats inom terminalomradet.

For att bedoma riskpaverkan pa planerad bebyggelse vaster om terminalen tas utgangspunkt i
konsekvenskolumnen i Tabell 1. Med tanke pa att ingen information erhallits om vilka typer och
mangder/volymer av olika farligt gods-klasser som hanteras inom terminalen, beddéms detta
angreppssatt vara grovt men konservativt. Riskpaverkan fran Kruthusgatans terminal bedéms darmed
inte underskattas.

Tabell 1. Kortfattad beskrivning av respektive farligt gods-klass inom ADR-S/RID-S samt konsekvensbeskrivning.

ADR-S
RID-S
Klass

Kategori

Beskrivning

Konsekvenser

1 Explosiva Sprangamnen, Orsakar tryckpaverkan, brannskador och
amnen och | tindmedel, ammunition, | splitter. Stor mangd massexplosiva &mnen ger
foremal etc. Maximal tillaten skadeomrade med 200 m radie (orsakat av

mangd explosiva tryckvag). Personer kan omkomma bada

amnen pd vag ar 16 ton | inomhus och utomhus. Ovriga explosiva &mnen

(14). och mindre méngder massexplosiva &mnen ger
enbart lokala konsekvensomraden. Splitter och
annat kan vid stora explosioner orsaka skador
pa uppemot 700 m (15).

2 Gaser Inerta gaser (kvave, Forgiftning, brannskador och i vissa fall

argon etc.) oxiderande | tryckpaverkan till foljd av giftigt gasmoln,

gaser (syre, ozon, etc.), | jetflamma, gasmolnsexplosion eller BLEVE.

brandfarliga gaser Konsekvensomraden 6ver 100-tals m.

(acetylen, gasol etc.) Omkomna bade inomhus och utomhus.

och giftiga gaser (klor,

svaveldioxid etc.).

3 Brandfarliga | Bensin och diesel Brannskador och rokskador till féljd av

vatskor (majoriteten av klass 3) | polbrand, varmestralning eller giftig rok.
transporteras i tankar Konsekvensomréden for brannskador utbreder
som rymmer maximalt sig vanligtvis inte mer &n omkring 30 m fran en
50 ton. pdl. ROk kan spridas 6ver betydligt stérre
omrade. Bildandet av vatskepdl beror pa
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vagutformning, underlagsmaterial och diken
etc.

4 Brandfarliga | Kiseljarn (metallpulver), | Brand, stralning och giftig rok. Konsekvenserna
fasta amnen | karbid och vit fosfor. vanligtvis begrénsade till naromradet kring

olyckan.

5 Oxiderande | Natriumklorat, Tryckpaverkan och brannskador.
amnen, véateperoxider och Sjalvantandning, explosionsartat brandftrlopp
organiska kaliumklorat. om vateperoxidlésningar med koncentrationer
peroxider > 60 % eller organiska peroxider som kommer i

kontakt med brannbart organiskt material.
Konsekvensomraden for tryckvagor uppemot
120 m.

6 Giftiga Arsenik-, bly- och Giftigt utslapp. Konsekvenserna vanligtvis
amnen, kvicksilversalter, begransade till kontakt med sjalva
smittforande | bekampningsmedel, olycksfordonet eller dess omedelbara nérhet.
amnen etc.

7 Radioaktiva | Medicinska preparat. Utslapp radioaktivt &mne, kroniska effekter,
amnen Vanligtvis sma mm. Konsekvenserna begrénsas till

mangder. naromradet.

8 Fratande Saltsyra, svavelsyra, Utslapp av fratande amne. Dodliga

amnen salpetersyra, natrium- konsekvenser begransade till naromradet (16).
och kaliumhydroxid Personskador kan uppkomma pa langre
(lut). Transporteras avstand.
vanligtvis som bulkvara.

9 Ovriga Godningsamnen, Utslapp. Konsekvenserna vanligtvis
farliga asbest, magnetiska begransade till kontakt med sjalva
amnen och | material etc. olycksfordonet eller dess omedelbara néarhet.
foremal

Den samlade bedémningen avseende hanteringen av farligt gods inom Kruthusgatans terminal &r att
olyckor med farligt gods tillhérande klass 1, 2, 3 och 5 kan innebéra stora konsekvenser for
bebyggelse och personer inom studerade planomraden. Denna bedémning baseras pa att namnda
klassers konsekvensavstand 6verstiger avstandet mellan terminalomradet och planomradet. Med tanke
pa att olyckor inom terminalomradet inte bedoms osannolikt, rekommenderas atgarder avseende
riskbidraget fran terminalen.

5.2

Ursparningar av tag inom stationsomradet

| Trafikverkets (f.d. Banverkets) rapport Jarnvagen i samhéllsplaneringen (17) anges att det i
jarnvagens naromrade i regel behovs sarskilda atgarder for att fa en god bebyggd miljo. Generellt bor
ny bebyggelse inte tillatas inom ett omrade pa 30 meter fran jarnvagen (sparmitt pa narmsta spar). Det
ger ett skyddsavstand for farligt gods vid ursparning samt utrymme fér eventuella raddningsinsatser.
Ett sddant avstand medger dven komplettering av riskreducerande atgarder om risksituationen
forandras. Avstandet mojliggor ocksa viss utveckling av jarnvagsanlaggningen.

| de studerade detaljplanerna planeras dock byggnation sa nara som ca 10 meter fran spar 16 samt

uppstallningsspar.

Generell statistik ver hur langt ifran spar som ursparande vagnar hamnar, ges i Tabell 2 nedan.
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Tabell 2. Avstand fran spar (m) for ursparade vagnar (18).

Avstand fran spar 0-1m 1-5m 5-15m 15-25m >25m
Resandetag 77,5% 18,0% 2,3% 2,3% 0,0%
Godstag 70,3% 19,8% 5,5% 2,2% 2,2%

Vid cirka 4,6 % av ursparningarna kommer en ursparad vagn att hamna mer an 5 meter fran sparet.
Ovanstaende avstand ar generella och baseras pa alla inrapporterade ursparningar pa jarnvagsnatet
under en viss matperiod. De tar darmed inte hansyn till de specifika forutsattningarna pa aktuell
stracka mer an att ett medelvarde for resandetag kan tas fram.

For uppstallningssparen kommer sannolikt stoppbockarna, vilka &r dimensionerade och placerade for
att fanga upp tag med aktuella hastigheter att stanna tagen innan planomradesgrans. Om ursparning
skulle ske sa att stoppbockens lage missas av taget, kan ursparande vagnar teoretiskt fardas langs
sparet i sparets langdriktning en langre stracka. Vid hogre hastigheter, t.ex. om ett skenande tag kors in
pa uppstallningssparen, kan planerad bebyggelse komma att traffas.

Att placera byggnader sa nara som 10 meter ifran aktuella spar bedéms darmed kunna innebéra
konflikt med ursparande tdg. Aven om sannolikheterna bedéms vara laga for dessa handelser kan
konsekvenserna for byggnadernas konstruktion och personsakerheten foér manniskor som vistas i dem
bli sa stora att riskreducerande atgarder rekommenderas.

5.3 Brand i gasdrivna bussar inom Nils Ericsonterminalen

Nils Ericsonterminalen trafikeras dagligen av ett stort antal bussar. Gasdrivna bussar blir allt
vanligare, men olyckor med gasbussar &r relativt outforskat. Saval jetflammor som
gasmolnsexplosioner kan uppkomma vid olycka, vilket skiljer sig fran forloppen med mer traditionell
bussbrand.

En jetflamma eller gasmolnsexplosion orsakade av lackage i drivmedelstanken for en gasdriven buss
bedoms uppskattningsvis kunna ge dodliga konsekvensavstand/rasera byggnader inom nagot eller
nagra tiotal meter.

| aktuellt fall uppgar avstand mellan de lagen/bussgater dar bussar angor Nils Ericsonterminalen och
laget for ny bebyggelse inom studerade planomraden till som narmst ca 30 meter. Dartill ligger sjdlva
terminalbyggnaden, med en hojd om ca 6-8 meter, som en skyddande barriar mellan laget for bussarna
och laget for ny bebyggelse.

Darmed bedoms inte eventuell riskpaverkan fran gasdrivna bussar behdva beaktas fortsatt for
planomradena.

5.4 Brand i tankstation for fordonsgas utmed Kruthusgatan

Oster om planomradena har Fordonsgas en tankstation for Vasttrafiks stadsbussar. Inom omradet finns
ett gaslager 6verstigande 4000 liter gas samt gasledning vidare ut till dispenser vid tankplatser for bl.a.
stadsbussar.

Avstand mellan gaslager och verksamhet utanfor anldggningen &r beroende av gaslagrets
sammanlagda geometriska volym (stationdra och mobila lager) samt typ av verksamhet till vilken
avstandet ska bibehallas, se vidare Tabell 3.
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Tabell 3. Avstdnd mellan anlaggning och verksamhet utanfor stationsomrédet (19).

Objekt Byggnader i allménhet Byggnader med stor Till utgéngen fran
brandbelastning svarutrymda lokaler

Gaslager med storre volymer &n 25 50 100

4000 liter

Dispenser 6 25 100

Handboken TSA 2010 (19) anger som exempel pa svarutrymda lokaler skola, sjukhus, daghem eller
annan lokal avsedd att inrymma publik. Det bedéms rimligt att ansatta utgangar fran Vastlankens
undermarkstationer som svarutrymda lokaler.

| Figur 12 anges skyddsavstand gallande svarutrymda lokaler for gaslagret i omradets dstra del samt
for dispenser vid den tankplats som &r belagen narmst planomradet. | figuren &r det cirklar med radie
om 100 m som ritats in med réd markering. | figuren kan utlésas att ingen planerad bebyggelse &r
belagen inom de rekommenderade skyddsavstanden. Darmed beddms inga ytterligare riskreducerande
atgarder kravas inom aktuella planomraden avseende tankstationen for fordonsgas.

Za N

W "1\’.;’" :Yl ’ \ X / ( \.'. ‘2/(/‘ =

Figur 12. Skyddsavstand om 100 meter utritade med réd markering kring gaslager i dster samt den dispenser som ar
beldgen langst i vaster inom tankstationen for fordonsgas.

5.5 Brand i Vastlanken Station Centralen

Frekvens av brander i tdg som stannar pa nagon av Vastlankens stationer har beraknats till ca 3,2*10?
ggr per ar. Per station innebar det en frekvens pa ca 1,1*10 ggr per ar (en aterkommandetid pa ca 90
ar) (5).

Tunnelkonstruktionen paverkas negativt vid en brand varmed den férsvagas lokalt och kan leda till
spjalkning i betongkonstruktionen. Tunnelras kan sjalvklart ge stor paverkan pa resenarer i tunneln
men &ven for de nya byggnader som planeras ovan tunneln. Ett ras kan ocksa paverka
samhallsfunktioner i form av trafikavbrott bade i tunneln och ovan mark beroende pa hur
konstruktionen skadas. | det fall lastnedtagande av ovanliggande bebyggelse kan komma att ske i och
integreras med tunnelns konstruktion behdver brandrisker beaktas vidare i projekteringen.

Ett annat scenario, delvis kopplat till brand i tunneln, géller utrymning. Det &r viktigt att bebyggelsen
ovan tunnelns utrymningsvagar utfors pa ett sadant satt att utrymning fran tunneln inte begransas.
Utrymningsvagar fran tunneln bér om majligt ledas via utrymningsvagar direkt till det fria snarare &n
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till ankomsthallar, véanthallar etc. dar det redan innan utrymning paborjas kan vistas mycket manniskor
som bromsar upp utrymningen.

For personer som vistas i byggnader i narheten av de brandgasschakt som planeras fran tunneln,
bedoms generellt ett visst skydd erhallas av byggnadens omslutande konstruktion. Vid stora
oppenheter i narliggande bebyggelse eller om omraden néra brandgasschakt utformas sa att de
uppmuntrar till stadigvarande vistelse, kan dock manniskor komma att paverkas negativt av
utstrommande toxiska brandgaser fran tunneln.

5.6  Ursparningar av tag inom Vastlanken Station Centralen

Frekvenser for ursparning och sammanstotning bedémdes inom projekt Citybanan vara ca 5*10®
respektive 1,1*107 per tagkm (20). Med en trafikmangd pa ca 155 000 tag per ar innebar detta en
frekvens for ursparning eller ssmmanstotning vid en godtycklig 750 m stracka (tre plattformslangder)
paca 1,9*102 ggr per ar. For tdg som stannar vid eller startar fran plattform bedéms konsekvenser av
ursparning eller sammanst6tning vara mycket begransad pa grund av laga hastigheter. Da ca 50 % av
trafiken utgors av Intercitytdg ar det mojligt att en del av trafiken utgors av passerande tag (i forsta
hand vid stationerna Haga och Korsvagen). Hastighetsbegransningen vid station &r 80 km/h (12).

Ett tdg som sparar ur i 80 km/h ger starka pakéanningar pa omgivande konstruktion. Om tunnelns
barande element traffas och skadas vid en ursparning i tunneln kan detta medféra paverkan pa
ovanliggande bebyggelse. | detta skede &r det inte faststallt hur konstruktion etc. planeras att utforas
ovan tunneln. | det fall lastnedtagande av ovanliggande bebyggelse kan komma att ske i och integreras
med tunnelns konstruktion behover pakorningsrisker beaktas vidare i projekteringen.

5.7 Sabotage/antagonism

Antagonistiska héndelser har ej utretts ndrmare. Dessa kan dock ténkas resultera i brand i tunneln men
ocksa vara av annan karaktar som gasutslapp eller sabotage av tekniska system eller réls. Beroende pa
héndelsens karaktér kan detta medfora stora konsekvenser i form av omkomna och skadade
ménniskor. D& den antagonistiska hdndelsen &r en “aktiv” atgéard fran ndgon person sa kan det vara
svart att férebygga alla tankbara handelser. | den fortsatta projektering av tunneln och dess
ovanliggande bebyggelse bor det dock utredas vilka rimliga atgarder som kan vidtas for att reducera
mdjliga handelser.

Enligt Vastlankens dvergripande prelimindra projekteringsforutsattningar ska jarnvégstunnel och
stationer projekteras under antagande att det inte foreligger nagon hotbild avseende sabotage eller
terrorhandelse. Projektet ar i ett tidigt skede och kommer efter idrifttagning ar 2026 att vara i funktion
kanske i hundra ar. Med det tidsperspektivet kan inte en forandrad hotbild uteslutas. Det bedoms
darfor vara rimligt att viss hansyn dnda tas i projekteringen till en eventuell forandrad hotbild under
Vistlankens livslangd. Belastningar pa konstruktioner tas bast omhand genom robust utformning
vilket ska beaktas vid projekteringen. Andra typer av hot och sabotage kan troligtvis tas omhand i
senare skede nar de identifierats. Detta avser handelser dar atgarder for att forsvara uppkomst och
minska konsekvenser som inte dr systemstyrande utan méjligheter finns att hantera dessa i kommande
skeden (12).

Detta forhallningssatt kan appliceras pa bada de studerade planomradena, aven det sodra som inte ar
beléget direkt ovan Vastlanken. Centralstationer och infrastruktur kan generellt ségas vara utsatta i
handelse av sabotage/antagonism/terrorattentat och bada de studerade planomradena ligger i direkt
anslutning och ovan en av de storsta och viktigaste knutpunkterna i Goteborg.

Da hotbilden ar okand i dagslaget och projekt Vastlanken inte ger nagon konkret vagledning i fragan,
ar det svart att bedoma behov och omfattning av atgarder. Vissa tankbara atgarder ar dock lampliga att
utreda vidare och atgarda redan i ett detaljplaneskede och darmed ges vissa exempel och forslag pa
fortsatta hanteringsstrategier i kommande kapitel géllande riskreducerande atgérder.
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6 Riskreducerande atgarder

Riskreducerande atgarder identifieras utifran det specifika planforslaget samt Boverkets och
Réaddningsverkets rapport Sékerhetshdjande &tgarder i detaljplaner (9). Atgérder redovisas som kan
eliminera eller begransa effekterna av de identifierade scenarier som ger storst bidrag till risknivan.

6.1 Behov av riskreducerande atgarder

Resultaten av riskuppskattningen i kapitel 4.2 visar att riskreducerande atgarder bedéms behdvas
avseende foljande riskkallor:

- Hantering av farligt gods inom Kruthusgatans terminal.
- Ursparningar av tag inom stationsomradet.

- Brand i Vastlankens Station Centralen

- Ursparning av tag i Vastlankens Station Centralen

- Sabotage/antagonism

6.2  Forslag till riskreducerande atgarder

Det finns ett antal riskreducerande atgarder att vidta for att minska riskpaverkan pa planomradet. Det
ar generellt svart att reducera frekvenserna med tanke pa att riskkallorna oftast inte kan paverkas i
detaljplanesammanhang och darfor ges priméart forslag pa konsekvensbegransande atgarder. WSP
bedomer foreslagna atgarder som rimliga att krava med hansyn till risksituationen. Det bor poangteras
att atgardsforslagen ar just forslag i detta skede. Fortsatt analys av utformning och riskreducerande
effekt samt kostnad-nytta kravs for att kunna optimera atgardspaketet.

6.2.1 Hantering av farligt gods inom Kruthusgatans terminal

- Fasadatgarder bedéms nodvandiga i bebyggelsen narmst terminalen. | detta fall
rekommenderas att fasader vettande mot terminalen (inom ca 50 meter fran terminalen) utfors
i brandteknisk klass EI 30 (tata fasader av obrannbara material) da utrymning bedéms kunna
vara avslutad inom aktuellt tidsintervall. Om byggnaderna &ven 6nskas utformas med ett
hogre egendomsskydd kan fasader utforas i brandteknisk klass El 60.

- Det rekommenderas vidare att fasader vettande mot terminalen utfors tata for att minska risk
for inlackage av toxiska gaser och brandgaser. Med detta avses att Oppningsbara
fonster/balkongdorrar och tilluftsdon skall undvikas. Dartill bér dven friskluftsintag placeras
hogt och pa oexponerad sida fran terminalen raknat. Detta bor dven vara aktuellt och
gynnsamt att beakta avseende luftmiljén (avgaser och partiklar) i stort fér aktuell byggnation.

- Utrymningsméjligheter fran byggnaderna narmst terminalen bor tillses sa att utrymning kan
ske i riktning bort fran terminalen.

- Inga svarutrymda lokaler (skola, sjukhus, daghem eller annan lokal avsedd att inrymma publik
t.ex. biograf, teater m.m.) foreslas medges i byggnader narmst terminalen. Aven terminalens
narhet till Station Centralens Gstra uppgang bor 6vervégas ur denna aspekt.

- Alternativt och for att slippa ovanstaende begransande atgardsforslag, rekommenderas med
tanke pa den exploatering som staden énskar kring centralstationen, att inte aterstalla
kombiterminalen till ursprungligt 1age efter byggandet av Véstlanken. Om terminalen trots allt
kommer att aterstallas rekommenderas att hantering av farligt gods forbjuds inom terminalen.
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6.2.2 Ursparningar av tag inom stationsomradet

- Med tanke pa att byggnation planeras uppféras sa nara som endast ca 10 meter fran spér 16
samt uppstallningsspar inom stationsomradet rekommenderas att en skyddande barridr som
motstar tagursparningar i aktuella hastigheter uppférs mellan bangarden och planerad
byggnation. Barriaren skall kunna ta upp laster av ursparande tag utan att narliggande
bebyggelses konstruktion paverkas. Alternativt kan andra ursparningsskydd i form av t.ex.
ursparningsraler 6vervagas om de kan utformas med motsvarande riskreducerande effekt.

- Som ytterligare ett alternativ eller komplement till ovanstaende kan byggnaderna narmst
aktuella spar dimensioneras for att motsta laster fran ursparande tdg med aktuella hastigheter.

6.2.3 Brand och ursparning av tag i Vastlankens Station Centralen

- Med tanke pa att viss byggnation planeras ovan Vastlankens tak inom planomradet
rekommenderas att sarskilda riskanalyser genomfors vid konstruktion av byggelse ovan
tunneln. Brandpaverkan och pakérning av barande element i tunneln bor studeras i detalj
avseende t.ex. lastnedtagning for ny bebyggelse. Ett fast slacksystem, t.ex. sprinkler, i tunnel
och pa undermarkstation skulle ocksa kunna 6vervéagas i sasmmanhanget eftersom bebyggelse
avses placeras ovan tunnelns tak. Ett sldcksystem kan ratt utformat begrénsa en brand till
nivaer som konstruktionen klarar, aven for langre brandférlopp. Det ger vidare
raddningstjansten battre insatsmdjligheter i tunneln.

- Ett skyddsavstand mellan avluftningstorn/brandsgasschakt och narliggande bebyggelse skulle
minska brandgaspaverkan fran tunnelbrander fér omgivningen. | aktuellt fall kan ett av de
planerade brandgasschakten komma att integreras i byggnad. | detta fall rekommenderas att
schaktets dimensioneras och placeras for att varma brandgaser inte skall sprida brand eller
toxiska brandgaser till ovanliggande bebyggelse eller omraden dar manniskor vistas. Omraden
nara avluftningstorn/brandgasschakt bor ej utformas sa att de uppmuntrar till stadigvarande
vistelse.

- Det rekommenderas vidare att fasader ovan avluftningstorn/brandgasschakt utfors tata for att
minska risk for inldckage av toxiska brandgaser. Dartill bor &ven friskluftsintag placeras hogt
och pa oexponerad sida fran avluftningstorn/brandgasschakt raknat.

- Utrymningsforhallandena fran Vastlanken Station Centralen &r ocksa viktigt att beakta s att
planerad byggnation ovan stationen inte begransar utrymningsmojligheterna fran tunneln och
vice versa. | jarnvagsplanen for Vastlanken forutsatts att brand- och utrymningssakerheten pa
mellanplan och i biljetthallar foljer BBR, har avskiljningar mot Véstlankens utrymningsvagar
och verifieras analytiskt. Framforallt eventuella butiker pa mellanplan forutsétts ta stor hansyn
till dess paverkan pa Vastlankens trafikanter samt de sérskilda forutsattningar som galler for
utrymningsvagarna fran de stora gangstraken under mark.

- Byggnation ovan en tunnel omfattas av flera sakagare (markégare, exploator, jarnvagshallare,
tunnelhallare, intilliggande verksamheter), en mangd lagstiftningar och parallella
planeringsprocesser. Avvagningar mellan olika intressen maste goras. Av denna anledning
rekommenderas samrad avseende riskfragor med medverkan av aktuella aktorer sasom
tunnelns sakerhetssamodnare, Trafikverket, Stadsbyggnadskontoret, R&ddningstjansten,
Lénsstyrelsen och eventuellt fastighetsagare kring planomradet. Vidare behover
Stadsbyggnadskontorets detaljplan och Trafikverkets jarnvégsplan synkroniseras avseende
innehall och omfattning.

6.2.4 Sabotage/antagonism

- Enligt Véstlankens 6vergripande preliminéra projekteringsforutsattningar ska jarnvagstunnel
och stationer projekteras under antagande att det inte foreligger nagon hotbild avseende
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sabotage eller terrorhdndelse. Dock har det vidare beddmts rimligt att viss hansyn tas i
projekteringen av jarnvégstunneln till en eventuell férandrad hotbild under Vastlankens
livslangd. Belastningar pa konstruktioner tas bast omhand genom robust utformning vilket ska
beaktas vid projekteringen. Andra typer av hot och sabotage kan troligtvis tas omhand i senare
skede nar de identifierats (12). Detta forhallningssatt kan appliceras pa bada de studerade
planomradena, dven det sddra som inte ar belaget direkt ovan Vastlanken.

- Vissa riskreducerande atgarder bor beaktas for att sakerstalla ett grundlaggande skydd, medan
andra tekniska atgarder och dven administrativa och organisatoriska atgarder bor forberedas
for att inforas om hotbilden dndras framdver. Nedan listade exempel pé atgarder ar i detta
skede framst av forebyggande karaktar da det ej i enlighet med rimlighetsprincipen bedéms ga
att dimensionera planomradet for eventuella terrordad. Generellt foresprakas fordjupad analys
redan i detaljplaneskede for att avgora behov och utformning av riskreducerande atgarder. En
sadan fordjupad analys bor utforas i samverkan med andra berérda instanser sdsom t.ex. poli-
sen, Trafikverket, fastighetsagare (bade inom och kring planomradena), Géteborgs Stad etc.
Exempel pa atgarder som kan komma att bli resultatet av en fordjupad analys, och forknip-
pade med ett detaljplaneskede ér:

o Utrymningsvagar ska sakerstéllas i erforderlig omfattning sa att utrymning kan ske
sékert.

o Utrymning av stora folkmassor bort fran anlaggningen/omradet behdver sékerstallas
(fordjupad analys). Sa kallad crowd management (att pa ett medvetet och kontrollerat
satt styra utrymmande) kan vara en méjlig atgard. Tillrackliga utrymmen kring stat-
ionsuppgangar och entréer kan ocksa behdva beaktas for att tillata saker utrymning av
stora folkmassor.

o Uppsikt samt ordning kring fasader bor vara god. God belysning samt en inte alltfor
hdg eller buskig vaxtlighet kring fasaderna &r att dnska for att minska mojligheterna
for en person att kunna verka ostort.

o Utdver dessa atgarder bor atgarder forknippade med Gvervakning, lasta utrymmen och
organisatoriska aspekter beaktas. Kameradvervakning och nérvaro av vaktare ar ex-
empel pa atgarder vilka minskar risken for antagonistiska hot och ocksa dkar den upp-
levda tryggheten for resendrerna.
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7 Diskussion och osakerheter

Riskbeddmningar av detta slag ar alltid forknippade med osékerheter, om an i olika stor utstrackning.
Osakerheter som kan paverka resultatet kan vara forknippade med bl.a. det underlagsmaterial och de
berékningsmodeller som analysens resultat ar baserat pa.

De antaganden som har gjorts har varit konservativt gjorda sa att risknivan inom omradet inte ska
underskattas. Av denna anledning ar behovet av kénslighetsanalyser litet. Det bedoms att mindre
variationer i indata inte skulle ge underlag for en annan slutsats &n den som dras efter utférda
berékningar.

Vid analyser av detta slag rader ibland brist pa relevanta data, behov av att géra antaganden och
forenklingar och svarigheter att fa fram tillforlitliga uppgifter som dessutom ar mer eller mindre
osakra. Dessa svarigheter innebdr att olika riskanalyser/riskanalytiker ibland kan komma fram till
motstridiga resultat pa grund av skillnader i antaganden, metoder och/eller ingangsdata. (21)

Det finns flera skél till varfor systematiska riskanalyser ar att féredra framfor andra mer informella
eller intuitiva satt att hantera den stora, men langt ifran fullstandiga, kunskapsmassa som finns
betré&ffande riskerna med farligt gods. Anvandning av riskanalysmetoder av den typ som presenteras i
VTI Rapport 389:1 och som anvénts i detta projekt innebar att befintlig kunskap insamlas, struktureras
och sammanstalls pa ett systematiskt satt sa att kunskapsluckor kan identifieras. Detta medfor att
analysens forutsattningar kan provas, ifragasattas och korrigeras av oberoende. Metoden innebar ocksa
att de antaganden och véarderingar som ligger till grund for olika skattningar tydliggors for att undvika
missforstand vid information, diskussion och férhandling mellan beslutsfattare, transporttrer och
allménhet. Riskanalyser utgor darigenom ett viktigt led i den demokratiska process som omger
transporter av farligt gods i samhallet. (21)
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8 Slutsatser

De risker som har identifierats kunna paverka de undersokta planomradena ar forknippade med
hantering av farligt gods inom Kruthusgatans terminal, pdkorning/urspéarningar av tdg inom bangérden
tillnérande Centralstationen, brander och ursparningar inom Vastlankens Station Centralen och
antagonistiska hot. Resultatet av riskuppskattningen pavisar behov av riskreducerande atgarder for
planomradena.

Det &r svart att reducera frekvenserna med tanke pa att riskkallorna generellt inte kan paverkas i
detaljplanesammanhang och darfor har ett antal konsekvensbegransande atgarder foreslagits och
diskuterats. WSP bedoémer foreslagna atgarder som rimliga att krdva med hansyn till risksituationen.
Det bor poéngteras att atgardsforslagen ar just forslag i detta skede och att fortsatta utredningar kring
funktionskrav, dimensionering och placering av atgarderna kravs for att kunna beddma om den
riskreducerande effekten &r tillracklig.
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