Uppdragshummer:  6298-007
Antal sidor: 10
Antal bilagor: 1

Gullbergsvass 17:5

Atgardsplan for fortsatta undersdkningar och atgérder inom
detaljplaneprocessen och genomfdrande av detaljplan

bW | ST
-4 :

i ¢ .

Planomradet for Gullbergsvass m fl markerat med rod linje.

Orebro 2020-11-04
STRUCTOR MILJOTEKNIK AB

Anders Stenqgvist, uppdragsledare Granskad av Ulrika Aberg



Innehall

1 Inledning 3
11 Bakgrund 3
2 Utférda inventeringar och undersékningar -Resultat och bedémningar 5
3 Bedomning av fororeningssituation inom planomrédet och erforderliga
skyddsatgarder 7
4 Forslag till kompletterande undersokningar och saneringsplan utifran
synpunkter i planprocessen 8
5 Forslag till administrativ komplettering av planbestammelser utifran erhallna

resultat 10




1 Inledning

1.1 Bakgrund

Byggnadsnamnden i Goteborgs stad har gett stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta
fram en ny detaljplan for verksamheter, handel, bostader m.m. norr om Centralstat-
ionen. Denna foreslas tillata fastighetsagaren Jernhusen att expandera inom sitt om-
rade och samtidigt utveckla strukturen inom omradet intill Vastlankens nya stations-
lage, mot den planerade bangardsforbindelsen samt mot tillkommande utveckling i
Gullbergsvass. Den nu aktuella planprocessen avser den forsta etappen av Jernhu-
sens projekt.

Jernhusen, som lanserat konceptet Region City, star infor detaljplanelaggning infor ut-
byggnad inom flertalet fastigheter kring centralstationsomradet. Fastigheten Gull-
bergsvass 17:5 kommer att byggas ut etappvis. Kallare kommer att finnas inom delar
av byggnadsomradet och besta av ett plan for teknik, forrad och ev. cykel/bilparkering,
varfor i stort sett all fylining och stora mangder lera schaktas ur.

Byggnader grundlaggs péa palar.

Fastigheten ar belagen mellan nuvarande personbangéard och Kruthusgatan. Omradet
har sedan mycket lang tid anvants for i huvudsak jarnvagsknutna andamal med och
utan bebyggelse. Aktuellt planomrade ar markerat med rott redovisas i figur 1.1.

Figur 1.1. Aktuellt undersékningsomrade, fastigheten Gullbergsvass 17:5, markerat med
rott. Figur fran Jernhusen AB.



| samband med detaljplanlaggning behover bl a sékerstéllas att det inte férekommer
nagra hinder mot planens genomférande. Utifran dessa krav har bestallaren Iatit
Tyréns AB och Structor Miljoé Vast AB genomfora foljande inventering/undersékningar;

o Miljoteknisk markundersdkning av del av fastigheten Gullbergsvass 17:5
(Structor Miljo Vast AB, 2015)

¢ PM, Miljinventering, Gullbergsvass 17:5, Tyréns AB, Uppdrag: 259043, 2015-
01-30

De bada undersokningarna gjordes tidigt i planprocessen och har gjorts i syfte att fun-
gera som underlag till detaljplanen. Resultatet frdn undersokningarna har inte féranlett
vidare undersokningar under planprocessen eftersom det bedémts vara tillréckligt ut-

rett att marken kan goras lamplig for den planerade markanvandningen. For att séker-
stélla att marken kan goras lamplig kravs dock fortydligande i planhandlingarna for att
sakerstalla att nodvandiga atgarder ar tekniskt genomforbara samt ekonomiskt rimliga.

| sitt granskningsyttrande skrev Lansstyrelsen:

| samradsyttrande skrev Lansstyrelsen att det i planbeskrivningen tydligare behover

beskrivas inom vilka omraden och pa vilka djup som féroreningar lamnas kvar, vilka

fororeningshalter som lamnas kvar samt vilka skyddsatgarder som beddoms nodvan-

diga med anledning av detta. Det behtver aven sakerstéllas att dessa atgarder kom-
mer att genomforas.

Detta saknas fortfarande i planbeskrivningen. Vara synpunkter angaende fororenade
omraden har heller inte kommenterats i samradsredogorelsen. Det ar darmed fortfa-
rande otydligt vilka omraden som kommer att saneras, och det finns heller ingen plan-
bestammelse angdende saneringsatgarder. Det finns ett konstaterat saneringsbehov
inom planomradet och det behover klargoras vilka saneringsatgarder som ska utforas,
och det behover sakerstallas med en planbestammelse att saneringsatgarderna ge-
nomfars. Vara synpunkter fran samrads-yttrandet kvarstar ddrmed.”

| féreliggande rapport bemoéts Lansstyrelsens synpunkter i kapitel 3-5 nedan.

| foreliggande rapport exemplifieras en tankt omfattning av marksaneringsplan inklude-
rande miljokontroll och handlingsplan i kapitel 4 nedan.



2 Utforda inventeringar och undersokningar -
Resultat och bedémningar

Infér planarbetet hade misstankar om férorening riktats mot fastigheten. Jernhusen lat
Tyrens AB uppratta en miljdinventering av fastigheten med tillhérande forslag till prov-
tagningsprogram?. Den o6versiktliga miljéinventeringen syftade till att utreda markférore-
ningssituationen och innefattar historisk inventering och bedémt behov av markunder-
sokningar. Resultat fran tidigare utférda markarbeten och miljokontroller inom fastig-
heten har sammanstéllts av Tyréns och kan sammanfattas:

Delar av fastigheten Gullbergsvass 17:5 utgors idag av jarnvagsomrade och tidigare
har storre delar av fastigheten varit belagd med jarnvagsspar. Det har inom fastigheten
tidigare funnits bensinstation, ilgodsmagasin samt panncentral med 4 stycken cisterner
och aldre lokstallar vilka kan utgora kallor till fororeningar. Spill av olja invid spar samt
anvandning av oxalsyra kan ocksa vara kallor till fororeningar.

Vid tidigare markarbeten har vid olika platser féroreningar patraffats och sanerats. Nya,
rena fyllnadsmassor har anvénts for aterfylinad. Det &r troligt att det kan finnas ytterli-
gare fororenade massor vid punktkallor och dar schakt inte redan utforts. Det ar dock
inte belagt att tro att férorenade fyllnadsmassor finns inom hela omradet. Sannolik-
heten att det finns massor >FA beddms som liten. | 6vrigt bedéms fyllnadsmassorna
utgoras av fororeningar >KM och <FA av framst PAH samt metaller. De djupare lerlag-
rena beddms som rena, <KM.

Sammanfattningsvis skriver Tyréns AB i rapporten att:

Ytterligare provtagning behovs troligen for att utféra atgardsutredning, riskbedémning
samt kostnadsbeddmning for att slutligen ge en bild av vilka sanerings- och skyddsat-
garder som eventuellt kravs for att mojliggora en utveckling av omradet.

Det rekommenderades att en miljoteknisk markundersdkning utfors for att vidare doku-
mentera eventuella markféroreningar da inventeringen tydligt visar att féroreningar tidi-
gare patraffats inom omradet. Genom ytterligare undersékningar kan en kostnadsupp-
skattning av eventuell sanering géras.

Tyréns foreslog i sin rapport? en tankt omfattning av ett undersékningsprogram inklu-
sive provpunkter pa karta, omfattande cirka 14 borrpunkter. Det foreslogs att undersok-
ningarna utférs ned till 3-4 meter under markytan.

Foreslaget provtagningsprogram utfordes av Structor Miljo Vast AB 2016. Arbetena har
sammanfattats i rapport.

1 PM, Miljdinventering, Gullbergsvass 17:5, Tyréns AB, Uppdrag: 259043, 2015-01-30
2 PM, Miljinventering, Gullbergsvass 17:5, Tyréns AB, Uppdrag: 259043, 2015-01-30
3 Rapport, Miljoteknisk markundersokning av del av fastigheten

Gullbergsvass 17:5, Structor Milj6 Vast AB, Uppdrag: 1215-086, Upprattad: 2015-11-
04



Resultaten kan sammanfattas enligt nedan:

Fororeningssituation

Resultaten visar sammanfattningsvis att marken inom det aktuella undersékningsomra-
det ar utfylld med 2 — 3 m fyllnadsmassor som generellt ar lagt-mattligt fororenade av
tungmetaller och mattligt — tydligt fororenade av PAH. Féroreningarna bedéms i huvud-
sak harréra fran fyliningen i sig men de hogsta PAH-halterna harrér sannolikt fran spill
av kreosot eller liknade vid den f d &ngcentralen och fran slipers vid f d sparomraden.

I markytan finns vanlig asfalt och i regel ett tunt rent barlager. Under fyliningen finns
gyttja och lera, som i regel inte ar férorenade.

Nuvarande milj6- och halsorisker

Undersokningsomradet ar i nulaget asfalterat och fungerar som parkeringsplats och
busshallplats. Manniskor exponeras saledes inte for férorenad jord. Eventuell paverkan
av fororeningar pa marklevande organismer ar ocksa av underordnad betydelse for
fyllnadsmassor under en av Goteborgs mest frekventerade parkeringsplatser.

Spridningen av féroreningar med grundvatten bedéms ocksa vara obetydlig d& infiltrat-
ionen av nederboérd &r minimal och Igsligheten av aktuella fororeningar i praktiken &r
forsumbar.

Sammantaget bedoms patraffade fororeningar inte utgora nagra beaktansvarda risker
fér manniskors héalsa och miljén vid nuvarande markanvandning.

De markarbeten som genomfoérs inom omradet sker inom ramen for sarskilda anmal-
ningar dar kontrollprogram och skyddsatgarder reducerar risker till ett minimum.

Framtida risker

Undersokningsomradet ska utvecklas inom Region City for handel och kontor, d v s
fortsatt mindre kanslig markanvandning. De nya byggnaderna kommer, som tidigare
namnts, forses med kallare under delar av byggnadsomradet, varfor i stort sett all fyll-
ning och stora mangder lera schaktas ur. Riskerna med den férorenade jorden kom-
mer sdledes att elimineras nastan helt p g a teknisk schakt. | de sm& omraden som
inte berors av teknisk schakt racker det enligt Structors bedémning att skapa en barriar
till fororenad jord p& minst 0,7 m. Vidare bor ingen fororenad jord ligga kvar i lednings-
gravar.

Forslag till atgarder

Utifran de utvecklingsplaner som finns for omréadet kommer stora mangder fylining och
stora méangder lera att schaktas ur for att grundlagga kommande byggnader. Atgér-
derna handlar saledes om att pa ett kostnadseffektivt satt sortera schaktmassorna for
ett optimalt omhéandertagande.

Grovt réknat handlar det om urschaktning av sammanlagt ca 100 000 ton mer eller
mindre fororenad fyllning (17 000 m2 *3 m * 2 ton/m3). Structor antar att all fylining un-
der nuvarande Expressgodshus (ca 3 000 m?) ar bortschaktad. Vid en snabb schakt-
ning utan sortering kommer fyllnadsmassorna att klassas som icke-farligt avfall och en-
bart omhandertagandet kostar i nulaget ca 30 Mkr. Med en optimal sortering av schakt-
massorna i 2 — 3 avfallsklasser bedéms kostnaderna i basta fall kunna reduceras till
20-25 Mkr men tiden for schaktning kommer da att 6ka.



Fragan om hur schaktmassorna ska sorteras bor utredas narmare i projekteringsske-
det. | det skedet bor aven en formell anmaélan [Amnas in till Miljoférvaltningen eftersom
skyddsatgarder maste vidtas, bl a maste lansvatten behandlas innan utslapp.

BedOmning av fororeningssituation inom
planomradet och erforderliga skyddsatgar-
der

Nar en detaljplan antas ska det vara sakerstallt att marken kan goéras lamplig fér det
andamal som anges i detaljplanen. Innan en detaljplan som beror ett fororenat omrade
antas maste den darfor ha gatt igenom ett undersdknings- och utredningsskede. Innan
detaljplanen antas bor det ha utretts hur det gar att atgarda féroreningen och vad det
kommer att kosta. Avhjalpandeatgarderna behéver vara sa preciserade att det gar att
beddma om det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt att genomféra dem.

Om avhjalpandeatgarder inte kommer att vidtas innan detaljplanen antas sa finns moj-
lighet att villkora beslut om bygglov eller startbesked genom bestammelser i 4 kap. 12

§ punkt 1 och 14 § punkt 4 PBL. Bygglov eller startbesked far da inte ges férran en for-
orening har avhjalpts eller markens lamplighet for bebyggelse kan sakerstéllas genom

att skydds- och sakerhetsatgarder har vidtagits pa tomten.

For bedémning av framtida risker kopplade till markférorening, begrénsas dessa i PBL
till att omfatta bedémning av framtida halsorisker och sékerhet. Risker fér miljon eller
spridning ingar saledes ej. Dessa risker beaktas dock i Miljébalken och vid behov ska
dessa risker reduceras innan planen kan tas i bruk. Beddémning av erforderlig omfatt-
ning av skyddséatgarder sker normalt infér avhjalpandeéatgard.

Jernhusen AB har for avsikt att folja rddande villkor och foreskrifter i kommande detal;-
plan rérande omhandertagande av markférorening. Vidare styr Miljdbalkens 10 kap ar-
beten inom fororenad mark och reglerar att arbeten ej far utféras inom ett férorenat
omrade utan att en anméalan om avhjalpandeatgard lamnats in till tillsynsmyndigheten.
Anmaélan enligt 28 § férordning (1998:899, FMH) om milj6farlig verksamhet och hélso-
skydd.

Utifran befintligt underlag ar det svart att i detalj svara pa inom vilka omraden och pa
vilka djup som fororeningar lamnas kvar, vilka fororeningshalter som lamnas kvar samt
vilka skyddsatgarder som bedoms noédvandiga med anledning av detta.

Structors beddmning &r dock, utifrdn bestallarens tankta projektering vid anspraksta-
gandet av planen, att den tekniska schaktning som erfordras (minst > 3 m u my)
kommer att omfatta den foérorenade fyliningen samt del av de naturliga jordlagren
(lera). Nagon kompletterande provtagning av jord har darfor ej bestéllts av konsult fram
till dags dato, da den tidigare kostnadsuppskattningen som angivits i rapport# for till-
kommande kostnad avseende avhjalpandeatgarder, bedomts vara tillrackligt detalje-
rad.

Underliggande naturligt avsatt lera har i den dversiktliga undersdkningen generellt be-
funnits underskrida riktvarden for KM.

4 Rapport, Miljéteknisk markundersokning av del av fastigheten Gullbergsvass 17:5,
Structor Milj6 Vast AB, Uppdrag: 1215-086, Upprattad: 2015-11-04



De tekniska mojligheterna for att sanera 6vervagande del av markférorening i fylining
bedoms darfor som mycket goda. Inom omraden dar djupare schaktning ej ar nodvéan-
dig, t ex inom ledningsschakter eller parkeringsytor, kan behov av avhjélpandeatgard
komma att kravas utifran féroreningssynpunkt. Inga évriga hinder for en fullstandig av-
hjalpandeatgard har identifierats inom ramen for detta uppdrag. Risken for att behdva
lamna restféroreningar i mark bedéms darmed som liten.

De skyddsatgarder som beddms kunna bli aktuella i handelse av restférorening i plan
eller djup bedéms i teorin kunna omfatta riskbedomning av resthalter utifrAn halsa- och
milj6, framtagande av platsspecifika riktvarden i samrad med tillsynsmyndighet eller
administrativa atgarder. Atgarder genomférs normalt inom ramen fér den miljékontroll
som sker enligt anmélan om avhjalpandeatgérd.

Forslag till kompletterande undersékningar
och saneringsplan utifran synpunkter i plan-
processen

Lansstyrelsen har 6nskat att lamplig marksaneringsplan for planomradet beskrivs for
planomradet.

Structor bedémer att det inom ramen for planprocessen fér Gullbergsvass 17:5 finns
generell kunskap om att fyllning ar fororenad i halter éverskridande KM och MKM.
Kunskapsluckor foreligger dock ifrdga om féroreningarnas mer detaljerade utbredning i
plan och djup. Mangden fyllnadsmassor ar stor (uppskattningsvis 17 000 kbm) med
forbehall for ev tidigare indirekta saneringar som utforts vid markarbeten for tidigare
byggnader.

Sammantaget bedéms osakerheterna i fororeningars utbredning inom planomradet
kunna medféra att stora mangder fylining transporteras till deponi i onddan.

Massunderskottet som den tekniska schaktningen skapar bedéms delvis kunna lésas
genom att ateranvanda de massor som utifran féroreningsinnehall och tekniska egen-
skaper ar mojliga att ateranvanda.

Efter att planen antagits kommer de fyllnadsmassor som kraver bortschaktning att be-
hova klassificeras med avseende pa féroreningsinnehall. Infor exploatering bor darfor
planomradet delas in i ett rutnat dar systematisk provtagning ar majlig. Detta for att
klassificera massor med avseende pa fororeningsinnehall utifran framtida méatbara at-
gardsmal samt for att avgora lamplig masshantering. En forklassning ger dven en god
indikation pa volymen massor som kraver externt omhandertagande, vilka massor som
kan ateranvandas pa plats samt tilkommande kostnader fér externt omhéandertagande
av massorna. Ett exempel p& en sadan forklassificering infor atgard askadliggors i
Figur 4.1.

Forklassningen kan beskrivas sahar: Varje enhetsruta representerar cirka 20 x 20 m
(400 m2). For aktuellt planomrade skulle detta innebara cirka 50 enhetsrutor. Provtag-
ning utférs genom provgropsgravning inom varje ruta. Samlingsprover uttas ur maskin-
gravda provgropar. Provtagning utférs ner till och med bedémt naturligt material. Infor
avhjalpandeatgard kan anvisning ske av rutor som kraver sanering och till vilket djup
som kravs for att uppfylla de matbara atgardsmalen.

Det ar ett krav fran mottagningsanlaggningen att avfallslamnaren verifierar att aviam-
nade massor ar klassade korrekt och uppfyller mottagningskriterier.



Resultaten fran férklassningen kan vid fortsatt miljokontroll ldpande kommuniceras
med bestéllare och tillsynsmyndighet genom uppdatering av schaktplaner och kartor
dar utfoérda och kvarstdende delomraden inom saneringsomradet definieras.
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Figur 4.1. Exempel pdindelning av bygglovsetapper inom ett planomrade. Férklassning
av jord utférs inom ramen for projekteringen, i syfte att kontrollera féroreningsinnehall,
avgoOra lamplig masshantering samt utfora strukturerad miljékontroll inom ramen foér
framtida matbara atgardsmal och villkor i 288 anmalan. Kélla: Structor Miljoteknik AB.

Syftet med planerad efterbehandlingsatgard ar att reducera risken for negativ paverkan
fran fororeningskalla till skyddsobjekt (boende, bestkande och arbetande pa fastig-
heten). Preliminara &tgardsmal for efterbehandlingsatgarden &r att fororeningshalten i
mark pa Gullbergsvass 17:5 inte ska 6verstiga Naturvardsverkets generella riktvarden
for kanslig markanvandning (KM). Anmalan amnar aven beskriva hur provtagningen
kommer att genomféras for att klassa massor som behéver borttransporteras och hur
miljokontroll kommer att genomféras.

Anmalan om efterbehandling upprattas i enlighet med 28 § i férordningen (SFS
1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Anmalan skickas till tillsynsmyn-
digheten for miljo- och halsoskyddsfragor pd Goéteborg Stad for handlaggning.



5 Fdrslag till administrativ komplettering av
planbestammelser utifran erhallna resultat

For att sakerstalla att detaljplanen medger lamplig markanvandning bér en administra-
tiv planbestammelse anvandas, med villkor att bygglov/startbesked for en atgard som
innebar en vasentlig andring av markens anvandning inte far ges forran en viss atgard
har vidtagits.

| plan- och bygglagen anges vilka atgarder som kan vara villkor for att lov eller startbe-
sked ska ges. Ett av dessa &ar att markens lamplighet fér bebyggande har sakerstallts
genom att en markférorening har avhjalpts eller att en skydds- eller sakerhetséatgard
har vidtagits p& tomten.

Det kravs att det kan visas att den villkorade atgarden leder till att marken blir [amplig
for den &ndrade anvandningen. Det ska med andra ord vara utrett redan i planskedet
att atgarden gar att genomféra och att atgarden goér marken andamalsenlig.

De villkorade atgarderna ska vara sé preciserade och effektbeskrivna att det ar tydligt
att de ar genomforbara och att det &r mojligt fér den enskilde fastighetsagaren att forut-
séga vilka fysiska atgarder som kravs. En planbestammelse ska dock inte vara mer
detaljerad an vad som kravs for att uppna syftet med planen.

Utifran resultatet fran den miljétekniska markundersékningen beddéms det vara lampligt
att villkora startbesked genom administrativ bestimmelse i planen.

Exempel p& planbestammelse:

ai Startbesked far inte ges for andrad markanvandning forran markens
lamplighet har sékerstéllts genom att markféroreningarna har avhjalpts.
(PBL 4 kap 14 § 4).

Ovrigt

Utdver en administrativ planbestammelse kan ansvaret fér genomférande av, och kost-
nader for, saneringsatgarder regleras genom exploateringsavtal.

Vid framtida schakt- och entreprenadarbeten inom planomradet behover beaktas att
schakt i fororenad jord &r anméalningspliktig. Anmalan bor lamnas in till den lokala till-
synsmyndigheten i god tid innan arbetena skall pabdrjas. Normalt bifogas en hand-
lingsplan med anmalan vars syfte ar att ge information om hur bl.a. kontroll, hantering,
transport och eventuell deponering av jord ska utforas.

Enligt Miljobalken 10 kap 118 skall den som &ger eller brukar en fastighet, oavsett om
omradet tidigare ansetts fororenat, genast underrétta tillsynsmyndigheten om det upp-
tacks en fororening pa fastigheten och féroreningen kan medfora skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon.

Structor Miljoteknik AB ‘
Aot Sheasg 3T

Anders Stengvist
Uppdragsledare



