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INLEDNING

SAMMANFATTNING

Byggnadsndmnden beslutade 2016-10-25 och 2017-12-19 om uppdrag fér pro-
gram for Backaplan. Syftet med programmet dr att mojliggora blandstad inom
befintligt handels- och verksamhetsomrade. Uppdraget innebar att ta fram 6ver-
gripande forutsittningar, virden och strategier for omvandlingen av Backaplan
till en attraktiv blandstad.

Backaplan ir en del av Alvstaden. Programmet ska utveckla Vision Alvstaden till
konkreta planeringsforutsattningar och utreda vad som krévs for att uppné en
socialt blandad stad med varierat bostadsutbud, tillracklig kommunal service,
centrumhandel i blandstad, kultur och idrott, prioritering av fotgangare, cyKklis-
ter och kollektivtrafik, samt attraktiva métesplatser. Placering av kulturhus ar en
central fraga liksom parker och grona bostadsgéardar. Ca 7000 bostader foreslas
inom programomradet, offentlig service, ca 140 000 kvm handel inom hela om-
radet och verksamheter med tyngdpunkt kring Hjalmar Brantingsplatsen, knut-
punkten kring Brunnsbo och lings Backavigen.

Genomférandefragor som studerats dr etappindelning, markmiljé, klimatan-
passning och omradets moéjligheter att utgéra god bostadsmiljé under utbygg-
nadstiden.

Programarbetet utgar ifran tidigare framtagen Struktur- och fardplan f6r Back-
aplan (2015).

Programmet upprittas enligt PBL 2010:900 och forslaget 6verensstimmer med
kommunens &versiktsplan.

KORT OM PLANPROCESSEN

Vad ar ett planprogram?

Programmet anger kommunens avsikter med omradet, och utreder 6vergripande
forutsattningar, viarden och strategier for hur Backaplan kan utvecklas fran han-
dels- och industriomrade till blandstad. Programmet ska svara pa fragan om vad
som dr lamplig markanvandning, beskriva eventuella konsekvenser, viktiga sam-
band och behov av infrastruktur med mera.

Programsamrad

Programsamrad halls 5 september - 16 oktober 2018. Under samradstiden har
boende i omradet samt olika remissinstanser ratt att limna synpunkter pa forsla-
get. Inkomna synpunkter sammanstills i en sa kallad samradsredogérelse och ar
en del i det fortsatta arbetet med forslaget. Férutom i Plan- och byggprojekt pa
stadens webbplats sa finns samradsforslaget tillgangligt 5 september - 16 oktober
pa Stadsbyggnadskontoret och Visitors Centre pa Lindholmen Science Park. 10
september - 16 oktober kommer det dven finnas tillgangligt pa Lundby Bibliotek.

Godkannande av programmet
Efter byggnadsnamndens godkdnnande av programmet kommer det att ligga
till grund for de detaljplaner som upprittas inom omradet.

Program for Backaplan
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Uppdrag

UPPDRAG

PROGRAMMETS SYFTE

Byggnadsndamnden beslutade 2016-10-25 att ge Stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
ta fram ett program for Backaplan. Syftet med programmet é4r att mojliggéra bland-
stad inom befintligt handels- och verksamhetsomrade. Uppdraget innebér att ta fram
overgripande forutsattningar, varden och strategier for hur Backaplan kan omvandlas
till en attraktiv ny stadsdel.

Programarbetet ska identifiera de viktigaste strukturerande elementen och belysa och
klarlagga fragor om socialt blandad stad, kommunal service, trafik och parkering,
handel i blandstad, kulturhus, exploatering, etappindelning och genomférandefragor,
samt sarskilt beakta fragor om riksintressen som risk- och klimatfragor. Programmet
kommer att ligga till grund for kommande detaljplaner. Programarbetet utgar ifran
tidigare framtagen Struktur- och firdplan for Backaplan (bilaga 3) och ska utvecklas
utifrdn virden i Vision Alvstaden.

Mal

Backaplan ska utvecklas fran en handelsplats med stora asfalterade ytor till en tatbe-
byggd, gron och levande blandstad. En blandning av bostider, service, kontor och ci-
tyhandel ska utveckla Backaplan till Hisingens centrum och koppla ihop staden 6ver
alven.

Mal med programmet &r:

+ att bygga blandstad med cityhandel, social service, kultur och attraktiva boen-
demiljoer

« att mojliggora fortsatt inrymmande av befintliga kultur- och hantverksverk-

samheter

att skapa nya moétesplatser

att skapa fler och tydligare strak och kopplingar

att minska den trafik som genereras i omradet

att tillfora gronska och rena dagvattnet

att ge forutséttningar for socialt blandad stad

att studera genomforandefragor och etappindelning

Utdkat uppdrag

Byggnadsnimndens beslut att uppritta program 2016-10-25 omfattade Ostra Back-
aplan, omradet 6ster om Kvillebacken. Byggnadsndmnden beslutade 2017-12-19 att
utoka programmet for att 4ven omfatta omradet vaster om Kvillebacken samt soder
om Hjalmar Brantingsgatan. Detta for att kunna sikra viktiga kopplingar och strak,
samt hantera riskfragor som till exempel hogt vatten och skyfall pa ett tillfredsstal-
lande satt for helheten.

Programomradet

Programomrédet &r cirka 90 hektar och ligger tva kilometer norr om Gustaf Adolfs
Torg. Omradet avgrinsas geografiskt av Lundbyleden i Oster, Gustav Dalénsgatan i
vaster och Minelundsvagen och Lillhagsvagen i norr. I soder ansluter programom-
radet till Frihamnens utvecklingsomrade samt befintlig kvarterstruktur vid Porslins-
fabriken och Herkulesgatan. Programomradet angransar i sydvist till det nybyggda
omradet Kvillebdcken. Sjilva Kvillebacken 16per som en ryggrad genom Backaplan
och delar programomradet i en 6stra och viastra del.
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Uppdrag

Vision Alvstaden

Backaplan ir ett av sju utpekade delomrdden i Alvstaden och ska utvecklas i enlig-
het med Vision Alvstaden, antagen av kommunfullmiktige den 11 oktober 2012.
Visionen anger att Alvstaden ska vara dppen for virlden och utvecklas sd att den
helar staden, moter vattnet och stirker kdrnan.

* Hela staden

Backaplan ska bli en del av ett stadsmissigt strak 6ver dlven till Centralenomra-
det - en viktig pusselbit i att knyta ihop staden 6ver dlven och ett led i att hela sta-
den fysiskt och socialt. Omradet ska knyta ihop 6vriga Lundby med Frihamnen
och Brunnsbo. Knutpunkt Hjalmar ska bli en plats ddr manga vigar mots. Hjalmar
Brantingsgatan, Backavdgen och Swedenborgsgatan ska utvecklas som attraktiva
och levande strék.

Den nya stadsdelen ska vara 6ppen och tillganglig for alla. Vardagslivet ska un-
derldttas med nérhet till allt. Den ska formas med métesplatser av olika slag och
dessa ska inbjuda till aktiviteter. Segregation ska motverkas genom en bred varia-
tion av boendeformer, verksamheter och stadsrum som ger utrymme fér méanga
olika mdnniskor. En blandning av parker, platser, attraktiva gator, bostdder, verk-
samheter och kultur ska finnas.

- MGta vattnet

Kvillebacken och dess grona strander har en stor utvecklingspotential. Kvillebacken
ska koppla Géta dlv till Nordre dlv som ett gront och rekreativt strak. Stréket pla-
neras som stadsdelspark tillgénglig for alla. Ett ndt ska skapas av flera grona platser
kopplade till de storre parkerna i omgivningen och till vattnet. Klimatanpassnings-
strategin ska utformas som ett tillskott i stadsbilden.

Orienterbarhet och hog tillganglighet till offentliga platser ar viktiga kvaliteter. Det
ska vara latt att rora sig som gaende och cyklist. Det ska vara litt att leva hallbart.

« Starka karnan

Innerstaden véxer 6ver dlven. Backaplan ska utvecklas till titbebyggd blandstad
med bostédder, gronska, levande bottenvaningar med handel, offentlig service, verk-
samheter och kontor. Handeln som karakteriserar Backaplan idag ska fortsitta ut-
vecklas till en mer citylik handel som integreras i stadsmiljon. Omradet ska erbjuda
en spannande stadsmiljo med ett intressant kulturliv och en attraktiv boendemiljé.

Knutpunkt Hjalmar ar strategiskt viktig for omradet. Platsen ska utvecklas som
knutpunkt och en inbjudande moétesplats. Knutpunkten ska vara tét, ndra och inne-
hallsrik med stor funktionsblandning och hog tillgang till kollektivtrafik.

Alvstadens planeringsforutsattningar

Arbetet med att konkretisera visionen och malbilden om en attraktiv blandstad
sker gemensamt for Alvstaden inom uppdraget “Alvstaden konkret”. Hir anges de
overgripande planeringsforutsittningarna - Alvstadens struktur med viktiga strak,
kopplingar och delomradenas innehall och karaktdr. Den belyser dven téithetsfra-
gan och stadsbyggnadskvaliteter som balanserad blandning mellan bostdder och
verksambheter, attraktiva gatumiljoer och byggnader med goda dagsljusforhallanden
och solbelysta gardar, god tillgang pa offentliga friytor for boende och arbetande
med attraktiva gronytor och parker, goda utemiljoer for barn dar sarskilda krav for
forskolor och skolor ska efterlevas. En del av planeringsforutsattningarna anger re-
kommendationer, nyckeltal eller indikatorer som utgér fran tex Boverket, stadens
riktlinjer eller pdgéende forskning inom omradet. Arbetet med Alvstaden konkret
sker parallellt med programarbetet for Backaplan och forvintas vara klart under
hosten 2018.
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Férdelningen mellan bostéder och verksamheter pdverkar exploateringen. Fler
bostédder krdaver mer allmén plats, vilket gér att exploateringen blir légre.

Tillampning av planeringsforutsattningar
Att utveckla Backaplan till en tdt gron kvarterstad innebar utmaningar med att
forverkliga visionen och tillgodose stadsbyggnadskvaliteter. Ett antal kvaliteter
har dérfor identifierats som sarskilt viktiga att studera och folja upp i program-
forslaget. Det finns till exempel en tydlig koppling mellan antal bostiader som
planeras och behovet av forskole- och skolplatser som det genererar. Skolornas
friytor har krav pa storlek, placering och utformning for att vara vélfungerande.
Det paverkar parkernas storlek, lage och utformning. Andel parkmark avgor ock-
sé tillgangen pa gronyta for det antal boende och arbetande som planeras. Hur
stort behovet blir av att samutnyttja ytor i parkerna med till exempel friytor for
forskola/skola, paverkar i sin tur de boendes faktiska tillgang till offentlig plats
och park inom omradet. Férdelningen mellan bostédder och verksamheter i en tit
kvarterstad har ocksa betydelse. En hog exploatering med stort bostadsinnehall
genererar behov av stor andel friyta for forskola/skola och parkmark. Bostiderna
har dven behov av attraktiva gardar med goda sol- och dagsljusférhallanden dér
utformningen och storleken pa gardarna péverkar anvindningen och de sociala
virdena. Etablering av kontor och verksamheter har andra forutsattningar och
krav pé sol-och dagsljus och gardar. Detta paverkar exploateringsgraden i ett om-
rdde och en balanserad blandning av bostader och 6vrigt innehall ger forutsatt-
ningar att uppna en attraktiv stadsmiljo.

I programforslaget har avvigningar gjorts for att komma fram till ett antagande
om antal bostdder, gronyta per boende, friytor for férskola, samutnyttjandegrad
av parkerna etc. Detta beskrivs i vidare i programforslaget.

Program for Backaplan
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10 Uppdrag

FORUTSATTNINGAR

En miéngd strategiska dokument ligger till grund f6r programmet for Backaplan.
Nedan beskrivs de viktigaste av dem.

Oversiktsplanen

I 6versiktsplanen for Goteborg, antagen 2009-02-26, ar Backaplan betecknat som
omréde for stadsutveckling. En blandning av bostdder och icke storande verk-
samheter dr onskvard. Att skapa attraktiva motesplatser och nya stora och sma
parker ar en viktig fraga liksom att ta tillvara och forbéttra vattenkontakten. Kol-
lektivtrafik, gang- och cykeltrafik skall prioriteras och kopplingar mellan stads-
delar forbattras.

Oversiktsplanen pekar @ven ut Backaplan som utredningsomrade for framtida
kommunikationer. Bland annat ndmns att kopplingen fran Bjorlandavigen och
Tuvevdgen mot Lundbyleden samt kollektivtrafik-kopplingen mellan Hjalmar
Brantingsplatsen och Bjorlandavagen ska studeras.

Strategiska beslut for staden

Vision Alvstaden

Vision Alvstaden antogs av kommunfullmiktige i Goteborg den 11 oktober 2012,
och beskriver hur Alvstaden ska utvecklas till en sammanhingande innerstad.
Kirnan i visionen ér att Alvstaden ska vara éppen for vérlden, den ska vara in-
kluderande, gron och dynamisk. Den ska utformas sa att den helar staden, méter
vattnet och starker den regionala kédrnan.

Planeringsforutsattningar for Backaplan

2001 togs beslut av Byggnadsnamnden att paborja arbetet med en Fordjupad
oversiktsplan for Backaplansomradet. Arbetet resulterade i dokumentet Plane-
ringsforutsattningar. Forslagets malsittning &r att tillvarata omradets centrala
lage och utveckla omradet till en attraktiv blandstad, utnyttja Backaplans poten-
tial som handelsplats vid Hisingens viktigaste knutpunkt for kollektivtrafiken,
utveckla Kvillebackens gronstrak genom omrédet, forstarka omradets gang- och
cykelkopplingar till omkringliggande stadsdelar, natur- och vattenomraden samt
forbattra trafikforhallandena i omradet.

Struktur och fardplan for Backaplan

Struktur- och fardplan for Backaplan (2015) dr en produkt av samverkan mellan
fastighetsdgare och kommun, och visar en gemensam viljeriktning for fortsatt
planering. I Struktur- och fardplanen beskrivs vikten av att 6verbrygga befintliga
barridrer och undvika nya, samt att utveckla kopplingar och samband genom
bland annat ny bebyggelse i granssnitten. Programmet fér Backaplan 4r en vida-
reutveckling och detaljering av den struktur som arbetades fram i Struktur- och
fardplanen.

Férdjupade studier fér Backaplan

Under 2017 genomfordes ett flertal workshops for att vidareutveckla Struktur-
och fiardplanen. Under dessa workshops lyftes ett flertal fragor som inte diskute-
rats ingdende tidigare, som lokalisering av skola, férskola och gronstruktur. Re-
sultatet utmynnade bland annat i dokumentet Fordjupade studier (2017).



Pagaende planering

Alvstaden konkret

Arbetet med att konkretisera visionen och malbilden om en attraktiv blandstad
sker gemensamt for Alvstaden inom uppdraget "Alvstaden konkret” Hir anges de
overgripande planeringsforutsittningarna for Alvstaden.

Férdjupad oversiktsplan, centrala Géteborg (FOP Gbg)

FOP Gbg fordjupar analysen av hur olika frigor och forutsittningar paverkar den
centrala staden, hela Géteborg och regionen. Man arbetar med att identifiera mal-
konflikterna i stadens olika strategidokument sa att relevanta konsekvensbedom-
ningar och intresseavvagningar kan goras. Dessa fordjupningar och konkretise-
ringar ska ligga till grund béde for fordjupad 6versiktsplan for centrala Goteborg,
och vigleda pagaende stadsutvecklingsprojekt.

Genomférandestudie Hjalmar Brantingsgatan

Planeringen av straket sker i en genomforandestudie, GFS, som omfattar strackan
Hisingsbron - Kvillebacken. Till grund for det pagaende arbetet ligger dokumentet
Hjalmar Brantingstriket, ett stadsmdssigt strak mellan Hisingsbron och Wieselgrens-
platsen (2017). Det fortsatta arbetet kommer ske i samarbete mellan trafikkontoret
och stadsbyggnadskontoret, och i dialog med Trafikverket.

Pagaende detaljplaner
e Gator vid Backaplan (dnr: 0369/ 12)

Detaljplan for gator i Backaplans norra delar, med syftet att mojliggora en bussgata
och pendeltagstation pa Bohusbanan samt ett nytt mot pa Lundbyleden, Kvillemo-
tet. De nya gatorna dr grunden i det framtida trafiknitet for Backaplansomradet.
Det handlar bland annat om att minska trafikbelastningen pa Gustav Dahlénsgatan
och underlitta for trafik fran Bjorlanda och vister for vidare passage till Lundbyle-
den. Projektet utgor samtidigt en avgorande pusselbit for genomforandet av delar i
det sa kallade Vastsvenska paketet, bland annat Marieholmsforbindelsen.

e Handel mm vid Backavagen (dnr: 15/0589)

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora byggnation av centrumverksamheter och
bostdder. Planen syftar ocksa till att kunna moéjliggéra en omvandling av Backava-
gen for att sakerstilla en del av Backaplans dvergripande gatunit och méjliggora for
sparvag mellan Hjalmar Brantingsplatsen och Brunnsbo. Granskning april 2018.

» Detaljplan 2

Detaljplanen syftar till att utveckla omradet kring Hjalmar Brantingsplatsen och
norrut lings Kvillebackens sodra del. Forslaget ska studera majligheten att utveckla
omradet med bostdder, handel, offentlig service, kontor och allmin plats. Planen
syftar ocksa till att mojliggora del av en stadsdelspark lings med Kvillebacken och
skapa en ny mindre park centralt i omradet. Syftet dr ocksa att studera Kvilleplat-
sen och ge mojlighet till en utveckling av den. Planen ar nu vilande i avvaktan pa
programmet.

* Detaljplan 3

Detaljplan 3 har fatt planbesked. Planen omfattar centrala Backaplan och inne-
héller 6vervagande bostadskvarter med lokaler i bottenvaningar mot huvudgator,
samt skola och park.

Program for Backaplan
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Kartan redovisar ungefarlig avgransning av:

Pagdende detaljplanearbeten

Omraden som fatt fatt positivt planbesked
Pagdende utbyggnadsomraden

GFS for Hjalmar Brantingstraket



PROCESS OCH ARBETSFORM

Projektorganisation och arbetsgrupper

Programarbetet har letts av en projektgrupp med representanter fran stadsbyggnadskontoret, fastig-
hetskontoret och trafikkontoret. Utéver den har fem arbetsgrupper organiserade efter teman arbetat
med infrastruktur, ekonomi och genomforande, sociala och kulturella fragor, struktur och exploatering
och gront och bldtt (fragor som ror gronska och vatten). Sak- och knéckfragor fordelades inledningsvis
pé arbetsgrupperna, som under processens gang berett fragor och levererat in utredningar till projekt-
ledningsgruppen for beslut. Berorda foérvaltningar, intressenter och expertstdd har varit representerade
i arbetsgrupperna. Flera forvaltningar har deltagit i ett antal av arbetsgrupperna.

PROJEKTAGARE STYRGRUPP
PROJEKTGRUPP Samverkande fastighetsdgare

Backaplan

program

1. INFRASTRUKTUR
5. GRONT & BLATT

Projektorganisation

Utgangspunkt:
Struktur och fardplanen

En utgangspunkt for programforslaget har varit Struktur
och fardplan for Backaplan (2015). Struktur- och fardpla-
nen arbetades fram i samverkan mellan staden och be-
rorda fastighetsdgare i omradet i syfte att ta fram en ge-
mensam malbild for fortsatt utveckling av Backaplan. I
strukturplanen pekas omradets viktigaste strak, noder och
overgripande gatustruktur ut. Den bygger pa en kvarter-
struktur med en indelning i storre kvarter samlade runt en
bostadsndra park samt en storre stadsdelspark kring Kvil-
lebéacken.

Strukturplanen har séledes varit en ram inom vilken ett
antal fragor har studerats i programarbetet, sa som kom- ]
munal service, parkytor, éversvaimningsrisk, trafikforing,
exploateringsgrad mm. Justeringar har gjorts i strukturen A %f
under programarbetet men huvuddrag och principer lig- ¥

i 25K
ger i stort sett fast fran den ursprungliga Struktur- och f |

fardplanen. Struktur och férdplanens struktur

LS
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Program for Backaplan
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Samverkan med fastighetsagarna

En stor del av 6stra Backaplans fastigheter dgs av fastighetsdgare som aktivt sam-
verkar med staden for Backaplans utveckling. Dessa dr Platzer Projektutveckling
AB, Fastighets AB Balder, Skandia Fastigheter, Norra Backaplan Bostads AB, och
JPA Fastigheter. Samverkan med dessa fastighetségare har skett via dialog i fast-
ighetsdgarnas gemensamma forum, samt sirskilt kunskapsutbyte kring handels-
fragor foretratt av Skandia Fastigheter och programforslagets struktur och tét-
het dar White Arkitekter har foretratt fastighetsdgarna vid tva workshops under
processen.

Ett informationsmdte som vénde sig till samtliga fastighetsdgare inom program-
omradet holls den 27 februari 2018 pa Stadsbyggnadskontoret i syfte att infor-
mera och svara pa fragor om pagaende utveckling av Backaplan.

Programmets detaljeringsnivaer

I programmet redovisas tva detaljeringsnivaer. En for hela programomradet dar
en Overgripande struktur dr framtagen och dar det finns ett antagande om antal
bostdder och principer for ytor for kommunal service, park och typ av kvarters-
struktur. I den 6stra delen av programomradet har dessa 6vergripande strategier
omsatts i ett mer konkret forslag. Omradet som studerats mer i detalj redovisas
inom den streckade linjen pa kartan nedan och ér den del av programomradet
dér ett ndrmare samarbete med fastighetsdgarna dgt rum under processen.

Social konsekvensanalys

I programarbetet har en social konsekvensanalys, SKA, och en barnkonsekvens-
analys, BKA, genomforts. Den 7 mars 2018 holls en workshop pa Stadsbyggnads-
kontoret tillsammans med AF, med brett deltagande fran staden, fastighetsigarna
och berdrda intressenter, bland annat personer som idag ar verksamma péa Back-
aplan. Under workshopen diskuterades programforslaget och Backaplan idag ut-
ifrdn 4 teman: socialt blandat boende, gronstruktur och livsmiljo, verksamheter och
kultur och barn i tit stad. Utredningen bifogas programhandlingen (bilaga 8).
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Backaplan idag

BACKAPLAN IDAG

IDENTITET OCH KARAKTAR

Backaplan ar beldget pa Hisingen, cirka 2 km fran Goteborgs centrum. Omradet
ar ett industri- och handelsomrade utbyggt pa 1960-talet, och ar bland gétebor-
garna kint som en viktig handelsplats. Landskapet inom omradet ar flackt, men
bryts strax utanfor programomréadet av med hogre beldgna omraden. Backaplan
saknar i stort sett parker, idrotts- och gronomraden. Vegetation inom omradet
finns framst langs Kvillebacken och ldngs de storre viagarna som omger omradet.
Pa de privata fastigheterna finns ett mindre antal trad och gronomraden. Omra-
det har generellt stor brist pa gronska.

Verksamheter

Backaplan ar framst ett handels- och verksamhetsomrade. Handeln finns fram-
forallt i narheten av Hjalmar Brantingsplatsen och i anslutning till trafikmoten.
Detaljhandelsomsittningen for omréadet ar cirka 1 900 miljoner kronor pa cirka
75 000kvm. Det star for cirka 7% av Goteborgs sillankopshandel (Overgripande
handelsutredning for Goteborgs stad, WSP, 2016). Det finns dven en del kontor,
restauranger och olika kulturella verksamheter. En inventering av befintliga verk-
samheter inom Backaplan har tagits fram och bifogas till programhandlingen
(bilaga 5).

Storande verksamheter

En utredning som redovisar de stérande verksamheter som finns inom och i an-
slutning till omradet har tagits fram av Sweco. (Se karta pa s. 21) Utredningen
bifogas programhandlingen (bilaga 13).

Bebyggelse

Bebyggelsen i omradet dr i huvudsak en till fyra vaningar. Runt om omradet finns
omraden med hogre bebyggelse, bland annat den som tillkommit i Nya Kville-
béacken véster om omrédet, och i gamla Porslinsfabriksomradet soder om pro-
gramomradet. I den nordvéstra delen av Backaplan finns sex villor, men ut6ver
det finns inga bostdder inom programomradet. Omradet innehaller inte nigra
byggnadsminnen eller fornlimningar och berdrs inte av bevarandeprogrammet
fran 1999, av bevarandeprogram Moderna Goéteborg eller av kulturmiljéunder-
laget fran 2012. Platsen for Backabranden 1998 ligger inom programomradet.

Samband och barriarer

Backaplan kopplas ihop med omkringliggande omraden framst via Backava-
gen och Hjalmar Brantingsgatan. Biltrafiken till och fran omradet leds framst
via Lundbyleden. Hjalmar Brantingsplatsen har goda kollektivtrafikforbindelser,
vilket gor att den vistra delen av Backaplan har goda kopplingar till centralsta-
tionen. Lundbyleden, Hamnbanan och Bohusbanan utgor stora barriarer mellan
Backaplan och Ringdén och mellan Backaplan och Brunnsbo. Aven élven utgér
en stor barridr mellan Backaplan och centrala Goteborg, sarskilt for gdende och
cyklister. Sammantaget gor dessa barridrer att omradet upplevs ligga lingre bort
an det gor. Ett arbete pdgar med att utveckla Frihamnen och séledes stirka Back-
aplans kopplingar till centrala Goteborg.
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Mark&dgofdrhallanden

Huvuddelen av fastigheterna inom omradet ags av privata aktorer eller ar upp-
litna med tomtrétt.

TRAFIK

Biltrafik och godstransporter

Omradet trafikforsorjs framst via Lundbyleden och Hjalmar Brantingsgatan men
dven Gustaf Dalénsgatan, Bjorlandavagen, Tuvevidgen och Lillhagsvégen star for
en del av tillfartstrafiken.

Lundbyleden, Bohusbanan och Hamnbanan utgor riksintresse for transporter.
Hamnbanan ér en viktig jarnvégslank till Géteborgs hamn och utgor riksintresse
for sjofarten.

Kollektivtrafik

Hjalmar Brantingsplatsen ar den starkaste knutpunkten for kollektivtrafik pa Hi-
singen. Hallplatsen trafikeras av ett flertal buss- och sparvagnslinjer, och turtét-
heten dr mestadels mycket hog. Till Brunnsparken tar resan fran Hjalmar Bran-
tingsplatsen ca 7 minuter. Programomradets norra delar ligger dock relativt langt
ifran Hjalmar Brantingsplatsen och har i dagslaget saimre tillgdnglighet, med en-
dast en busshallplats vid Backavégen.

Gang- och cykeltrafik

Utmed Hjalmar Brantingsgatan finns ett av stadens storsta cykelstrak med kopp-
ling till Frihamnen och Hisingsbron. Tvdrs genom programomradet gar en cy-
kelbana mellan Hjalmar Brantingsplatsen och Swedenborgsplatsen, med vidare
strackningar mot Tuve och Bjorlanda. Omradet har stora fotgédngarfloden mellan
héllplatser, butiker och bostdder i nairomradet. Backaplan &r i dagslaget daligt ut-
format for gaende med stora 6ppna ytor.

Parkering

Programomradet domineras av stora ytor med markparkering fér handelsomra-
dets kunder. Gatuparkering tilldts endast utmed enstaka gator i omradets nord-
vastra del. Parkeringen dr i ovrigt lokaliserad inom respektive fastighet.

Buller

Omradet paverkas av buller fran végtrafik och tagtrafik. Végtrafiken ar den do-
minerande typen av buller i storre delen av omradet och ljudnivaerna ar som
hogst néra de storre lederna. Tidigare bullerutredningar i omradet visar att man
i de flesta delarna av programomradet kan uppfora bostider om de utformas
med en ljudddmpad innergard. Vidare bullerutredningar kommer tas fram inom
omradet for respektive detaljplan. En bullerutredning har tagits fram i samband
med den forsta detaljplanen, Handel vid Backavigen. Utredningen bifogas pro-
gramhandlingen (bilaga 18).
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Luftmiljo

Luften i omréddet bedoms som sdamst i anslutning till de storre lederna, men éven
i dessa omraden klaras MKN for luft. Omrédet bedoms dérfor kunna utvecklas
med bostdder. For mindre delar av omréadet ar det dock oklart om MKN for luft
klaras. Ett Luft-PM har tagits fram och bifogas handlingarna (Bilaga 14). En luft-
miljoutredning tas fram i samband med detaljplanearbetet.

Risk och farligt gods

Lundbyleden och Hamnbanan ar en primar transportled for farligt gods.

VATTEN

Kvillebacken

Genom omréadet rinner Kvillebdcken. Biacken rinner fran Hokalla i norr och har
sitt utlopp i Gota Alv vid Frihamnsbassingen i soder. Avrinningsomradet ar ca
15 kvadratkilometer stort. I biacken vixer den rodlistade arten Knolnaten, som
endast finns pa ett fatal platser i Sverige. Vaxten finns framst i den sddra delen
av Kvillebacken, och ér kénslig for igenvixning av andra arter och for skugga.
En naturvérdesinventering (NVI) for Kvillebdcken med strainder kommer goras
under sommaren 2018.

Den del av Kvillebiacken som stracker sig genom Backaplansomrédet berérs inte
av strandskydd.

Miljokvalitetsnormer fér vatten (MKN)

Kvillebacken har enligt VISS (Vatteninformationssystem i Sverige) mattlig eko-
logisk status och uppnar ej god kemisk status. Stora delar av strandzonen har
forsvunnit eftersom den bebyggts. Stranderna saknar darfor flera naturliga livs-
miljéer for fiskar, smadjur och véxter. Biologiska undersékningar saknas. Vatten-
kvalitén i backen ska enligt Vattendirektivet (EU) uppna god ekologisk och ke-
misk status till 2027. Ett PM om MKN vatten for Kvillebacken bifogas (bilaga 20).

Oversvamningsrisk

Backaplan ligger lagt och i direkt anslutning till Kvillebacken. Omradet berdrs
dérfor av betydande 6versvamningsrisker fran hogvatten i havet och dlven, hoga
floden i Kvillebacken och vid kraftiga skyfall (se bilaga 16).

Grundvatten

En grundvattenférekomst enligt vattenférvaltningsférordningen finns i omradet.
Vid exploatering som berdr grundvattenforekomsten ska skyddsatgarder utredas.
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TEKNIK

Ledningsnat

Ledningsnit for vatten, avlopp, dagvatten, el, fjarrvarme, fiber och telefoni finns
utbyggt i omradet och i huvudsak foljer nitet befintlig gatustruktur. Delar av be-
fintliga ledningar ingdr i det sa kallade kritiska nitet, vilket innebér att de har
central betydelse for forsorjningen av ett storre omrade inom staden. Dessa led-
ningar kréver sédrskild hantering. Den ledning som framfor allt bedéms paverka
planeringen édr en kombinerad dagvatten- och avloppsledning i Backavagen. En
flytt av denna ledning innebar stora kostnader och den avses darfor ligga kvar i
norra delen av Backavagen dven efter utbyggnad av sparvig.

VA-system och dagvatten

Vatten- och avlopps (VA)-systemet inom programomradet bestar av bade dupli-
kat och kombinerat system. Inom programomradet finns ledningar som avleder
spill och dagvatten frin stora delar av Hisingen. Dagvattnet fran det duplikata
systemet leds ut i Kvillebacken medan det kombinerade avloppsvattnet leds via
en pumpstation till Ryaverket. Det befintliga ledningssystemet ar inte dimensio-
nerat for den utbyggnad som foreslas i programmet. I och med klimatforand-
ringar krédvs dven atgirder for 6kad kapacitet. Dagvattnet behover dven tas om
hand och renas enligt gillande miljokvalitetsnormer. En &vergripande dagvat-
tenstrategi har tagits fram for programomradet (bilaga 15) .

Avfallshantering

Det finns en atervinningsstation inom programomrédet, vid Sodra Deltavigen,
dér det gar att lamna férpackningar och tidningar.

Markmiljo och geoteknik

Backaplansomradet har anvéints som tipp for blandade rivnings- och schaktmas-
sor med start pa 1940-talet. Sammansédttningen och féroreningshalterna i mas-
sorna kan ddrmed variera kraftigt. De provtagningar som genomférts inom om-
radet visar bland annat pé fororeningar av tungmetaller och petroleumprodukter
med halter 6ver bide MKM och FA.

Idag varierar maktigheten av massorna mellan 0,5 m till 4 m. Uppfyllnaden har
resulterat i stora sittningar 6ver omradet som bedoms vara pagédende. De geotek-
niska forhallandena innebdr att alla tillkommande belastningsokningar medfor
att sattningstakten i omradet okar. Da det bedoms paga sattningar idag kravs
geotekniska atgirder dven vid mindre markhéjningar. En geoteknik- och mark-
miljoutredning har tagits fram under programarbetet (bilaga 12).
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PROGRAMKARTA
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Ett nytt mot planeras vid
Lundbyleden. Motet leder till
Minelundsvagen som kommer
bli det framsta tillfartsgatan for
bilar till omradet.

Genom omradet planeras ett gront
promenadstrak. Promenadstraket
binder samman parkerna i omradet.

\ Strukturen i Backaplan ar utformad fér att inte omdjlig-

gora framtida gena kopplingar mot Ringén.

Ny Metrobusshallplasts planeras vid Lundbyleden i
anslutning till Hjalmar Brantingsplatsen.

For att binda samman Backaplan med Frihamnen ska
stadsmassiga kopplingar skapas via Hjalmar Bran-
tingsgatan. Ytterligare kopplingar for gaende- och
cyklister skapas 6ver Hamnbanan och Lundbyleden.

gront promenadstrak
viktiga gréna kopplingar

utvecklingsomrade, framst verksamheter
dven bostdder och handel

utvecklingsomrade framst bostader dven
verksamheter

utvecklingsomrade, handel och
verksamheter i entreplan och plan ovan
entreplan. Framst bostader i 6vriga plan

potentiellt utvecklingsomrade

viktiga kollektivtrafiknoder

viktiga platsbildningar

hallplats



RIKTLINJER FOR KOMMANDE
DETALJPLANER

SOCIALT OCH KULTURELLT

Social service

For att Backaplan ska fungera for barnfamiljer redan vid inflyttning
ska varje utbyggnadsetapp/detaljplan ha full behovstickning for
skola och férskola. Friytekrav per barn ska folja Alvstadens riktlin-
jer. Entrésituationen vid skolor och forskolor ska vara bilfria.

Socialt blandad stad

Om Backaplan inte kan erbjuda bostidder for familjer med flera
barn riskeras utflyttning av barnfamiljer och dirmed mindre so-
cial blandning mellan generationer. Skolor i omrédet riskerar bris-
tande underlag. Stor omflyttning innebér samre trygghet och 6kat
slitage pa bostader och pa omradet. Stadsdelen Lundby kan behova
komplettera med brist i bostadsutbudet. For att undvika detta kan
lagenhetsfordelningen komma att regleras.

Verksamheter

Backaplan har i dag flera attraktiva kulturella verksamheter, hant-
verksidkare och aktivitetsgrupper for ungdom. De som 6nskar vara
kvar och inte ar stérande ska beredas mojlighet att vara kvar i omra-
det, séval under utbyggnaden som i det fardiga Backaplan.

Handeln

Handeln ska organiseras bade i centrum av Backaplan och i botten-
vaningar utefter huvudgator. Leveranser till handelskvarteren ska
styras till ndtter och tidiga morgnar. Gator genom handelskvarteren
ska vara allmén plats, ev med enskilt huvudmannaskap.

Kulturhuset
I anslutning till kulturhuset ska allmén plats utformas sé att kultur-
husets utomhusaktiviteter kan utvecklas.

STRUKTUR OCH EXPLOATERING
Bebyggelsen

Vision Alvstadens kvaliteter beskrivna i Alvstaden konkret ska fol-
jas. Sarskilt ska krav pa dags - och solljus i bostdder och pa gardar
och gator uppnas. Byggnader ska placeras med fasad i fastighets-
grians. Undantag far goras vid uteserveringar och storre indragna
entréer. Bostadsgardar ska vara grona och medge tradplantering.
Entréer ska vitta mot gata/torg.

Kopplingar och strak

Stor anstrangning ska laggas pa att skapa attraktiva kopplingar till
omgivande omraden, sérskilt Frihamnen och Brunnsbo. Fotgéing-
are och cyklister ska prioriteras. Utdver den koppling till Ringén
som planeras vid Brunnsbo ska ytterligare en framtida koppling
mojliggoras i strukturen. For trygghet och attraktivitet ska samtliga
huvudgator samt straket i Swedenborgsgatan ha aktiva bottenva-
ningar.

Torg och platser
Pa torg och platser ska fotgdngare prioriteras, zoner for vistelse ska
skapas och biltrafik undvikas.

GRONSTRUKTUR OCH VATTEN

Parkerna

Stadsdelsparken behéver bade ge plats for invanarna och for natu-
ren. En ekologisk brynzon pa 10m lings strinderna ska etableras
och sidkerstélla forbattrad vattenkvalitet i backen. Samytnyttjande
med skolor ska rymmas (max 30 % parkytan) och parken far inte

bli sa sliten att den tappar attraktivitet. Parken maste dérfor utokas
i forhallande till dagens gronska. Bostadsnéra parker ska erbjuda
goda ljusforhallanden och gronska. Samutnyttjande med forskolor
ska begrénsas till 50% av gérdsytan.

Promenaden

Promenadstraket ska utformas savil for aktivt friluftsliv som for
lek och vila, koppla ihop parkerna och linka till omkringliggande
gronomraden.

Dagvatten

Dagvatten ska fordrojas och renas pd kvartersmark och allmén
plats/vdgar i enlighet med géllande miljokvalitetsnormerna fore ut-
slapp i Kvillebacken.

Klimatanpassning

Oversvimningsrisken ska hanteras genom hojdsittning av marken
med fall mot Kvillebacken sa att omradet fungerar vid skyfall och
hogvatten. Utbyggnad ska ske soderifran for att skydd frén hog-
vatten ska fungera. Planerad bebyggelse ska folja stadens plane-
ringsnivaer for 6versvimningsrisker.

TRAFIK OCH INFRASTRUKTUR
Trafik

Trafik och parkering planeras sa att 6kade bilrorelser inte uppstar.
Genomfartstrafiken ska flyttas fran Hjalmar Brantingsgatan till
Kvilleleden. Biltrafiken ska i huvudsak gé via Deltavigen inom om-
radet. Man kommer kunna kora pa alla gator men trafiken styrs sa
att lokalgatorna endast fir maltrafik och kan utformas som lagfarts-
gator med blandtrafik. Biltrafiken ska begrinsas 6ver Hjalmar Bran-
tingsplatsen som ska utvecklas till en plats for méten och vistelse.

Parkering och mobilitetsatgarder
Parkeringsanldggningar forldggs i huvudsak med entré frén Delta-
vagen. Parkeringstal ska f6lja stadens riktlinjer. For varje etapp ska
mobilitetsutredning klargéra hur biltrafiken kan begrénsas.

Cykelstrak och cykelparkering

Man kommer kunna cykla pa alla gator men snabb cykeltransport
styrs sa att konflikter med fotgdngare undviks. Tillricklig cykelpar-
kering ska finnas vid bostidder och i omedelbar anslutning till bu-
tiksentréer.

Avfallshantering

Inom Backaplan ska fastighetsndra insamling (FNI) av férpack-
ningar och tidningar tillimpas. Insamlingen ska ske inomhus.
Langsiktiga avtal om detta ska upprittas med fastighetsédgarna.

GENOMFORANDE
Etappvis utbyggnad sdderifran

Omrédet ska utvecklas soderifran och varje etapp ska vara s stor
att den kan tillgodose gronstruktur och social service.

Transformatorstationer
Transformatorstationer och 6vriga tekniska byggnader ska forldg-
gas pa kvartersmark.

Stérande verksamheter

Inga nya storande verksamheter ska tillatas. Bostadsmiljon plane-
ras sa att storningar frdn befintliga och tillkommande verksamheter
kan accepteras.



Innehall i
korthet:

Inom programomradet
majliggors cirka 7 000
bostader for 14 000 bo-
ende, en stadsdelspark,
5-6 bostadsnara parker,
ett kulturhus och ett an-
tal skolor och férskolor,
en stor idrottshall och
flera mindre i anslut-
ning till skolor. En dryg
férdubbling av dagens
handel (totalt cirka 140
000 kvadratmeter i hela
programomradet), kon-
tor och 6vriga verksam-
heter innebar ett stort
tillskott av arbetsplatser.

Fordelning av innehall,
Ostra Backaplan:

. BOSTADER

VERKSAMHETER
(Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

OFFENTLIG SERVICE
(Skola, férskola, kulturhus)

HANDEL

26 Programforslag

OVERGRIPANDE PROGRAMIDE

Programforslaget visar hur Backaplan kan utvecklas till en tét, gron och stads-
massig del av innerstaden med en attraktiv blandning av bostdder, handel,
arbetsplatser, service, god kollektivtrafik och en bla-gron stadsdelspark langs
Kvillebiacken. Hjalmar Brantingsgatan, Backavagen och Swedenborgsgatan ut-
gor viktiga stadsmissiga strak som binder ihop Backaplan med innerstaden
och linkar omrédet till vdstra och norra Hisingen. Omradet tillfors en attrak-
tiv och tillganglig kollektivtrafik dar Knutpunkt Hjalmar blir en av stadens vik-
tigaste noder och entrén till omradet. Andra viktiga noder och platser i omra-
det blir nya stationsldget vid Brunnsbo, Swedenborgsplatsen och Kvilleplatsen.
Handeln som utmirker Backaplan idag kommer integreras i stadsstrukturen
och utvecklas till en citylik handel med stort inslag av upplevelser, service, res-
tauranger, mm som blandas med bostdder, verksamheter, kultur och service.
Handeln etableras med tyngdpunkt kring Hjalmar Brantingsplatsen och langs
huvudstraken i omradet och bidrar till attraktiva och levande gatumiljoer. Vid
Hjalmar Brantingsplatsen planeras dven Hisingens nya kulturhus. Omradet
kan pa sikt utvecklas med 7000 bostdder med god tillgdng pa service. Forsko-
lor och skolor dr placerade med nérhet till bostdder och parker och blir en in-
tegrerad del av stadsstrukturen. En levande bla-gron stadsdelspark loper langs
Kvillebacken och binder ihop 6stra och véstra delen av omradet. Grona kopp-
lingar och strak binder ihop stadsdelsparken med de bostadsnéra parkerna.

Backaplan kommer utvecklas etappvis under manga ar framéver. Omvand-
lingen kommer ske succesivt med utgangspunkt i omradet kring Hjalmar
Brantingsplatsen ddr kollektivtrafiken dr god och handeln etablerar sig i ett
tidigt skede.

Strategier fér en framgangsrik utveckling av Backaplan:

» Bygga vidare pa befintlig kvarters-och gatustruktur, vilket mojliggér en
succesiv utveckling av omréadet.

Stdrka kopplingarna till omgivningen och innerstaden.
Stdrka och definiera knutpunkt Hjalmar som ett samlande offentligt rum.

+ Skapa ett koncentrerat handelsomrade intill knutpunkt Hjalmar som blir
Hisingens nya entré.

«  Utnyttja kollektivtrafikldgen vid knutpunkterna i norr och séder for eta-
blering av kontor.

o Stdrka och uppgradera Kvillebackens gronomrade till en stadsdelspark,
Backaplans ryggrad.

« Addera ett stort bostadsinnehéll i mindre, samlande grannskapsenheter
med stark identitet och hoga sociala virden.

« Forbereda bottenvaningarna med lokaler for verksamheter och offentlig
service langs huvudgator.



Teckenforklaring

[ Kulturhus

B Forskola

[0 Skola F-3
Skola 4-9

© Gymnasium

[0 Idrottshall

=(3)- Spar + Busshallplats
-(3- Busshallplas

=@)= Jarnvagsstation
-~ Metrobusshallplats

Handel i 2 vaningar

| Handel / Verksamheter i
bottenvaningarna

='= Programgrans

R

Illustrationsplan med programférslaget.

Stadsbyggnadskvaliteter

-~

e ®
M3&lsattning: _ ? ‘

verksamheter

N

— BEB
B8F]8
LJUSFORHALLANDEN + OFFENTLIG PLATS/ + FRIYTA FORSKOLA/ + GéRDSYTA/ + FORDELNING = LAMPLIG TATHET
BOENDE SKOLA LAGENHET AV BTA
5 h solljus pd gérd 10 m2/boende Enl Alvstadens 15-20 m2/Igh 30-70 % bostader e-tal
mellan 9-17 riktlinjer
=
1
Minst
Vad som - " Gronyta/ 0,5 barn G&rdsyta/lgh Exploateringstal,
o . 5 timmar boende: ’ omrédesniva Ostra
uppnas i ) /lagenhet 10 - 20 kvm
solljus mellan 7,5 kvm = Backaplan:
programmet: 9 och 17 g < {iyictaEy Jamvikt, bostader/

Viktiga stadsbyggnadskvaliteter i arbetet med konkretisering av Vision Alvstaden
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0,5 barn
/lagenhet*

*Riktlinjerna for Alvstaden
har under programarbe-
tets slutfas andrats till 0,4
barn, men programmet &r
beraknat utifran 0,5 barn/
lagenhet.

Idrottshall:

3000 kvim
BYA
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SOCIALA OCH KULTURELLA FRAGOR

I stadens mél-och inriktningsdokument framgar att planeringen ska sakerstalla
tillgangen till lokaler f6r naringsliv, handel och civilsamhalle, skolor och andra
kommande behov och att nyckeltal for de olika behoven bor anvandas.

I programarbetet for Backaplan har en arbetsgrupp arbetat med sociala och
kulturella fragor. Gruppen har haft representanter fran stadsbyggnadskontoret,
fastighetskontoret, park- och naturforvaltningen, lokalsekretariatet, lokalférvalt-
ningen, Idrotts- och féreningsférvaltningen, SDF Lundby, Kulturférvaltningen
och Alvstranden AB. Till sociala frgor har dven hinférts handel och till kultu-
rella fragor befintliga verksamheter. I moten om framtida handel p& Backaplan
har fastighetsdgarna foretratts av Skandia Fastigheter.

Social service

Skolor och férskolor

Behov av utbildningsplatser som skolor och forskolor till den foreslagna utbygg-
naden foreslas i programmet. Da inget 6verskott av skolor och forskolor finns i
Lundby, maste det behov utbyggnaden genererar l6sas inom omradet.

Forskolorna foreslas vara integrerade i bostadskvarteren medan skolorna ligger
pé egna tomter for att kunna fa en flexibilitet i utbyggnaden. Varje detaljplan ska
16sa de behov den genererar av forskola och F-3-skolor. En 4-9-skola som tar
hand om hela programomradets behov planeras pa kommunal mark (dér buss-
depan idag ligger) och kan byggas ut allt eftersom behovet 6kar.

I snitt bor det i staden som helhet 0,5 barn per lagenhet, vilket ocksa dr den siftra
méngden forskole- och skolplatser i programmet grundar sig pa. Cirka 33 % av
dessa gar pa forskola, 22 % pa lagstadieskola (F-3) och 45 % pa mellan- eller hog-
stadieskola (4-9). De foreslagna skolorna och forskolorna foljer stadens riktlinjer
for friytor, vilket i programmet uppnés genom en kombination av ytor péa direkt
anslutande gird och kompensationsytor i nérliggande park. Vid Kvilleplatsen
planeras dven en gymnasieskola.

Idrotts- och féreningslokaler

Det finns ett stort behov av idrottshallar i och omkring programomradet. En
storre idrottshall pa ca 3000 kvm BYA foreslas uppforas for att lampligen kunna
samutnyttjas mellan skola och foreningsliv. Hallen placeras i anslutning till den
4-9-skola som uppfors i detaljplan 2, och ska kunna samutnyttjas mellan skola
och féreningsliv. I direkt anslutning till hallen foreslas miljon utformas for fysisk
aktivitet eller idrotter, savil planerade som spontana. Investeringsunderlag for
hallen kommer att finnas for perioden 2020-2023.

Mindre idrottshallar for de tva F-3-skolor som finns inom programomrédet in-
kluderas i respektive enhet.

Sarskilt boende

Backaplan ska dven tdcka sitt behov av sérskilt boende, sasom aldreboende och
boende med sirskild service. For detta sker samverkan mellan lokalsekretariatet
och fastighetsdgarna. Sérskilda boenden dr inte markerade i illustrationskartan.



Social Service

M Kulturhus
[ Idrotshall

Férskola
M Byggnad
| direktanslutning
= Kompensation i park

F-3
Byggnad
| direktanslutning
— Kompensation i park

49
Byggnad
| direktanslutning
— Kompensation i park

Gymnasium

\_.

Placering av social service och friytor.

Férskolor/skolor i dstra Backaplan Friytor, forskola/skola
1 4-9-skola Forskola:
a 1260 elever. 35 kvm/barn, varav minst 20 pa
gard i direkt anslutning och 15 i
2 F-3-skolor narliggande park.
a 300 elever, totalt 600 elever.
F-3:
. *
7 f0r5k9'°" . 20 kvm/barn, varav 10 pa gard i
38 avdelningar a 18 barn/avd, totalt 684 barn. direkt anslutning och 10 i narlig-
gande park.
*Inom detaljstuderat omrade. Da siffran 5000 Igh ar
baserad pa hela 6stra Backaplan kommer ytterligare 1-2 4-9:
forskolor behdva tillskapas nér resten av 6stra Backaplan 15 [/ ISETT. VETE B :
p . : , pagard i
EZ%?,\S, ut. F-3 och 4-9 skolorna tacker hela Ostra sidans direkt anslutning och 10 i narlig- Exempel, forskola i innerstadsmiljé:
’ gande park. Forfatterhuset Kindergarten, Képen-

hamn.
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Kultur

Kulturhus

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2016 om budget for ett kulturhus pa Back-
aplan. Beslutet omfattar 4000 kvadratmeter (BTA). Programmet illustrerar ett
lage vid Hjalmar Brantingsplatsen och i anslutning till en central mindre park
4000 kvm ddr uteaktiviteter kan ta plats. En lokaliseringsutredning har foregatt forslag pa
ldge som bifalls av SDF Lundby m fl. Kulturhuset pa Backaplan ska finnas i blick-
fanget for forbipasserande och i sa stor utstrackning som mojligt erbjuda verk-
samheter och aktiviteter fér olika mélgrupper.

Kulturhus:

BTA

Befintliga verksamheter inom hantverk och kultur

En inventering visar befintliga verksamheter pa Backaplan. Manga verksamheter
ar, liksom i manga éldre industriomraden, av den art som trivs i billiga lokaler
och lokaler med krav pa oomhet och frihet for verksamheten. De verksamheter
som kan trivas i en ny stadsstruktur och gar att férena med bostdder kan beredas
nya lokaler i det framtida Backaplan. I samverkan med fastighetsdgarna har vir-
det av sadana verksamheter for stadsdelens attraktivitet slagits fast. SDF Lundby
arbetar med ett kulturprogram dar dessa verksamheters behov klargors.

R 8
Befintlig verksambhet,

Stievens glashytta Han d e |

Backaplan dr utpekat som en av stadens viktigaste handelsplatser, dar handeln
ska vixa och utvecklas maximalt. Handeln &r ett av Backaplans viktigaste inslag,
och en viktig del i att utveckla Backaplan till Hisingens centrum. Handel plane-
ras dels i form av nya COOP vid Backavigen (pagaende detaljplan) och dels i tre
storre handelskvarter vid Hjalmar Brantingsplatsen. Handelskvarteren omfattar
tva vaningar handel med bostader ovanpa. Alla butiker i handelskvarteret pla-
neras fa entréer mot gatan, vilket kommer foreskrivas i detaljplanen. Ytterligare
handel planeras i alla bottenvaningar utefter huvudgator i omradet, dar bostader
inte kommer tillatas. I 9stra Backaplan innebdr det ndra en férdubbling av han-
delsytorna, fran dagens 75 000 kvm till omkring 120 000 kvm. Av dessa ligger ca
80 000 kvm i kvarteren kring Hjalmar Brantingsplatsen, varav ca 60 000 i de tre
centrala handelskvarteren i tva vaningar. 20 000 kvm skapas i aktiva bottenva-
ningar och 20 000 utgors av nya Coop och omkringliggande kvarter. I hela omra-
det, 6stra och vistra, blir det totalt ca 140 000 kvm handel, vilket ligger i linje med
den senaste handelsutredningen (Handelsytor- centrala Goteborg, Tyréns 2018).

Ex, handel i bottenplan. KO n to r

Linnégatan

Overgripande utredning for staden (Efterfrdgan pd kontorsmarknaden i Goteborg,
Evidens, 2015) visar att mark for kontorsetableringar fraimst efterfragas runt Cen-
tralen, i Garda och vid Jarnvagen. Backaplan dr ur ett kontorsperspektiv mer av
ett B-lage som kompletterar de mest centrala ldgena. En framgangsrik kontors-
miljo kraver att relativt stora kontorsvolymer tillkommer snabbt, vilket mojligen
kan anses riskfyllt. Med goda forbindelser som ger hog tillgdnglighet till broféstet

e mas pa Frihamnssidan kan moéjligen utvecklingen pa sikt ocksa bli gynnsam har. De
Ex, vdderskyddad handel. framsta lagena for kontor bedoms vara kring Hjalmar Brantingsplatsen och knut-
Mall of Berlin punkten vid Brunnsbo nir tagstationen byggs ut.

Socialt blandad stad

Backaplan ska bli en socialt blandad stadsdel och har med sitt varierade innehall
goda forutsittningar for detta.

Det planeringen kan bidra med ér att tillse att omradet blir vl sammanbundet
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Vastra Backaplan berdknas
fa ca 20 000 kvm handel
langs huvudgator

Nya Coop,
=] 12 000 kvm BTA

Y -
F 7 Ostra Backaplan
. 40 beréknas f& ca 20

000 kvm handel

80 000 kvm BTA, "
langs huvudgator

varav 60 000 i 3 storre
handelskvarter

Teckenforklaring
Handelskvarter

Handel/verksamheter
i bottenvaningarna

='= Programgrans

Placering och férdelning av handelsytor

med omgivande omraden sa att ett flode av "andra” bidrar till den sociala miljén. Backaplan kommer som
Hisingens centrum bli en magnet med manga besokare utifran, savdl fran omlandet som frén stora delar
av Goteborg. Med ny station i Brunnsbo 6kar dven forutsittningarna for fler regionala besok. Planeringen
kan reglera tillgangligheten for allmédnheten genom andelen och utformningen av allmén plats, sa att bo-
ende och besokare mots i vardagen. Trygghetsskapande atgarder som gor att manniskor méts i den yttre
miljon dr befolkade gator, att entréer vetter mot gata, att fotgédngare prioriteras (fysiska méten i staden sker
till fots), belysningens karaktar och varierat innehall i parker och pa platser. Planeringen kan dven bidra
med att blanda verksamheterna sé att boende och arbetande (natt- och dagbefolkning) méts. Reglering av
innehallet i bebyggelsen kan riktas in mot att en funktion inte far ta upp for stort omrade.

Planeringen kan reglera bostadssammansattningen, sa att olika stora familjer och grupper kan bo nira
varandra. Med ett bestand av olika stora bostader okar dven kvarboendet i Backaplan nér familjestorle-
kar dndras vilket utéver blandning av aldrar och generationer éven ger minskad omflyttning och dairmed
social trygghet och hemkinsla. Stadsdelsndimnderna har behov av stora bostader fér mangbarnsfamiljer.
Manga studenter foredrar att bo i kollektiv i stdllet fér ensamma i studentlya. Sammantaget ger ett varie-
rat bostadsutbud en storre social mangfald och minskad omflyttning vilket innebér vinst bade socialt och
ekonomiskt.

Det ér dyrt att bygga nytt och ny bebyggelse ger darfor hoga boendekostnader och lokalhyror. Att Backap-
lan byggs ut 6ver en relativt lang tid kan nagot motverka detta. Nér de senaste etapperna byggs ar de forst
etapperna 15-20 ar gamla. Kanske blir dven nagra av dagens byggnader kvar under en ldngre framtid. I
samverkan med fastighetsdgarna har diskuterats mojligheten att subventionera lokalhyror f6r hantverkare
och kulturarbetare, vilket kan bidra till ytterligare attraktionskraft for Backaplan och 6ka méangfalden i det
sociala livet. Vad planeringen kan bidra med ér att planera in tillrdckligt med lokalyta i bottenvéningar sa
att visst overskott i forhallande till efterfragan uppstéar. Fragor som variationer i upplatelseformer och bo-
endekostnader/lokalhyror dr viktiga for socialt blandad stad men kan inte regleras enligt PBL utan kraver
andra atgérder.

Program for Backaplan
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STRUKTUR OCH EXPLOATERING

I arbetet med program for Backaplan har en arbetsgrupp ansvarat for struktur och exploa-
tering. Gruppen har bestatt av representanter fran stadsbyggnadskontoret och fastighets-
kontoret, och har arbetat med fragor kring exploatering och tithet, gator och allmdnna
platser och utformning av kvartersstrukturen. Syftet har varit att ta fram en struktur som
ar ekonomiskt och socialt hallbar, framhéver viktiga strak och tillgodoser stadsbyggnads-
kvaliteter sdsom sol- och dagsljus, attraktiva bostadsgdrdar mm for att uppfylla Vision Alv-
staden. Vid tva workshoptillfillen under processen har dialog kring fragor om struktur,
tathet och exploatering forts med samverkande fastighetségare genom deras konsult White
Arkitekter. Trafikkontoret och Park- och naturforvaltningen har dven medverkat vid dessa
workshops. Fragorna har dven diskuterats med fastighetsdgarna i en tidigare workshop-
serie som anordnades innan programarbetet paborjades.

Strak, noder och kopplingar

Programforslaget kopplar genom en forldngning av gator at norr, sdder och vister ihop
Backaplan med omkringliggande bebyggelse, kopplingar som behover bli tydliga och lat-
torienterbara for att skapa en kontinuerligt sammanhéngande stad. Tre stora 6vergripande
strak dr centrala for att lainka samman programforslaget med omradena runt omkring,
och i foérlangningen for att koppla ihop stadens 6vergripande struktur. Dessa ar Backava-
gen, Hjalmar Brantingsgatan och Swedenborgsgatan - gator som far olika karaktér, men
som alla kommer vara viktiga stadsmissiga strak med verksamheter i bottenplan och bre-
da trottoarer. Straken kopplar ihop viktiga noder, som knutpunkt Brunnsbo och Sweden-
borgsplatsen, och korsar varandra vid Hjalmar Brantingsplatsen. En rutnatsstruktur med
en tydlig skillnad mellan huvudgator och lokalgator skapar en ldtt orienterbar stadsviv
déaremellan.

I strakens forldngning behover kopplingarna till Frihamnen och Brunnsbo forbattras, vil-
ket gor att det kommer kravas insatser for att mojliggora attraktiva kopplingar under trafik-
barridrerna. Mot Ring6n at dster forblir kopplingen dock bristfillig under lang tid. Barria-
ren med Lundbyleden, Hamnbanan och den nya sparvagnsdepéan pa Ringon ar betydande,
och har bedomts for dyr att Gverbrygga i detta skede. Undantaget ar en gdng- och cykelbro
till Ringdn som planeras vid den kommande metrobusshallplatsen vid Brunnsbo.

Koppling till Frihamnen

En av omrédets viktigaste kopplingar &r den till Frihamnen. Kopplingen &r idag otydlig pa
grund av Hamnbanan och Lundbyleden som ligger som barridrer mellan omradena. Pro-
grammet foreslar bland annat lagen for gdng och cykelkopplingar mellan Hjalmar Bran-
tingsplatsen och Frihamnens programomrade och pekar ut det bld-gréna striket lings
Kvillebdcken, som viktiga kopplingar att arbeta vidare med. Lége, utformning och trafik-
16sning for dessa kopplingar behover utredas vidare i kommande detaljplaner inom bade
Frihamnen och Backaplan, i samverkan med genomférandestudien fér omvandling av
Hjalmar Brantingsstraket och i dialog med Trafikverket.

Knutpunkt Brunnsbo

Norr om programomradet planeras en ny tagstation ldngs Bohusbanan, Brunnsbo Station,
dér det lokala kollektivtrafiknitet kopplas ihop med Bohusbanan. Det blir en viktig knut-
punkt och moétesplats, dir manga ménniskor kommer rora sig, och det ar ocksa en viktig
punkt for att binda ihop Backaplan med Brunnsbo. Det innebér att utformningen av plat-
sen blir av stor vikt — miljon kring stationen behover vara ett val utformat offentligt rum,
med en Oppen plats som markerar stationen i stadsrummet och tydliga gangforbindelser
mot Brunnsbo och Backaplan. Noden kring Brunnsbo station har stor potential att utveck-
las med verksamheter, handel och dven bostider.

Programforslag
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Inzoomning, kopplingar kring Brunnsbo station Inzoomning, kopplingar till Frihamnen
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Hjalmar Brantingsplatsen

Hjalmar Brantingsplatsen kommer dven i fortsittningen vara en central kollek-
tivtrafiknod, men blir ocksa ett viktigt offentligt rum som utgér entré till han-
delscentret, Kulturhuset och hela Backaplan. Platsen dr den forsta i en serie av
platsbildningar som ligger lings med Swedenborgsgatan och dess forlingning,
som utgor ett viktigt strdk fran omradena nordvist om Backaplan in mot Fri-
hamnen och centrala Géteborg. Sjalva torget foreslas lokaliseras till Backavédgens
vastra sida och upplevs ddrigenom som en mer skyddad plats med tydliga rums-
liga kvaliteter. Delar av Hjalmar Brantingsplatsen foreslds byggas ut redan i den
andra etappen

Kvilleplatsen och Swedenborgsplatsen

Kvilleplatsen far en betydelsefull roll, som den plats ddr Backaplan méter det ny-
byggda omréadet Ostra Kvillebicken. Om Hjalmar Brantingsplatsen blir entrén,
knutpunkten och handelscentret sa blir Kvilleplatsen ett gront stadsrum praglat
av mer smaskaliga aktiviteter som véxt fram 6ver tid. En temporér dansbana som
tagits fram i samarbete med tonarstjejer fran omradet invigs redan i maj 2018
som en del av Goteborgs Stads jubileumssatsningar, och senare planeras en par-
kourbana. Platsen genomkorsas av omradets viktigaste gang- och cykelstrak och
far en busshallplats for stombuss, vilket ger goda forutsattningar for att etablera
Kvilleplatsen som motesplats. I férlangningen av straket som ldnkar ihop Hjal-
mar Brantingsplatsen och Kvilleplatsen ligger Swedenborgsplatsen, som blir en
viktig nod for koppling 4t nord-vast nér véstra sidan av Backaplan utvecklas.

Illustration, Kvilleplatsen (Radar Illustration, Hjalmar Brantingsplatsen
Arkitektur) (Radar Arkitektur)

Referensbild, koppling till Brunnsbo.
Vél upplyst passage under infrastruktur



Gator och allmanna platser

Kommersiella funktioner som handel och café/restauranger ér en stor
kalla till liv p& gator och torg. En mangfald i verksamheter bidrar till
ett levande och tryggare stadsrum. Gatubredder och byggnadshéjder
foreslas planeras sa att ljusa och attraktiva gaturum skapas. Hallplats-
lagen for kollektivtrafik utnyttjas for att skapa motesplatser genom att
de forstarks med lokaler i bottenplan.

Huvudgator

Huvudgatorna i omradet dr ca 27 m breda, och ger mojlighet for bilar
att firdas i 40 km/h. Gatubredden bedoms vad giller ljus tala upp till 9
vaningar hog bebyggelse. Huvudgatorna utformas for att bilar, cyklar
och gaende ska kunna ta sig fram pa ett effektivt satt. Huvudgatorna
har géng- och cykelbanor och det ar endast huvudgator som trafikeras
av kollektivtrafik. Huvudgatorna leder trafik fran de storre vagarna till
och genom omradet. Parkeringshus placeras med anslutning till om-
radets huvudgator for att styra biltrafiken dit. Huvudgatorna har loka-
ler i alla bottenvéningar, och ldngs gatorna foreslas tradplanteringar.

Lokalgator

Mellan huvudgatorna foreslas ett antal kvarter samlade kring en bo-
stadsndra park. Inom dessa storkvarter finns endast lokalgator, vilka
erbjuder en mer skyddad trafikmiljé. En standardlokalgata i omradet
foreslas bli 15 meter bred och har plats for fordonstrafik och breda
gangbanor. P4 gatorna finns ockséa en smalare zon dir anvindningen
kan variera. Dar kan det exempelvis finnas kantstensparkering, cykel-
parkering, gronska eller parkbankar. For att skapa goda ljusmiljoer tal
en 15 meter bred gata bebyggelse som &r upp till 5 vaningar hog. Lo-
kalgatorna 4r en del av boendemiljon och framst till for de enskilda
fastigheterna, och ér dérfor inte tankta for genomfartstrafik. Hastig-
heterna ar laga, och gatorna foreslas utformas som mestadels enkel-
riktade gangfartsgator.

Dagsljus pa gator

Det som framst avgor mangden dagsljus pé en plats dr omkringlig-
gande bebyggelse. Framforallt avgors detta av hojden pa omkringlig-
gande byggnader, och hur néra de ligger. Ju hogre byggnader, desto
langre avstand kravs for att uppna goda ljusforhallanden. Det innebar
att om man tvirtom vill bygga titt, kan man inte bygga hur hogt som
helst utan att fa daliga ljusforhallanden.

Gatans véaderstreck spelar ocksa in, men en tumregel i arbetet med
programmet dr att relationen mellan bredden pa gatan och héjden pa
byggnaderna &r 1:1, dvs att gatan dr lika bred som byggnaderna ér
hoga. Detta skapar en stadsmassighet och ger bra forutsattningar att
forma estetiska rum. Det ger ocksa majlighet att skapa en hog exploa-
tering. Det kan finnas gator dér bebyggelsen ar hogre én 1:1, men det
ar dock viktigt att det dven finns gator dar byggnaderna ér lagre och
saledes sldpper in mer ljus. Detta for att stadsdelen som helhet inte ska
upplevas som for mork.

Ex. Lokalgata

Ex. Huvudgata utan
kollektivtrafik
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Jémvikt, inneh8ll och
exploatering

36

Exempel, innerg8rd

Programférslag

Blandstad

For att ett omrade ska upplevas och fungera som blandstad krivs en blandning av
bostéder och verksamheter. En mélsittning for Alvstaden dr minst 30 och hogst
70 % bostader. Programomradet bedoms totalt kunna innehélla ca 7000 bostader
varav 5000 i den 6stra delen av programomrédet. I programforslaget foreslas for-
delningen variera i olika delar, vilket gor att delomrédena fér olika identitet och
karaktir. Férdelningen inom hela omradet bedoms bli ca 50 % bostdder.

Vid all byggnation i stadsmiljo kravs att offentlig plats anordnas i form av gator
och parker. Om byggnaderna innehaller bostidder behdvs mer offentlig plats dn
om de innehaller verksamheter. Kraven pé social service 6kar ocksa med antal
bostider, exempelvis behover skolor och férskolor byggas fér de barn som ska
flytta in i omrédet.

Eftersom det beh6vs mer offentlig plats och gronska vid uppforandet av bostader
jamfort med verksamheter gér det att fa till en hogre exploatering om man okar
andelen verksamheter. I programmet har en avvagning av antal bostdder gjorts
enligt ovan. Exploateringen kan dock inte bli hur hog som helst aven om den
skulle fyllas pd med endast verksamheter, da gardarnas och gatornas ljusforhal-
landen paverkas.

Kvartersstruktur

En forutsittning for programmet dr att den nya bebyggelsen har formen av kvar-
tersstad och utvecklas med en innerstadskénsla. Kvartersstrukturen innebar tyd-
liga granser mellan privat/halvprivat och offentligt, gata och gard. En kvarters-
struktur ger ocksa goda mojligheter att placera fonster och verksamheter sa att
levande gator skapas. Den halvprivata garden blir tydligt till fér de boende, med-
an gatan och parkerna dr 6ppna allménna platser som samlar rorelser och verk-
samheter och blir trygga for bade boende och besékande. Den tydliga rumsliga
uppdelningen skiljer kvartersstaden fran 1900-talets modernistiska bostadsom-
rdden med lameller och punkthus i park, dér grinserna mellan privat och offent-
ligt, gard och allman plats, 4r mer flytande.

Kvartersstrukturen mojliggor en hog exploatering, men det finns begransningar
i hur hog, eftersom dagsljusforhallanden och gardsstorlek mm begrénsar. I en
struktur med hoga lameller eller punkthus ar det i regel ldttare att fa till en hog
exploatering da det bland annat ger béttre forutséittningar att hantera ljus. Dock
ar det i regel svarare att hantera buller och de positiva rumsliga effekterna av gar-
dar och gaturum gar forlorade.

>85° ) Nastan omgjligt

Utmaning

Kraver insatser

Konventionella fénster racker

Avskdrmningsvinkel, kringliggande
bebyggelses betydelse for dagsljus.



Sol, dagsljus, gardar

Garden dr en viktig plats i en kvartersstad. Den har en social funktion fér
de boende, ér ett komplement till parken och en viktig plats for de som
har svart att rora sig langre strackor. Den avskilda, halvprivata garden
ger bra forutsittningar for att hantera buller, da lagenheter kan fa en tyst
sida mot garden. Forskning visar ocksa att en avskild gard ér en viktig as-
pekt om de boende ska kdnna tillhorighet till garden. En avskild gard ar
ocksa ofta en bra miljo for sma barn och skapar en tydlig skillnad mellan
det halvprivata och det offentliga, vilket behovs for trygghetskénslan i en
central stadsdel.

Om man ska f& ménniskor att anvinda garden 4r dock storleken av av-
gorande betydelse. En malséttning &r 15 -20 kvm gard/Igh - i program-
met uppnas i snitt ca 10 - 20 kvm/Igh. En mindre gard kan kompenseras
genom exempelvis takterrasser. I den sydvéstra delen av programmet f6-
reslas gardar som har mindre gard per ldgenhet dn i 6vriga delar av om-
radet. Detta har bedomts acceptabelt da dessa kvarter har nira till god
kollektivtrafik, ligger direkt intill en stadsdelspark och i ett omrade med
stort utbud av service. Bostadsgardar far inte heller samutnyttjas mer dn
50% med till exempel forskolegardar.

Att fa tillrackligt med sol- och dagsljus ar viktigt for ménniskors halsa. Sol
och ljus dr dven viktigt for upplevelsen av bostadsgardar som attraktiva.
Ett vanligt tillvigagangssitt i stadsplanering &r att pa gardar och platser
studeras solljus, men pa gator studeras dagsljus. For att fa goda solljusfor-
héllanden har gardarna analyserats sa varje gard har en del av ytan som
far 5 timmar solljus mellan kl 9:00 och 17:00 pa vardagjamningen. Detta
enligt rekommendationer fran Boverket (Solklart, Boverket 1991).

Rumsliga principer for tathet

Exempel, storkvarter med Princip 1: Bebyggelsen ar
park och lokalgator om- hégre ldngs med huvud-
gérdat av huvudstrék. str8ken och ldgre in mot

lokalgatorna och parken.

Gardsyta/Igh
10 - 20 kvm

Minst

5 timmar

solljus mellan
S och 17

2R\
\\ "

u My
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b

Princip 2: Bebyggelsen ér
légre i séder och hégre i
norr fér att uppn8 goda
solvéarden.
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Exploateringstal,

omradesniva Ostra

Backaplan:
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Invanare/hektar,

Férdelning av innehall,

hela program-
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150

Ostra Backaplan:

. BOSTADER

38

VERKSAMHETER
(Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

OFFENTLIG SERVICE
(Skola, férskola, kulturhus)

HANDEL

Programforslag

Exploateringsgrad

Backaplans exploateringsgrad berdknas bli ungefir 2 pa omradesniva, vilket kan
jamforas med Linnéstaden och Haga som har en exploateringsgrad pa 1,1. De
avvagningar vad giller exploateringsgrad som gjorts i programmet varierar i om-
ridets olika delar. En hogre exploatering har prioriterats i omradet narmast knut-
punkterna, medan omradena langre bort bedoms fa en ldgre exploatering.

Den hogsta exploateringsgraden foreslds vid Hjalmar Brantingsplatsen och vid
knutpunkt Brunnsbo. Hér foreslas ocksa en hogre andel verksamheter én i 6v-
riga delar av programomradet, vilket gor att krav pa till exempel ljus och friytor
inte blir lika hoga hér. Denna del av omradet erbjuder en hogre tillgédnglighet
till service och kollektivtrafik &n 6vriga delar av omradet dir andra kvaliteter far
hogre prioritet. Hela programomradet berdknas fa en invénartithet pa drygt 150
personer/hektar.

Omradet kring Hjalmar Brantingsplatsen: Byggnadshojden varierar hir
fran 2 till 16 vaningar. Grunden ér en kvartersstruktur pa mellan 6-10 vaningar
med enstaka hogre och lagre bebyggelse. Fordelningen av verksamheter och bo-
stader dr ca 50-50. Totalt bedoms omradet rymma cirka 1900 bostdder. Jamfort
med 6vriga delar i Backaplan foreslas mindre gardar och ndgot mindre friyta for
forskolorna.

Centrala Backaplan: Idenna del av omradet ar grunden en kvartersstruktur pa
5-8 vaningar. I nagra kvarter har det varit svart att tillgodose bra solférhéllanden
varfor principen med en lidgre kvartersstruktur med ett uppstickande punkthus
foreslas som princip. Omradet bedoms mer lampat for bostdder dn verksamhe-
ter, och foreslas fa cirka 1900 bostader. Verksamheter foreslas i bottenvaningarna
mot de storre gatorna. Omradet har en ldgre exploateringsgrad én omradet kring
Hjalmar Brantingsplatsen men hogre dn omradet intill Kvilleparken.

Norra Kvilleparken: Omradet bedoms framst lampat for bostéder, och foreslas
rymma cirka 800 bostdder. Grunden &r en kvartersstruktur i 4-6 vaningar men
hogre bebyggelse kan forekomma lidngs de storre gatorna. Verksamheter foreslas
i entréplan mot huvudgatorna. Omradet har néra till god kollektivtrafik men den
ar inte lika ndra som i 6vriga delar av Backaplan. Omradet ligger vid Kvilleparken
och med nirhet till attraktiva gronomraden.

Norddstra Backaplan: Noden kring Brunnsbo kommer att bli en av stadens
viktigaste kollektivtrafikknutpunkter. Omradet ska utvecklas med tigperrong,
sparvagn och metrobusshallplats. P4 sikt planeras dven linbana till knutpunkten.
Detta kommer att 6ka omradets attraktivitet och programmet foreslar saledes
en hog exploateringsgrad i kvarteren narmast den nya knutpunkten. Omradets
placering ndra bade Lundbyleden, Kvilleleden och Hamnbanan, gor att program-
met framst foreslar verksamheter i dessa kvarter. I pagédende detaljplan i omrédet
planeras cirka 400 bostdder, varav 200 dr dldreboende och 200 hyreslagenheter.
Det fortsatta arbetet kommer visa om det finns mdjlighet att bygga fler. Det be-
doms som viktigt att bebyggelsen samspelar med den nya knutpunkten sa att den
upplevs trygg och levande.



Férdelning av innehall

Vastra Backaplan

Bostéader: 200 000 kvm BTA

Verksamheter inkl
offentlig service: 90 000 kvm BTA

Handel: 20 000 kvm BTA

Totalt: 310 000 kvm BTA

Vastra Backaplan Norra Kvilleparken
(Del av dstra Backaplan)

BOSTADER [ sostioer
VERKSAMHETER

. (Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

VERKSAMHETER
(Inklusive offentlig service
mm)

HANDEL [ orrenTuUG SERVicE

(Skola, forskola, kulturhus)

Centrala Backaplan
(Del av éstra Backaplan)

BOSTADER

VERKSAMHETER
(Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

OFFENTLIG SERVICE
(Skola, forskola, kulturhus)

Nord0Ostra Backaplan
(Del av 6stra Backaplan)

[ sosioeR

VERKSAMHETER
. (Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

[ oFFenTLIG SERVICE
(Skola, forskola, kulturhus)

HANDEL

Omradet kring

Hjalmar Brantingsplatsen
(Del av 6stra Backaplan)

BOSTADER
VERKSAMHETER

(Kontor, restauranger,
smaskalig handel mm)

i
HANDEL Ostra Backaplan
Férdelningen av inneh8ll varierar i omrédets EesiielET ST T (e (&1
olika delar. Illustrationen beskriver Véstra Verksamheter: 350 000 kvm BTA
Backaplan i sin helhet, medan Ostra Backaplan Offentlig service: 65 000 kvm BTA

beskrivs omr8desvis uppde/at i 4 delar. Handel: 120 000 kvm BTA

Totalt: 1 035 000 kvm BTA
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Riktlinjer for
mobilitet och
parkering:

Den parkerings- och
mobilitetsutredning som
tagits fram i program-
arbetet anger siffror for
p-tal. Dessa ligger inom
spannet for den politiskt
beslutade p-normen, och
betraktas som malsatt-
ningar. Nedan anges ta-
len for gallande p-norm.

et

P-norm, bostader:
0,2-0,5 platser
/lagenhet

P-norm, handel:

0-13 platser
/1000 kvm BTA

P-norm, kontor:

0-5 platser
/1000 kvm BTA

40 Programforslag

TRAFIK OCH INFRASTRUKTUR

Fragor som ror trafik och infrastruktur har i programarbetet hanterats i en ar-
betsgrupp bestdende av representanter for stadsbyggnadskontoret, trafikkon-
toret, fastighetskontoret, miljoforvaltningen och kretslopp- och vatten. Trafik-
kontoret har tagit fram de utredningar som ligger till grund for trafikforslaget i
programmet. Dessa utgar fran stadens styrande dokument, trafikstrategin, par-
keringsstrategin etc.

Trafikforslag

Pa samma sitt som idag kommer Lundbyleden tillsammans med Hjalmar Bran-
tingsgatan, Gustaf Dalénsgatan, Lillhagsvagen och Tuvevégen sta for trafikfor-
sorjningen till och fran omrédet, tillsammans med den nya Kvilleleden som
byggs ut. Hjalmar Brantingsplatsen kommer fortsitta att utvecklas som den cen-
trala kollektivtrafiknoden for Backaplan och Hisingen.

For att skapa battre koppling mot sydvist foreslas att Deltavagen och Herkules-
gatan binds samman. I den norddstra delen skapar en utveckling av Backava-
gen en forbattrad koppling mot Brunnsbo och Bohusbanans kommande station.
Forbattrade kopplingar 6ver Kvillebacken for bade gdng och cykel foreslas ocksa
med ett antal nya broar. Omradets lokalgator utformas for ldga floden och anpas-
sas efter boendes och verksamheters behov.

Biltrafik

Det foreslagna bilvdgnitet pa Backaplan bestar av ett strukturerande huvudnit
samt lokalgator i storkvarteren. Deltavigen blir den huvudsakliga vagen for bil-
trafik inom omradet genom dess koppling till Kvillemotet och Hjalmar Bran-
tingsgatan. Aven Backavigen blir viktig for delar av biltrafiken pa grund av kopp-
lingen mellan Backavigen och Lerakersmotet. I programmet pekas alternativa
dragningar ut for biltrafiken fran Hisingsbron samt kopplingen till Herkulesga-
tan. Trafiklosning for programomradets sodra del, sdrskilt i anslutning till Hjal-
mar Brantingsgatan, behover studeras vidare i samverkan med Frihamnens ut-
veckling, genomforandestudien for Hjalmar Brantingsstriket och i dialog med
Trafikverket.

Bilparkering och mobilitetsatgarder
En parkerings- och mobilitetsutredning (bilaga 9) har tagits fram utifran den
malsattning for firdmedelsandelar som tagits fram for Backaplan.

Utredningen visar att omradet kan ha cirka 3 500- 4 000 parkeringsplatser i kom-
bination med olika mobilitetslosningar for att skapa goda forutsittningar for att
na malsittningarna om ett 6kat hallbart resande. Parkeringarna foreslas placeras
i 5-7 parkeringsanldggningar i omradet. Mobilitetstjansterna kan tex vara for-
donspoler och information till boende och foretag i omréadet.

Kollektivtrafik

Hjalmar Brantingsplatsen dr redan idag en av stadens storsta knutpunkter for
kollektivtrafik. Platsen foreslas utvecklas genom att busslinjer inte ldngre vinder
hir, vilket minskar ytorna som behdvs av viantande och vindande fordon och
okar funktionen som torg.

En stombuss kommer ga genom omradet, med hallplats vid Hjalmar Brantings-
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CIo

P-norm, bostader:

2,5 cyklar
/lagenhet

Programforslag

platsen, Kvilleplatsen och Swedenborgsplatsen. Aven Deltavigen fir en busslinje
med en hallplats i norra delen av programomradet. Backavidgen kommer trafike-
ras av stombussar med hallplatser vid Hjalmar Brantingsplatsen, Norra Deltava-
gen och Brunnsbo torg, en strackning som senare dven kompletteras med spér-
vag. Den nya sparvagen vid Backavigen kommer dven angéra Brunnsbo station
och dirigenom koppla till Bohusbanan.

Gang- och cykeltrafik

Samtliga gator i programomradet kommer att kunna nyttjas av gaende och cyk-
lande. Utmed Hjalmar Brantingsgatan, Swedenborgsgatan och vid Lundbyleden
gar omradets storre cykelbanor som kopplar ihop omradet med bland annat Fri-
hamnen, Brunnsbo, Lindholmen och Lundby. Lings huvudstraken i omradet
och kring Hjalmar Brantingsplatsen kommer handel och verksamheter att lo-
kaliseras. Detta medfor stora fotgéngarfloden som behover breda trottoarer och
ytor att vistas pa. Swedenborgsgatan blir mellan Hjalmar Brantingsplatsen och
Kvilleplatsen en gagata dar mycket handel etableras.

Cykelparkering
Stadens parkeringspolicy ska foljas vilket inom programmet innebar plats for 2,5
cyklar per ldgenhet.

Handelns logistik

Handelskvarteren nés med bil och lastfordon genom parkering och lastning/loss-
ning i kéllarplan. Nya COOP nas via Lerdkersmotet och fran norr och vister till
rondellen pa Backavigen. Handelskvarteren vid Hjalmar Brantingsplatsen nas
fran Deltavdgen och Sodra Deltavigen. Handelns logistik forutsitts vara tids-
styrd med leveranser fore skoltid.

Teknisk forsorjning

Transformatorstationer och 6vriga tekniska byggnader ska forlaggas pa kvarter-
smark.

Ledningsnat

Det finns ett ledningspaket under norra delen av Backavigen som har bedoémts
for kostsamt att flytta och byta ut. Framtida Backavdgen kommer att ligga nigot
forskjutet i forhallande till dagens vig men &r anpassad i sidled for att ledning-
arna i stort ska kunna bevaras. For att undvika en mycket kostsam ledningsflytt
infodras befintlig ledning for att den ska kunna ligga kvar dven vid en utbyggna-
tion av sparvig.

Uppvarmning inom programomradet kan erbjudas med fjarrviarme, nytt led-
ningsnidt kommer byggas ut. Nyforlaggning av fjarrkyla planeras inom pro-
gramomradet. Matning in i omradet kommer ske via den "fjarrkyla-ring” som
planeras av Goteborg Energi. For el kommer nya ledningar dras fram och nya
transformatorstationer kommer forlaggas inom bebyggelsestrukturen. Befintli-
ga ledningsstrak for bredband finns bland annat i Backavédgen samt langs med
Kvillebacken och Swedenborgsgatan. Ledningarna gar att flytta vid konflikt med
planerad exploatering och bedéms inte vara styrande for planeringen. Befintliga
teleledningar finns i Backavigen, Deltavagen, Norra och Sodra Deltavdgen samt
Swedenborgsgatan. Ledningarna gar att flytta vid konflikt med planerad exploa-
tering och bedoms inte vara styrande f6r planeringen.
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Vatten och avlopp

Kretslopp och vatten planerar att bygga ett separerat system dér spillvattnet och
dagvattnet leds i separata ledningar. Vid Lerakersmotet planeras en ny pumpsta-
tion dédr dagvatten fran Lundbyleden pumpas tillsammans med dagvatten fran
ledning i norra delen av Backavigen till ytligt dagvattensystem. Se bifogad dag-

vattenutredning (bilaga 15).

Avfallshantering
For bostider ska det anordnas hantering av rest-, mat och grovavfall inomhus

pé kvartersmark. Alla fastigheter bor byggas med FNI, fastighetsndra insamling.
Aven verksamhetsavfall ska tas om hand inom kvartersmark.

For forpackningar och tidningar finns det idag en atervinningsstation i omradet
som vid en utbyggnad inte kan vara kvar i sitt befintliga lage. En till tva nya ater-
vinningsstationer behover istdllet tillskapas. I en s tit och stadsmissig struktur
som det framtida Backaplan finns dock inte utrymme, varken fysiskt eller este-
tiskt, for Oppna atervinningsstationer. Dessa behover ligga i en byggnad, forslags-

vis i anslutning till en p-anldggning.
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GRONSTRUKTUR OCH VATTEN

Programmet foreslar en bla-gron struktur med stadsdelspark langs Kvillebacken,
flera bostadsndra parker, ett promenadstrédk och forbéttrade kopplingar till om-
kringliggande gronomraden. Forslaget grundas i planeringsforutsattningar for
offentlig plats inom Alvstaden och stadens riktlinjer for vattenfrdgorna.

I programarbetet for Backaplan har en arbetsgrupp bestaende av stadsbyggnads-
kontoret, park- och naturfoérvaltningen, miljéforvaltningen, trafikkontoret, SDF
Lundby och idrott- och forening arbetat brett med de bla-gréna fragorna.

Kvilleparken - stadsdelspark

Stadsdelsparken blir en storre park pa totalt ca 8,5 hektar, varav ca 7,5 hektar till-
skapas inom programomradet. Parken rymmer manga ménniskor och kan inne-
hélla en méngd olika aktiviteter, vilket gor att den blir en malpunkt for boende
fran ett storre omrade. En attraktiv stadsdelspark fyller darfor en viktig funktion
for att integrera manniskor och knyta ihop stadens delar. Vilka aktiviteter som
ryms i parken avgors av bredden och storleken pa gronytorna. I soder, dar parken
ar smalare, finns plats for promenader och vila och ett relativt varierat vixt- och
djurliv. Norr om Kvilleplatsen foreslds parken vidgas for att kunna rymma fler
olika typer av aktiviteter — hér finns utover det som ryms i den sodra delen, plats
for lek och picknick, motion och mer oprogrammerade métesplatser. Skolorna
behover ocksa nyttja delar av stadsdelsparken for sin verksamhet for att tillgo-
dose friytekraven.

Exempel, stadsdelspark

Kvillebacken loper genom stadsdelsparken och ger den en sirskild identitet.
Kantzonen - ett tio meter brett strak ldngs bada sidor av backen - behdvs for att
forstarka och forbattra backens vattenkvalitet och utformas for ett rikt djur- och
vaxtliv och varierade méten med vattnet. Det bla-grona straket lankar Backaplan
till omgivande omraden bade norrut och sdderut och bidrar med viktiga ekosys-
temtjanster.

E‘.ld} Wik -.--

Exempel, bostadsnéra park

Bostadsnara parker

Programforslaget innehaller flera bostadsnira parker. Parkerna i direkt nérhet till
bostaden blir extra viktiga for de som har svart att rora sig langa strackor, exem-

Minir.w.'libred.d, pelvis barn och dldre. De bostadsndra parkerna fyller dven en viktig funktion for
gronska ' forskolorna och skolorna som ér placerade i anslutning till parkerna. Varje park
promenadstrak:

foreslas fa en egen karaktédr och innehall. Eftersom det dr manga som ska dela pa
10 m parkerna, behover de vara vil tilltagna for att slitaget inte ska bli for hogt. Detta
beskrivs mer utforligt under rubriken Samutnyttjan av parkerna.

Promenaden - Aktiv urban gronska

Ett gront promenadstrak loper genom omradet och kopplar samman parkerna.
Syftet ar att skapa ett socialt strak som bidrar med mer gronska i stadsrummet,
ekosystemtjénster och uppmuntrar till aktivitet, rorelse och rekreation. For att
vara funktionellt och rymma olika aktiviteter langs vagen har promenadstrakets
zon for gronska och aktivitet en bredd pa i snitt 10 meter. Sammantaget bidrar
det med cirka 0,7 hektar gronyta till omradet som helhet. Promenadstraket dr en
tillimpning av det forslag pa ett gront, urbant aktivitetsstrak som togs fram av
Radar Arkitekter i arbetet med "Fordjupade studier for Backaplan” (2017) infor
programarbetet.

Inspirationsbild,
Promenaden
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Exempelsektion, promenadslingan
(Radar Arktitektur)

24 m
Exempelsektion, stadsdelsparken s6der om Kvilleplatsen
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Kvillebdcken séder om
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10 m

Maxtal for
samutnyttjan av gard:
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Kopplingar till omgivande grénomraden

Flera stadsparker, stadsdelsparker och gronomraden finns i Backaplans omgiv-
ning; Arddsberget i nordost, Flunsasparken, Hisingsparken och Keillers park i
vast och den planerade Jubileumsparken i Frihamnen i s6der. Kopplingarna till
dessa gronomraden behover forstarkas och utvecklas for att binda ihop Backap-
lan med omgivande gronska och oka tillgangen till rekreativa virden fér boende
i omradet. Det gors bland annat genom att straket langs med Kvillebacken for-
starks dven utanfor stadsdelsparken. I den sodra delen av programomradet ut-
vecklas ytorna langs béacken till ett gront promenadstrak ner mot Frihamnen, och
lings med hela backens strackning planeras olika platsskapande aktiviteter som
en del i stadens Jubileumssatsning. Med ombyggnaden av Kvilleleden och nya
gang- och cykelstrak under Bohusbanan, kan kopplingen till Ar6dsberget, ocksa
kallat Telegrafberget, utvecklas.

Offentlig plats och grényta

I planeringsférutsittningar for Alvstaden (Alvstaden Konkret) framgar att pro-
gramforslaget ska sékerstilla god tillgang till offentlig plats for boende, arbetande
och besokare i omradet, och att nyckeltal for offentlig plats bor anvandas. Offent-
lig plats innefattar alla gronomraden, parker, torg och platser. Med gronyta menas
alla grona ytor som parker, promenaden mm, vilket &r en del av offentlig plats.

Mingden offentlig plats dr direkt relaterad till antal bostdder, eftersom varje bo-
ende genererar ett behov av dessa ytor. Ju titare staden dr desto hogre krav stalls
pa yta och kvalitet pa parker, gronomrdden och offentliga motesplatser. Aven
ménniskor som arbetar i omrédet behover kunna ta del av de offentliga ytor som
finns. Programforslagets parker, gronytor, torg och gagator ger sammantaget de
boende och arbetade i omradet god tillgang till rekreation och moétesplatser. De
grona ytorna kommer ocksa till viss del samutnyttjas med forskolor och skolor.
Delar av gronytorna behover dock vikas for andra anvindningar eller anses min-
dre lampade att samutnyttja. Det handlar dels om en 10 m bred kantzon ldngs
med Kvillebacken som behovs for backens vattenkvalitet, djur och véxtliv, och
dels om bullerutsatta ytor och branta slidnter lings med béacken. Det innebdr att
den faktiska tillgdngen pa gronyta som dr majlig att samutnyttja blir nagot lagre.
Programmet foreslar minst 7,5 kvm gronyta/boende utover kantzonen och de ytor
som dr for utsatta for buller mm for att parker och gronytor ska vara tillrackligt
stora for att pd ett héllbart satt rymma bade samutnyttjan och rum for boende
och arbetande i omradet. Tillsammans med torg och andra offentliga vistelsesy-
tor ger detta omradet goda forutsittningar att na upp till Alvstadens malséttning
om 10 kvm offentlig plats/boende.

Samutnyttjan av parkerna

Programmet foreslar att hogst 50 % av bostadsgardar ska upptas av forskolegard,
vilket innebér att resterande ytor behover tillgodoses i nirliggande park. Aven
skolorna med fristaende gardar behover kompletteras med ytor i parkerna for att
na friytekraven. Samutnyttjan till en viss procent dr positivt for omradet da det
gar att gora flera flexibla 16sningar som gor att det blir mer livi omradet under en
storre del av dagen. Dock finns en grans for nér slitaget blir for stort och/eller en
yta inte langre upplevs som offentlig. For parkerna har en grins for samutnytt-
jande satts vid 30 %. Forskolorna far alla sina kompensationsytor tillgodosedda
i de bostadsnéra parkerna, medan skolbarnen dven har tillgang till ytor i stads-
delsparken. En strandzon pa 10 m med héga naturvirden behovs lings béda si-
dor av backen for att klara god ekologisk status i backen. Denna zon utgor ca 20%
av stadsdelsparkens yta och samutnyttjas inte med ytor for skolbarnen.



1 Hisingsparken
20-25 min promenadavstand.

5> Arddsberget
4-10 min promenad-avstand,
skiljs av fran programomradet
av Kville-leden och Bohusba-
nan.

o
3 Flunsasparken
20-25 min promenad-avstand.

Ramberget &
Keillers park

10-15 min promenad-avstand.
Skiljs av fran programomradet
av Hjalmar Brantingsgatan.

Programomré8dets placering i férh8llande till omgivande grénomr8den.

Offentlig plats innefat- Offentlig plats - 10,5 kvm/boende

tar alla gronomraden, I
torg och platser.

Med grényta menas alla ..
gréna ytor som parker. 1,5 kvm/boende Gronyta - 9 kvm/boende
promenaden mm, vilket [ [

ar en del av offentlig

plats.

Samutnyttjansbar
grényta ar den del av Stadsdelspark

grénytan som ar majlig Te .
att samutnyttja med for- °rg Rl RS

skola/skola och som inte Gagata Promenaden
behdvs for ekologiska
funktioner mm.

7.

+

Samutnyttjansbar grényta - 7,5 kvm/boende

Yta i narhet, S "
adsdelspar!
Yta i direkt forskola/skola p
anslutning till Torg max 30 % Bostadsnara park 1
férskola/skola Gagata samutnyttjan Promenaden
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Programférslagets nyckeltal for offentlig plats och samutnyttjandegrad.
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1 KVILLEBACKEN
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Planutsnitt och sektion,
framtida Kvilleparken med
ekologisk kantzon.

Kvillebackens vattenkvalitet

Programforslaget innehaller atgirder for att Kvillebacken ska uppné god ekolo-
gisk och kemisk status enligt miljokvalitetsnormerna. Det handlar bland annat
om att forbattra backens utformning samt minska tillférseln av skadliga &mnen
och ndringsdmnen som tex fosfor. I programforslaget foreslas en ekologisk funk-
tionell kantzon pa 10 meter etableras langs stranderna pa béda sidor av backen.
Delar av Kvillebacken &r idag ett kanaliserat vattendrag och behover bearbetas i
strandlinjen for att skapa vikar och uddar. For att vara funktionell bor strandlin-
jen vara sluttande, variera i sidled och innehalla olika vegetation och material. En
val fungerande kantzon har hoga naturvéarden och mojliggor for ett stort antal ar-
ter av flora och fauna att etablera sig. Kantzonen i sodra delen av stadsdelsparken,
ddr den framsta forekomsten av den rodlistade knolnaten aterfinns, bor daremot
inte bearbetas och samma utformning som finns idag ska efterstravas om s& gors.
Inom en 30-meters zon fran béackens strinder far anlagda ytor som till exempel
lekplatser, mindre paviljonger, gang-och cykelvdgar samt andra hardgjorda ytor
max utgora 15%, for att forbattra de ekologiska vardena.

Genom foreslagna édtgiarder for hantering av dagvattnet minskar tillférseln av
skadliga amnen och néringsdmnen. Kvillebackens status och vattenkvalitet be-
doms som helhet forbattras avsevirt genom programforslaget. Se vidare under
Dagvattenhantering (bilaga 15) och i PM MKN vatten i Kvillebacken (bilaga 20).

Dagvattenhantering

Principlosningar for dagvatten inom programomradet, inklusive dagvatten fran
Lundbyleden, sdkerstdller att regnvattnet fordrojs och renas innan det slapps ut
i Kvillebacken. Enligt programmets forslag kommer mycket av kvartersmarken
besta av slutna kvarter med upphdjda gérdar pé bjalklag. Med fall ut fran fasad
och en litt nedsankt mitt kan dagvatten fordrojas och avledas ytligt pa grona inn-
ergdrdar utformade som biofilter. Aven vatten frdn de takytor som inte avvattnas
mot innergard kan hanteras i anslutning till fasaden for f6rdréjning och rening i
biofilter. Dagvatten fran vagytor foreslas renas i makadamfyllda diken eller ma-
gasin under mark, exempelvis placerade under ging- och cykelvig. Atgirderna
for att hantera fordrojning och rening fran kvartersmark ar schablonmassigt ut-
raknad till ca 2,5% yta per 1000 kvm. For dagvattnet fran allmadnna ytor s som

Exempel, férdréjning och . . .. 0y
re,,,-ng av dagvaJttengp 8 vagar krivs dven 2,5% per 1000 kvm med foreslagna atgarder. Dagvattenhante-

kvartersmark ringen beskrivs i bilaga 15.
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Princip for markhOJnlng som sakerstéller avledning mot Kvillebdcken och skydd vid hégvatten.
Klimatanpassning
Programforslaget foreslar principer for hojdsattning av marken som sakerstéller
att omradet fungerar vid skyfall och hogvatten. Principerna innebér att markni- Markhdjning
vaerna i sodra delen av Backaplan hojs med ca 1 m, vilket skyddar omrédet om minimum
vattnet stiger i havet och orsakar hoga nivéer i Kvillebécken. Vid ett extremt sky- +2.1 m
fall (100-arsregn) gor foreslagen hojdsattning att vattnet snabbt och sdkert kan r
ledas i utpekade strak till Kvillebacken. Delar av ytorna i parken utformas dven
sd de kan 6versvimmas vid en extremhédndelse. Hojdsdttningen sékerstéller att
omradet fungerar vid en dversvimningssituation, att riddningstjanstens fram-
komlighet sékras och att man kan ta sig till och fran bostdder och verksamheter.
Utbyggnadsordningen méste ske soderifran for att skydd fran hogvatten ska
fungera. Golvnivaer i planerad bebyggelse ska f6lja stadens riktlinjer for Gver-
svamningsrisker. Framtagna principer och atgarder ger en robust strategi for att Golvniva:
hantera skyfall och hogvatten pa medellang sikt, till och med ca ar 2070. For
skydd mot hogvatten pa ldngre sikt dn ar 2070, kréivs storskaliga dtgirder som + 2! 8 m

skyddar hela staden. Principer och atgérder finns beskrivna i PM Klimatanpass-
ningsstrategi for Backaplan (bilaga 16).
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GENOMFORANDE

I programarbetet har en arbetsgrupp med representanter for Fastighetskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret, Milj6forvaltningen, Park- och naturfor-
valtningen och Kretslopp och vatten arbetat med genomférandefragor.

Utbyggnaden av Backaplan kommer att paga under manga ar med ménga aktorer
inblandade. Ekonomiska, juridiska och tekniska genomférandefragor har stude-
rats for att fi fram en ram inom vilken utvecklingen kan dverblickas och styras.

Utbyggnad

Backaplan dr ett omvandlingsomrade som forvandlas fran handels- och verk-
samhetsomrade till blandstad. Detta gor att paverkan fran befintliga stérningar
pa den successiva omvandlingen maste ges sérskilt stor hdnsyn i utbyggnadspla-
nering och utférande.

Backaplan kommer att utvecklas etappvis over en relativt lang period med be-
riknad byggstart 2019 och utbyggnad under 15-20 4r. En etappvis utbyggnad
innebdr att funktioner och kvaliteter tillkommer efter hand. I utbyggnaden ska
privata aktorer, Goteborgs stad, befintliga verksamheter, statliga organisationer
och andra involverade parter samverka. Alla aktorer ska bidra till att skapa en
kostnadseftektiv och sdker utbyggnad dar Backaplan ska utgéra en fungerande
stadsmilj6 dven under utbyggnadstiden. Varje etapp bor fa en storlek som gor att
den kan erbjuda erforderlig social service. For att sikerstilla en fungerande var-
dag bor tillgangligheten till kollektivtrafik och kommersiell service fungera bra
redan for de som forst flyttar in i omradet. Sarskilt viktigt ar det att utbyggnaden
av kommunala verksambheter ligger i fas med eller fore 6vrig bebyggelse for att
Backaplan ska bli en attraktiv bostads- och arbetsplats. Respektive etapp ska inte
upplevs som en isolerad enhet utan skapa trygghet for de som vistas i och kring
de nya kvarteren. Grupper som ér kinsliga for storningar och otrygga platser
under byggtiden bor sirskilt beaktas; framfor allt boende, barn i férskolor och
skolor samt gangtrafikanter och cyKklister. Tillfédlliga aktiviteter ska hjélpa till att
kommunicera att omrédet dr under omvandling och att de minniskor som ror
sig i omradet bereds plats.

Omradet 6ster om Kvillebdcken planeras att byggas ut i etapper fran Hjalmar
Brantingsgatan och Backavdgen, och vidare norrut med huvudetapper och fler-
talet inbordes deletapper. Tre huvudetapper ar fornarvarande under detaljplane-
ring (etapp 1), under uppstart for detaljplan (etapp 2) eller har positivt planbesked
(etapp 3). Utbyggnaden ldngst i norr blir beroende av Trafikverkets utbyggnad av
Kvillemotet och stationen i Brunnsbo och den nya gatustrukturen som Trafik-
kontoret ska genomfora och bebyggelsen dar behover studeras noggrant for att
overbrygga den barridrverkan som uppstar. Hjalmar Brantingsplatsen och kvar-
teren sdder och 6ster om Hjalmar Brantingsgatan ar beroende av fardigstéllandet
av Hisingsbron och successiv omvandling av Hjalmar Brantingsgatan fran bro-
fastet. Den utbyggnadsetappen kommer darfor i slutet av utbyggnadsordningen.

Backaplan norr om Kvillestaden planeras byggas ut successivt efter intresse fran
exploatdrer.

Etapp O

Etappen omfattar Trafikkontorets och Trafikverkets gemensamma utbyggnad
av gator norr om Backaplan samt Kvillemotet. Aktuell detaljplan dr antagen och
overklagad. Utbyggnaden kommer att paga i ca 4 ar med berdknad produktions-
start 2020.
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Etappindelning
71 Trafikomrade

Utbyggnadsetapper

Etapp 1
Etappen vars detaljplan &r varit pa granskning i april 2018 dr en forutséttning for

att mojliggora Coops flytt till Backagatan fran befintliga lokaler och méjliggor i
sin tur utveckling av de nya kvarteren vid Swedenborgsgatan inom efterfljande
etapp. Etappen innehaller handel, kontor, bostidder samt dldreboende. Beraknad
byggstart for Etapp 1 dr 2019 och berdknat firdigstéllande slutet av 2020. I etapp
1 ingar dven tillfillig bussgata mellan etapp 1 och Hjalmar Brantingsplatsen.

Etapp 2
Etappens lokalisering ndra god kollektivtrafik och service gor att Backaplans

hogsta exploatering foreslas har. Etappen omfattar bostader, handel, kontor, kul-
turhus, forskolor, skola, idrottshall, gator, torg och park. Etapp 2 dr den mest ar-
betsintensiva och samordningskrivande etappen. Prelimindr byggstart dr 2023.
Etapp 2 dr geografiskt uppdelad och i norr startar utbyggnaden av planerad
4-9-skola forst i samband med att befintlig bussdepa flyttar.
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Etapp 3

Etappen omfattar bostader med lokaler i bottenvaningar, skol- och forskoleverk-
samhet samt park. Etappen &r viktig for att skapa ett sammanhangande Backap-
lan. Nér etapp 3 byggstartar har Backaplan sin tyngsta produktionssamordning
och det ar darfor viktigt att omkringliggande gatuutbyggnad samordnas i sdrskilt
stor utstrackning med kvartersutbyggnaden under den hir fasen. Preliminar ut-
byggnad for etapp 3 dr inom tidsramen 2024-2029.

Kommande etapper

Kommande etappers utbyggnadsordning dr beroende av hur de kan vara till for-
del for Backaplans utveckling, och huruvida stark framdrift bedéms finnas for ett
sdrskilt omrade.

Kommande etapper dr omradet nordvast om Kvilleplatsen och de nordligaste
delarna av 6stra Backaplan, dér kopplingarna till Brunnsbo sarskilt ska utveck-
las. Den sydligaste delen av Backaplan ingar i en storre omvandling av Hjalmar
Brantingsgatan, och dr darfor beroende av framdriften i det projektet. Utdver att
Hjalmar Brantingsplatsen och direkt anslutande kvarter med i huvudsak kon-
torsverksamhet byggs om, utvecklas ocksa kvarter soder om Hjalmar Brantings-
straket och 6ster om Lundbyleden.

Utbyggnadstakten beror, forutom pé stadens planarbete, dven pa marknadens
efterfragan. Utbyggnadstiden kan komma att forkortas eller forlangas pa grund
av politiska beslut. Utbyggnadsplaneringen kommer att uppdateras under hela
planerings- och byggnationstiden med successiv fordjupning och 6kad detalje-
ringsgrad. I programskedet kartlagger utbyggnadsplaneringen dels balans mel-
lan och fordelning av bostidder, kommunal service, handel och gronomraden i ett
tidsperspektiv, dels identifierar utbyggnadsplaneringen beroenden och kritiska
punkter utifran ett byggproduktionsperspektiv. Utbyggnadsordningen ska ocksa
hjdlpa till att skapa en sé effektiv vig som mojligt mellan investering av offentliga
medel i framfor allt infrastruktur och en si fungerande vardag och narmilj6é som
mdjligt for boende och besokare. Utbyggnadsordningen ska i programskedet
identifiera majliga risker och krockar och pa sa sitt kunna hantera dessa innan
detaljplane- och/eller byggskede. I kommande faser av utbyggnadsplaneringen ar
effektiv och kvalificerad planerings- och produktionssamordning avgorande for
hur omradet framskrider och hur omradet upplevs under byggtiden. Detta ska
samordnas mellan fastighetsdgare och Goteborgs Stad och éven involvera befint-
liga verksamheter och andra intressenter.

Ekonomi

Backaplan har ett mycket attraktivt lage mitt i centrala Goteborg och de ekono-
miska vinsterna av en stadsutveckling férvintas vara stora. Att utveckla ett om-
rade fran ett verksamhets- och externhandelsomrade ar en utmaning. Helt nya
gator, parker och torg maste skapas, miljoer som nastan inte alls finns i omréadet
idag, och stora dtgarder kravs for att iordningstilla byggbar mark.

For att programmets vision ska uppnas kravs dven tidiga investeringar i bland an-
nat kollektivtrafik, skolor, forskolor, kultur med mera. Programforslagets inrikt-
ning mot tét stad och den miangd nya bostidder som dérigenom genereras bedéms
vara en forutsittning for att programmet ska vara ekonomiskt genomforbart.

Inom ramen for stadsutvecklingsprojektet tas en exploateringskalkyl fram.
Kostnaderna for projektet beraknas pa den &versiktliga niva som programmet
ger kunskap om. Kalkylen omfattar samtliga atgarder pa allmanplats, stabilitet,
marksanering, ledningsflytt, anldggning av gator, parker mm.



Iordningstallande av kvartersmark finansieras fullt ut av respektive exploator. Ut-
byggnaden av allmin plats finansieras delvis av exploateringen och dels av skatte-
medel. Fordelning av kostnader och intdkter enligt ovan kommer regleras i avtal
mellan berérda markagare och exploatorer inom programomrédet.

Staden har ett begransat markdgande i omrddet. Dock kommer omraden som i
dagsldget utgor trafikomrade kunna omvandlas till kvartersmark med tillkom-
mande byggritter vilket bedoms kunna ge intdkter till staden.

Stadens utgifter i projektet omfattar utover iordningstallande av allméanplatsmark
aven forvarv av mark for skolor och kulturhus inom omradet.

Malsdttningen &r att stadsutvecklingen fér Backaplan ska béra sina kostnader.
Utbyggnaden av Backaplansomradet sker under mycket lang tid varfor dven sta-
dens kostnader och intdkter maste ses i detta sammanhang. Parallellt med pro-
gramsamradet 10per en ekonomisk forstudie dér stadens intékter och kostnader
utreds narmare.

Juridik

For att forsdkra sig om bla finansiering av allmin plats samt grundldggande prin-
ciper for genomférande av kommande detaljplaner inom ostra delen av pro-
gramomradet ska kommunen och de fastighetsdgare som driver omvandlingen
av Ostra Backaplan triffa ett ramavtal. Berorda fastighetsdgare har gitt samman i
vilja om att genomfora en stadsutveckling i omradet. Avsikten dr att i detta tidiga
skede tydliggora ataganden mellan staden och fastighetsdgarna och dirmed dven
underlitta och effektivisera kommande detaljplanearbeten.

Under kommande detaljplanearbeten upprittas exploateringsavtal som ér ett av-
tal om genomforande av en detaljplan mellan staden och fastighetsagare. Avtalet
beskriver detaljplanens konsekvenser for exploatoren/fastighetsdgaren, atagan-
den och kostnader for planens genomforande tydliggors. I avtalet regleras t ex
exploateringsbidrag, utbyggnad av allmén plats, fastighetsbildningsatgarder, led-
ningsflytt m.m, Innan en detaljplan antas ska, i enlighet med kommunens rikt-
linjer for exploateringsavtal, avtal ha tecknats mellan staden och berérda exploa-
torer. Ett exploateringsavtal dr alltid kopplat till antagandet av en ny detaljplan
och villkorat av att detaljplanen vinner laga kraft. Exploateringsavtalet foregas
normalt sett av att ett foravtal tecknas mellan staden och fastighetsigaren och
som reglerar forutsattningar, ansvarsfordelning med mera under arbetet med
upprattandet av detaljplanen.

Storande verksamheter

Av de 6ver 300 verksamheter som identifierats i omradet har drygt 130 bedomts
utgora risk for storning eller sakerhetsrisk.

Utredningen som genomforts (bilaga 13) ger en tydlig bild om var storningar och
sakerhetsrisker, som kan péverka mojligheten till exploatering, utgér problem.
En férdjupad studie har gjorts av de verksamheter som ligger inom eller i ndra
anslutning till detaljplaneomrédet.

Den overgripande bedomningen ar att majoriteten av verksamheterna géar att
samlokalisera med bostdder under utbyggnadstiden och att eventuella stérningar
kan minskas genom mindre omfattande atgarder.

Med avseende pa sdkerhetsrisker och stérningar kan foérdjupade detaljstudier av
verksamheter som bedéms péaverka exploateringsmojligheterna genomféras da
det blir relevant for respektive detaljplan.

Program for Backaplan
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Programforslag

Eftersom bedomningarna i denna utredning grundar sig pa generella antagan-
den, kan det i vissa fall vara tillrackligt att soka fordjupad information om respek-
tive verksamhet for att pa sa vis kunna avfirda verksamheten som risk.

Geoteknik och markmiljo

Marken i storre delen av programomradet bestar av fyllnadsmassor ovanpa den
naturliga leran. Vister om Kvillebdcken finns endast lera. Fler undersokningar
kravs for att sakerstélla hur grundldggning av allmén plats kan ske for att mini-
mera sattningar. Storre markarbeten kommer kravas inom omradet bade till f6ljd
av fororeningar i marken samt den klimatanpassning som planeras ske genom
markmodellering for att dstadkomma fall mot Kvillebdcken. Sammantaget ar de
nodvindiga markarbetena for att fa fram byggbar mark omfattande och kost-
nadskrivande. Atgirder och kostnader for marken kommer studeras nirmare i
den ekonomiska forstudie som loper parallellt med programmet.

En geoteknik- och markmiljoutredning (bilaga 12) har genomférts dar de geo-
tekniska atgdrder som foreslas innebdr att relativt stora volymer av befintliga upp-
fyllnadsmassor kommer att schaktas ur/ersdttas/6verbyggas med rena massor.

For hardgjorda ytor pa allmén plats antas att 1 meter rena massor ovan fardig
mark innebdr att markmiljoatgarderna nér en godtagbar nivéd. For bade kvarter-
smark och parkmark innebér de geotekniska dtgarderna att en relativt stor del av
befintliga fyllnadsmassor tas bort, alternativt 6verfylls med en relativt stor mak-
tighet av rena massor. Detta dr ett generellt antagande men det gar inte att, utan
vidare studier, sikerstilla att antagna atgarder ricker for att klara markmiljokra-
ven med den kunskap som finns idag. Studier kravs for att veta vilka verksamhe-
ter som planeras for att hitta lampliga atgéarder.

Utredningen rekommenderar att vidare studier gors och att en kartering av fyll-
nadsmassornas miktighet inom omradet tas fram. Denna information, tillsam-
mans med information om vilka méktigheter som behdover tas bort till f6ljd av de
geotekniska atgirderna, ger ett nytt utgangsldge for att bedoma vilka eventuella
kompletterande atgirder som krévs for att nd en tillrdckligt god niva avseende
fororenad mark. Kompletterande markprovtagning och riskbedomning kommer
ddrmed att krévas, ett arbete som redan har paboérjats.
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Konsekvenser

KONSEKVENSER

SOCIALA KONSEKVENSER

Nir Backaplan omvandlas fran industri- och handelsomrade till blandstad med
5-7000 bostédder sa innebér det en stor férandring av omradets sociala karaktar.
Har aterges en sammanfattning av konsekvenser som dels identifierats i arbe-
tet med analys av sociala konsekvenser (SKA) och barnkonsekvenser (BKA) och
dels i jimforelse med liknande omvandlingsprojekt. Aven kulturella konsekven-
ser (KKA) har analyserats med nytt kulturhus och fragan om méjligt bevarande
av befintliga kulturella verksamheter i focus. Konsekvensanalyserna har identi-
fierat bade positiva och negativa konsekvenser, samt risker som kan uppstd om
vissa identifierade mélbilder inte utvecklas.

Sammanhallen stad

Backaplan dr en viktig lank mellan stora delar av Hisingen och centrala Gote-
borg. Forslaget innebdr en forbattring och fortitning av vagnitet inom omradet
och bidrar till en battre struktur for tillganglighet med gang och cykel. Kopp-
lingarna till omgivande omraden forstarks och sarskilt viktig ar kopplingen till
Frihamnen for gang- och cykeltrafik till dlven (Mdta vattnet i Vision Alvstaden)
samt till centrala staden via planerad GC-bro. Omvandlingen av Hjalmar Bran-
tingsgatan fran trafikled till stadsgata ar en forutsattning for att binda samman
Alvstaden. Kopplingen till Brunnsbo behover studeras ytterligare sedan miljon
runt kommande station klarlagts. Kopplingen till Ringon aterstar att skapa, en
GC-bro hade varit idealet men har hittills bedémts vara for dyr.

Med foreslagen utbyggnad okar underlaget for kollektivtrafiken vilket binder
omradet till fler platser i staden. Spérvig till Brunnsbo ingar i Sverigeférhand-
lingen och pa sikt kan sparvigen binda samman Selma Lagerl6fs torg och Back-
aplan. Stationen i Brunnsbo innebar tillginglighet fran omgivande regionen. Ge-
nom omradet gar bland annat gatorna Backavigen, Hjalmar Brantingsgatan och
Swedenborgsgatan. Det dr viktigt att dessa gator utvecklas som strak med verk-
samheter och upplevs som trygga under en stor del av dygnet.

Det fortsatta arbetet behover ta stéllning till fordelning av upplatelseformer och
lagenhetsfoérdelning for att social blandning bland de boende ska uppnas och
dérmed bidra till en socialt sammanhallen stad.

Samspel

Programmet foreslar en utveckling av métesplatser, gronytor och offentliga rum.
Konkreta atgirder for att fylla motesplatserna med mening fér méanga alders-
grupper behédver vidtas i kommande detaljplaner. Kopplingar till $vriga Alvsta-
den och staden dr viktiga for att skapa synliga moétesplatser och genomstromning
av folk.

En viktig métesplats for hela Hisingen blir det planerade kulturhuset. Verksam-
heten bor utvecklas till en méotesplats mellan generationer. Samarbete mellan
staden och fastighetsdgarna ar viktigt for att skapa strategier for levande motes-
platser och mojlighet for icke-kommersiella verksamheter som foreningar samt
kulturidkare med liten ekonomi.



Vardagsliv

Foreslagen stadsomvandling blandar bostidder verksamheter, service och handel
i tat stadsstruktur vilket gor att det blir latt for de boende att na vardagens mal-
punkter sasom forskolor, service och handel. Manga méanniskor kommer fa nira
till ndstan allt och med kollektivtrafiknoden Hjalmar kommer ytterligare fler att
latt kunna na det utdkade utbudet. Programmet innebér en forbattring for gang-
och cykeltrafikanter.

Programmets innehdll av social service behover sakerstillas i kommande detalj-
planer for att undvika negativa konsekvenser.

Utformning, belysning, levande strak och god kollektivtrafik 6ver dygnet ar mal
som maste uppnas for att manniskor verkligen ska kinna sig trygga att prome-
nera hem genom omrédet.

I det fortsatta arbetet behover sérskilt barnperspektivet beaktas och att utbygg-
naden av vardagslivets funktioner taktar med bostadsutbyggnaden. Inte minst
giller detta gronstrukturens iordningstallande.

Identitet

Omvandlingen kommer innebdra en stor fordndring av omradets identitet och
vilka som kdnner sig tillhoriga till platsen. For att uppna en fungerande bland-
stad dr det viktigt att savil boende med olika forutsattningar som olika verksam-
hetsidkare och besokare kinner en tillhorighet till det framtida Backaplan. I dag
ar Backaplan ett attraktivt handelsomrade i Goteborgarnas medvetande. Denna
identitet far inte blekna utan ska stirkas genom komplettering med service, kul-
tur och ett rikare stadsliv.

Bostiader och liv i omradet dven utanfér handelns 6ppettider dr en forbattring av
identiteten som centrum, bade ur trygghetsaspekt och attraktivitet.

Risken for undantrangningseffekter méste beaktas under utbyggnaden. De verk-
samheter som kan och vill vara kvar i det framtida Backaplan maste beredas till-
falliga och senare nya dndamalsenliga lokaler. For kulturidkare maste dessa loka-
ler vara méjliga att hyra inom verksamhetens ekonomiska forutsattningar. Dessa
mindre hantverks- och kulturidkares fortsatta tillskott till framtidens Backaplan
ar mycket viktig f6r bevarande och stirkande av identiteten.

Omrédets kopplingar till 6vriga Alvstaden och centrala staden ér avgorande for
identiteten (och for funktionen) som Hisingens centrum. For den nya identiteten
som attraktivt centralt bostadsomréde &r utvecklingen av foreslagen gronstruk-
tur avgorande.

Barnperspektivet

Barn i tit stad har utmaningar men ocksa mojligheter. Mindre barns rorelsebe-
hov maste tillfredsstallas i narmiljon medan éldre barn har goda mojligheter att
na omraden for sport och traning med den goda kollektivtrafiken. Backaplan
kommer dven rymma en eller flera idrottshallar. Det sociala behovet tillgodo-
ses vil i tét stad, pa forskolor, i skolor och pa Backaplan édven i Kulturhus och
pé handelsplatser vilka dr omtyckta moétesplatser for dldre barn och ungdomar.
Kopplingen till staden och regionen dr utmirkt och utgér stora mojligheter for
ungdomar att na vanner och aktiviteter i hela regionen.
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Jamstalldhetsperspektivet

Den 6kade tatheten och forbattrade kollektivtrafiken i omradet gor det lattare att
rora sig till fots, vilket underlattar for alla som inte har tillgang till bil - statistiskt
sett oftare kvinnor, barn och dldre och personer med begransade ekonomiska
resurser. Den utmarkta kollektivtrafiken och det stora serviceutbudet i varda-
gen dr dirmed en stor tillgang ur ett jamstélldhetsperspektiv da man kommer
kunna bo och leva pa Backaplan utan bil. Den trygghet som gator i ett omrade
med bade dag- och nattbefolkning (verksamma och boende) dr ocksa bra ur ett
jamstalldhetsperspektiv da kvinnor och barn kan kdnna storre trygghet i en sa-
dan gatumiljo; kon ér idag dr den mest utslagsgivande faktorn for om en person
upplever otrygghet i det offentliga rummet eller inte. Dock maste dtgarder med
trygghetsskapande belysning och undvikande av svarbevakade platser skapas for
att trygghetsmalet ska nis.

Mangfaldsperspektivet

Omradets utveckling bidrar till att koppla samman staden vilket kan leda till att
segregationen minskar. Backaplan ér redan idag en plats ddr manniskor fran sta-
dens olika delar pa ett naturligt sitt mots. Detta utvecklas vidare i forslaget, dels
genom att en tit stadsdel med stor variation av boendeformer och verksamheter
lockar och ger utrymme f6r manga olika méanniskor, dels genom fortsatt mycket
goda kollektivtrafikforbindelser till staden och regionen. Den sociala blandning-
en pa Backaplan kommer framst att upptrada genom det stora antalet arbetsplat-
ser som Backaplan kommer innehélla, samt genom den stora handelsplats som
Backaplan redan dr och kommer forbli. Backaplan bescks i dag av folk fran hela
staden och delar av regionen och malet 4r att Backaplan ska bli Hisingens centr-
um. Manga "andra” én de boende kommer ha delar av sitt vardagsliv pa Back-
aplan och méanga besokare till handeln kommer befinna sig pa gator och torg, i
kulturhuset, idrottshallen och i handeln.

Den sociala blandningen bland boende ér svérare att astadkomma i ett nybyggt
omrade men dessa forhallanden forbattras vanligtvis 6ver tid. Blandningen av
generationer kan nas genom lamplig lagenhetsfordelning s att familjer kan bo
kvar med vaxande barnaskara. Staden kommer markanvisa till nagra hyresratter
och dir kan avtal tecknas om bostdder mojliga for manga att hyra.

Vérderc.>s, Backaplan Vision Alvsta den

For Vision Alvstaden - Hela Staden, Méta Vattnet och Stérka Kédrnan - arbetas
for narvarande med matbara indikatorer och resultatet av maluppfyllelsen redo-
visas i s. k. viarderosor. Maluppfyllelsens grad framgar av virderosens roda linje
i jamforelse med malbildens bla linje. Det man kan utldsa ar att Backaplan har
stor maluppfyllelse av Vision Alvstaden men att indikatorerna som kan skapa en
stad for alla brister nagot men da menas for alla boende och dir syftas det pa den
troligen ganska hoga bostadskostnaden det vanligtvis blir i centrum och nybyggt.
Den yttre miljon; parker, handel, sport och kultur kommer vara tillginglig for
alla. Indikatorn bygga samman staden hanger pa hur kopplingar mellan omraden
skapas, ddr rader inte Backaplan 6ver hela bilden da det krivs samverkan med

Vérderosen visar métbara R . e R N ]
indikatorer i Vision Alvsta- 6vriga omraden i Alvstaden. Den indikatorn kommer starkas i kommande arbete

den da kopplingarna studeras narmare.
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Workshop SKA/BKA/KKA

I mars 2018 holls en work shop for att analysera sociala och kulturella konsekven-
ser och konsekvenser for barn av stadsomvandlingen pa Backaplan. Deltagare
fran staden och de samverkande fastighetsagarna samt boende i niromradet och
personer verksamma pa Backaplan diskuterade platsens forutséttningar och vad
man bor tdnka pa i kommande detaljplanering.

Planomrédet, dess kopplingar till nirliggande omraden analyserades. Nedslag
gjordes i etapper eller specifika platser. Dagens Backaplan och programforslaget
diskuterades utifran fyra teman: socialt blandat boende, gronstruktur och livs-
miljo, verksamheter och kultur samt barn i tét stad.

Socialt blandat boende

Under rubriken socialt blandat boende konstaterades att nya bostdder tenderar bli
dyra men en lang utbyggnadstid kan nagot ta udden av de negativa konsekven-
ser som uppstar genom att endast bostadssokande med god ekonomi kan hitta
bostad pa Backaplan. Nar sista etappen byggs runt 2035 &r redan de forst byggda
bostdderna i omradet Kvillebacken 6ver 20 ar gamla. I Backaplan efterstravas en
balans mellan hyres- och bostadsritter och det kommer finnas dldreboende och
bostader med sirskild service. Lagenhetsfordelningen behover ocksa studeras i
varje etapp sa att stadsdelen Lundby med omnejd kompletteras de lagenhetstyper
som saknas. Med ett utbud av olika stora lagenheter kan familjer vixa och dndé
bo kvar, stora familjer kan beredas plats och kollektivboende for studenter och
andra kan uppsta.

Grénstruktur och livsmiljo

Nar gronstruktur och livsmiljo diskuterades framkom vikten av att Stadsdelspar-
ken runt Kvillebacken far ménga olika aktiviteter som kan utgéra motesplatser.
Kvillebacken ér en resurs som kan utvecklas for rikare upplevelser i parkomradet.
De bostadsndra parkerna dr extra viktiga socialt pa grund av den slutna kvarters-
strukturen. I dag finns ett underskott av gronomraden och mindre parker och
vistelseytor med sittmajligheter saknas. Parker utgor en mojlighet till "konsum-
tionsfria” motesplatser. Den gronas promenaden blir ett aktivt strak for kvalls-
promenad och joggingrundan, men ocksa en gronskande traffpunkt for hela
stadsdelen.

Verksamheter och kultur

Verksamheter och kultur utgor ett sarskilt intressant fokusomrade da Backaplan i
dag ar hemvist for manga verksamheter som, om de ekonomiska mojligheterna
Oppnar sig, kan finnas kvar i den tétare staden. En modern kvartersstad med
smala, slutna kvarter har dock begransningar nir det kommer till innehall i lo-
kaler. Har maste sdrskilda strategier utvecklas for att mojliggora for mindre verk-
samhetsutévare och kunna erbjuda lokaler i en méngd olika storlekar, prisni-
vaer och standarder. Att jobba med konst, kultur och temporira atgarder under
etapputbyggnaden dr en mojlighet for ett kontinuerligt kulturutévande i omra-
det. Hir behovs fortsatt koordinering i stadens regi.
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Barn i tat stad

For barn i tdt stad blir det nodvéndigt att fordjupa sig i de olika éldrarnas krav
pa vardagssysslor och utemiljoer. De mindre barnen behéver fa utlopp for sitt
rorelsebehov pa bostadsgardar, i de stadsdelsnéra parkerna och pa forskolornas
friytor. For de nagot dldre barnen och tondringarna dr Backaplan i dag en plats
dér de umgés pa bade offentliga och kommersiella platser. Ett kopcentrum bor ta
sarskild hansyn till ungdomars behov da det ér en naturlig moétesplats for dem.
Billiga stéllen att fika/dta pa, laddstationer fér mobiltelefoner, gratis platser att
sitta, bibliotek/kulturverksamhet néra till héallplats, mycket cykelparkering, inga
oovervakade baksidor mm.

Sammanhallen stad -
overbrygga barriarer

1. Backaplan ska vara tillgangligt och latt att hitta for

alla trafikanter och vara en stark bytespunkt i staden
genom starkta kopplingar och strak till omkringlig-
gande omraden.

Programforslaget ligger i linje med malet och ldgger goda
forutsattningar for att det ska uppnas.

2. Pa Backaplan ska det finnas mojlighet for manga
att bo, verka och vistas i en tat kvartersstad med
blandat innehall. Boendemiljoerna i Backaplan ska
ha attraktiva lagen med fungerande gardar och goda
ljus- och ljudforhallanden.

«  Programforslaget ligger i linje med malet, men behdver
arbetas med i kommande detaljplaner for att sakerstalla ett
resultat.

Samspel och moten

3. Backaplan ska innehalla tillatande, generationso-
verskridande motesplatser i en balans mellan olika
typer av platser och forum.

Programforslaget visar pa ett behov av offentliga rum och
pekar ut mdtesplatser och knutpunkter som bor utvecklas.
Rtgérder behover vidtas i kommande detaljplaner.

Vardagsliv

4, Planeringen i Backaplan ska bidra med forutsatt-
ningar for ett rikt handels- och verksamhetsutbud
som underlattar vardagslivet och bidrar till en
levande stadsmiljo.

«  Programfdrslaget ligger i linje med malet och ger
goda forutsattningar for att det ska uppnas.

5. Backaplan ska det finnas god tillgang offentlig
service for livets alla skeden med full behovstack-
ning i forskola och skola.

«  Programforslaget ligger i linje med malet och ger
goda forutsattningar for att det ska uppnas.

Identitet

6. Varje etapp av utveckling i Backaplan ska inne-
halla forutsattningar for en mangfald och bland-
ning i uttryck och aktiviteter som tar avstamp i det
befintliga och omradet utvecklas succesivt.

Programférslaget ligger i linje med malet, men det
finns utmaningar som beskrivs ndrmare i avsnittet om
konsekvenser.



MILJIOKONSEKVENSER

Ur de flesta aspekter innebir ett genomférande av programmet och kommande
detaljplaner positiva miljokonsekvenser. Komplettering av bostader och verk-
samheter inom ett befintligt omrade innebdr ett nyttjande av befintlig infrastruk-
tur och service pé ett battre satt, vilket bidrar till minskat behov av biltranspor-
ter i staden med den luftmiljé som biltrafik medfor. Trafiksituationen kommer
att forbattras genom att biltransporterna férvantas minska, dagvattenhantering
och vattenrening forbittras i och med att fororenad mark kommer saneras och
hardgjorda ytor omvandlas till infiltrerande for att kunna ta hand om vatten och
stadsdelsparken bidrar till att Kvillebackens ekologiska status forbattras avsevirt
genom aterskapandet av funktionella strandzoner och rening av dagvatten.

En rad fragor utreds under programarbetet for helheten och en preliminér be-
hovsbedomning har genomforts i programskedet. Denna kommer ligga till
grund for bedomning av miljopaverkan i kommande detaljplaner.

Trafik

En forutsittning for utvecklingen av omradet ar att det sammanlagda resandet
med bil till och fran omradet inte 6kar jamfort med dagens niva. Vid en om-
vandling av Backaplan ger ett o6kat underlag i form av tillkommande bostidder
forutsittningar for forbattrad kollektivtrafik vilket minskar bilberoendet. Parke-
ring till bostdder genererar langt firre trafikrorelser per dygn dn parkering till
handel. Omradets sammanlagda biltrafikgenerering férandras marginellt av for-
slagets genomférande. Tung trafik minskar. Verksamheterna kommer att ga fran
transportintensiva till personalintensiva vilket innebér en férandring av trafik-
slag. Programforslaget ska skapa blandstad vilket dven innebér en trafikstruktur
som gynnar gaende och cyklister.

Natur- och kulturmiljo

Backaplan ér i dag ett dldre industri- och handelsomrade med mestadels stora
asfalterade parkeringsplatser och industribyggnader i varierande skick.

Naturmiljo

Kvillebacken med omgivande sldnter och gronska dr den stora naturtillgangen i
omréadet och hemvist for den rodlistade kndlnaten. En naturvardesinventering
kommer goras for att narmare lokalisera bestand och kvalitet pa knolnaten samt
undersoka om fler speciella naturvirden kan lokaliseras. I 6vrigt finns enstaka
trad och en mindre obebyggd yta med viss gronska. Omlandet runt Kvillebacken
kommer sdrskilt beaktas vilket kommer forbéttra naturmiljon inom programom-
radet. Forslaget kommer innebdra 6kad yta anlagd gronska vilket utéver en dkad
mangfald vaxtarter berdknas oka djurlivet med faglar, insekter, groddjur mm.

Kulturmiljo
Omradet bedoms inte innehalla bevaransvird bebyggelse eller annan kulturmiljo.
Forslaget kan déarfor bedomas kunna genomforas utan atgarder for kulturmiljon.

Dagvatten
Dagvattnet dr i dag fororenat fran stora hardgjorda trafikytor. Saval infiltrationen
som reningen kommer avsevart forbattras vid programforslagets genomforande
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Konsekvenser

da gronytorna 6kar markant och dagvatten fran trafikytor kommer renas. Anga-
ende skyfall se d&ven nedan under Kilmatanpassning.

Kvillebacken - miljokvalitetsnormer fér vatten
Programomradet bestar av redan ianspriktagen mark med 6vervagande hard-
gjord yta. Med omvandling av omradet kommer dagvattnet renas, omréadet till-
fors gronska med okad infiltration och béackens strandzoner kommer aterskapas
for battre biologiska mangfald. Markmiljon forbattras dven genom sanering av
fororenad mark. Programforslaget bedoms dérfor, ur ett helhetsperspektiv, for-
battra situationen for Kvillebdacken avsevirt. Mojligheten att klara god ekologisk
status i den aktuella delen av backen dr god med de atgarder som foreslas. Ingen
av normernas kvalitetsfaktorer bedoms paverkas negativt, i princip alla delar av
normen paverkas positivt inom omradet. For fosforbelastningen sker dock en-
dast en icke-forsdémring enligt miljokvalitetsnormen.

Strandskydd

Inom omradet finns i dag inget strandskydd. Nar detaljplaner gors som berdr
omréadet inom 100 meter fran vatten aterintrader strandskydd. For att byggnads-
ndmnden ska kunna upphiva strandskyddet i detaljplan krivs minst ett av sex
sarskilda skal. For Backaplan giller skilet redan i ansprikstagen mark.

Ett av skdlen till strandskyddet dr allminhetens tilltrade till vattenmiljon. For
att mojliggora allmanhetens tilltrade planeras en park lings med Kvillebacken.
Parken kommer bli ett avlangt gronstrdk som ocksa kommer att fungera som
spridningskorridor for vaxter. Stadsbyggnadskontoret bedomer att en utbyggnad

enligt forslaget innebdr att allméanhetens tilltrade till vattnet forbattras.

Tillstand fér vattenverksamhet
Programforslaget innebir att nya broar byggs 6ver Kvillebacken. I detaljplanesk-
edet for respektive bro ska tillstand for vattenverksamhet sokas.

Miljé och halsa

Geotektnik och markmiljé

Marken i omradet kdnnetecknas av omfattande markféroreningar och sattningar
pé grund av att marken till stor del bestar av utfyllnadsmassor. Marksanering och
geotekniska atgdrder kommer krévas vid kommande byggnation. En fordjupad
markmiljoutredning tas fram inom ramen for den ekonomiska forstudie som 16-
per parallellt med programmet, for att bedoma hur stora volymer av massor som
behéver att schaktas ur/ersittas/6verbyggas med rena massor for att na godtag-
bar markmiljo. Aven en férdjupad utredning for geotekniken tas fram for omra-
det inom denna studie.

Klimatanpassning

Klimatanpassning for att klara hogt vatten och skyfall kommer pa Backaplan ske
genom markmodulering till en hjdséttning i enlighet med stadens mal pa med-
ellang sikt och med avrinning av dagvatten till Kvillebacken.

Markhojder for klimatanpassning och tillganglighet har tagits fram tillsammans
med Kretslopp och vatten att beakta i kommande detaljplaner. Kontoret bedomer
ddrmed att hilsa och sakerhet vid hogt vatten och skyfall tillgodoses i forslaget.



Storande verksamheter

En utredning om befintliga miljéstérande verksamheter har genomforts. Utred-
ningen anger skyddsavstand till bostider och kénsliga verksamheter som sko-
la, sjukvard, dldreservice, etc. Utredningen visar att vissa fastigheter bor stude-
ras ndrmare i detaljplaneskedet. En separat utredning har tagits fram géllande
4-9-skolan i detaljplan 2. Pa ytterligare fastigheter finns i géllande plan med in-
dustridndamal majlighet att utan tillstand starta storande verksamhet, t ex bull-
rande sadan. For varje detaljplan méste darfor omgivande bebyggelses mojlighe-
ter inom géllande tillstand granskas och eventuella storningar fran verksamheter
kommer beh6va upphora.

Luftmiljo

Hjalmar Brantingsleden kommer omvandlas till stadsgata med en betydande
minskning av trafiken vilket mojliggér bostader utefter gatan. Inom omradet
kommer trafiken minska. De storre trafikflodena kommer finnas pd Lundbyleden
och den nya genomfartsleden mellan Backaplan och Brunnsbo. Vid detaljplane-
ring ska luftvirdena i dessa leders nirhet noga studeras och nédvindiga tekniska
atgarder vidtas i bebyggelsen. Luftmiljon i Backaplans gatumiljo behover ocksé
granskas i detalj nir bebyggelsen studerats mer ingdende i detaljplaneskedet.

Buller

Buller fran Lundbyleden maste beaktas sarskilt da den ligger hogre an omgivande
bebyggelse. Buller frain Hamnbanan bedoms inte paverka utbyggnaden. Bullret
fran Hjalmar Brantingsgatan kommer minska sedan trafik flyttats till den nya ga-
tan mellan Backaplan och Brunnsbo. Buller fran framtida sparvég pa Backavagen
maste beaktas och bostdder maste ordnas med tyst sida, liksom troligen utefter
Deltavigen. Kontorets bedomning ér att programforslaget ar genomforbart med
bostader i de flesta lagen. Bullerstudier genomfors i detaljplaneskedet.

Risk

Lundbyleden &r en primarled for farligt gods. Emellertid anvdnds leden inte for
transporter av farligt gods annat én i fall av behov av omledning fran Oskarsle-
den. Malpunkter for farligt gods saknas i inom ett stérre omrade ndra Backap-
lan. Riskanalysen foreslar darfor ett bebyggelsefritt omrade pa 0-15 m fran leden,
samt att bostdder inte ska placeras som forsta radens bebyggelse inom 30 m fran
leden. Programmet foreslar dock att majligheterna att bygga niarmare leden stu-
deras ytterligare kring korsningspunkten Hjalmar Brantingsgatan/Lundbyleden.
For detaljplanerna med bebyggelse som gransar till leden ska kompletterande
riskanalyser tas fram.

Mellan ny foreslagen bebyggelse och Kville bangard eller Hamnbanan ar det
minst 70 m. I Riskanalysen har bedomning gjorts att den planerade bebyggelsen
i stort foljer den riskpolicy for markanvandning intill transportleder for farligt
gods (2006) som Linsstyrelsen i Skane, Stockholm och Vistra Gotaland gemen-
samt har tagit fram.
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Miljomal

Miljokvalitetsmal Relevans i Malen beaktas/ |Forslag till Miljokvalitets-
forhallande till paverkas genom | rekommendatio- | malen kan mot-
programmet att programmet | ner verkas genom

anger:

Begransad Stor Delmalet Utsldpp | God kollektivtra- | Bristande

klimatpaverkan av koldioxid fik, bra cykelba- | kollektivtrafik-
paverkas positivt | nor, promenad- forsorjning ger
eftersom handel | vanligt. Okat
och bostader pla- bilberoende.
neras nara god
kollektivtrafik.

Bara naturlig férsurning | Liten

Ett rikt Ingen

odlingslandskap och

myllrande vatmarker

Ett rikt vaxt- och djurliv | Liten Stora hardgjorda | Ekologisk kantzon | For mycket hard-
ytor i dagens vid Kvillebacken, [gjorda ytor.
industrilandskap | 6kad mangd
omvandlas till gronska.
gron bostadsmiljo

Frisk luft Stor Luftmiljon forbatt- | Studeras vidare i | Om programmet
ras nar bilbaserad | detaljplaneskedet |inte genomférs.
externhandel om-
vandlas till icke-
bilberoende.

Giftfri miljo Stor Miljon forbattras | Sanering av Om programmet
genom att inga férorenad mark. inte genomférs.
tillstandspliktiga
verksamheter till-
lats samt genom
marksanering.

God bebyggd miljé Stor Aldre industri- Gron bebyggd Om programmet
och handels- miljé med god inte genomfors.
omrade kollektivtrafik.
omvandlas till
blandstad.

Grundvatten av god Liten Omhandertagan- | Rening av Trafikytor utan
kvalitet de och rening av | dagvatten. rening blir kvar.
dagvatten.

Ingen 6vergddning Ingen

Levande sjbar Liten Kvillebackens sta- | Bidrar till forbatt- | Om programmet

och vattendrag tus forbattras. rad miljo runt inte genomfors.

Kvillebacken.
Levande skogar Ingen
Hav i balans Ingen

samt levande kust
och skargard




EKONOMISKA KONSEKVENSER

Backaplan har ett mycket attraktivt lage mitt i centrala Goteborg och de ekono-
miska vinsterna av en stadsutveckling forvéintas vara stora. Att utveckla ett om-
rdde fran ett verksamhets- och externhandelsomrade dr en utmaning. Helt nya
gator, parker och torg maste skapas, miljoer som nastan inte alls finns i omradet
idag, och stora atgirder kravs for att iordningstdlla byggbar mark i ett omrade
med omfattande marksattningar och markfororeningar. Det ér viktigt att de for-
sta som flyttar in erbjuds en fungerande bostadsmiljo och vardag. Det krévs dar-
for tidiga investeringar i park och forskolor, kollektivtrafik och mojligheter till
aktivitet i ndrmiljon.

Staden dger en mindre andel mark inom omradet och del av denna nyttjas for att
tillskapa en av de tre planerade skolorna. Fastighetskontoret har under program-
arbetet beraknat kostnader for iordningstéllande av allmén plats. Kostnaden ér,
utifran angivna forutsattningar, hog vilket har lett fram till att en ekonomisk for-
studie av programmet kommer tas fram parallellt med planprogrammet. Studien
avser analysera och foresld fordandringar av kostnadsdrivande delar av program-
forslaget. Den ekonomiska forstudien kommer kunna paverka programmets ut-
formning och kommer bildggas programmet vid godkdannandet.

Projektet dr forenat med risker. I detta tidiga skede finns frdgor som dnnu inte &r
utredda och som kan ha stor paverkan pa genomférbarheten av projektet. De nu
identifierade riskerna ar:

Markféroreningar

Graden av markfororeningar inom kvartersmark ar &nnu inte undersokts fullt ut.
Bland de fastigheter som aterstar att undersoka ingar stadens fastighet, som idag
rymmer en bussdepd. Ansvaret for sanering av mark pa kvartersmark ligger pa
markégaren.

Riskavstand

Riskavstandet fran Lundbyleden 4r dnnu inte klarlagt och risk finns att féreslagna
byggritter kan paverkas av begransningar med hansyn till skyddsavstind mot
farligt gods. Detta paverkar da intakterna i projektet negativt.

Tillfalliga atgérder

Fortsatt arbete maste ske for att studera behovet av tillfilliga atgirder. Atgirder
som avses ar huvudsakligen trafikatgirder men édven atgarder kopplade till kli-
matanpassningen av omrade med ny hoéjdsattning pa allméanplatsmark och kon-
sekvenser for dagvatten under utbyggnadstiden.

Fastighetsmarknaden

projektet ar beroende av fastighetsmarknaden vars utveckling ér svar att bedoma
pa sikt. Da det ar stora investeringar som kommer att kravas finns ocksa storre
risk for att de tidiga kalkylerna skiljer sig fran de faktiska utgifterna.

Kommunala behov

Projektet bygger pa mojligheten att for kommunen att tillgodose kommunal ser-
vice med bland annat skolor och forskolor i omradet. Om detta inte loses pa ett
fullgott sétt kan de ekonomiska konsekvenserna bli stora dé skyldighet finns att
tillhandahélla dessa verksambheter.
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