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Backaplan — second opinion pa riskbedémning samt kostnadsberakningar

Bakgrund

Inom Backaplansomradet i Géteborg pagar planering med att utveckla omradet, som i dags-
laget bestar huvudsakligen av handelsomrade, parkeringsytor och industrimark. Utvecklingen
kommer att paga under en lang tid framover och en exploateringskalkyl i progamskede haller pa
att tas fram av Goteborgs Stad. | kalkylen ingar bedémningar avseende kostnader for framtida
sanering av férorenad mark, kopplat till konsekvenser orsakade av den nya héjdsattning som
foreslagits for omradet (se figur 1).
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AF-igl;IVI’ 1. Fargade falt visar sammantaget aktuellt omrade pa Backaplan i Goteborg. Av figuren framgar
aven nivaforandring vid framtida hojdsattning. Ur Rambaéll, 2018.
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Sweco har pa uppdrag av Fastighetskontoret, Géteborgs Stad, utfort en s k "second opinion” pa
en kostnadsbeddmning avseende Backaplansomradet, se figur 1. Den aktuella kostnads-
bedomningen utférdes av Ramboll varen 2018 (se nedan) p& uppdrag av Fastighetsagarna
Backaplan och omfattar i huvudsak kostnader for atgarder inom férorenad mark och geoteknik
kopplat till planerad framtida hojdsattning av omradet.

Syfte

Syftet med féreliggande PM ar att se éver de beddmningar och antaganden som gjorts i den
tidigare utférda kostnadsbedomningen. Sweco har fokuserat pa de delar som ror riskbedémning
avseende markfororeningar, bedomning av atgardsbehov etc for hantering av férorenad mark
inom blivande allman platsmark. Sweco har aven gjort en éversyn av de a-priser som tillampats
vid berdkning av kostnader fér hantering av férorenad mark.

Uppdragets avgransning
Denna second opinion géller de antaganden som berdér fororenad mark i féljande rapport:

e Backaplan — Geoteknik och Markmiljo. Ramboll 2018-03-29, unr 1320031803, utgava
1.2.

Nagon genomgéang av det underlagsmaterial, exempelvis i form av miljétekniska markunder-
sokningar, planer, information avseende framtida héjdsattning etc som Rambdll anvant sig av
har inte gjorts inom ramen for aktuellt uppdrag.

De synpunkter och kommentarer som lamnats nedan gor inte ansprak pa att tacka in alla
aspekter och antaganden som kan ifrdgasattas i ovan namnda rapport, utan avser att peka pa
nagra av de mest vasentliga och kostnadsavgérande delarna utan att ga in pa alltfor detaljerade
resonemang.

Vid bedémning av Rambdlls antaganden har Swecos erfarenheter avseende riskbedémning
och bedémning av saneringsbehov inom stérre exploateringsomraden (bland annat det
intilliggande Ostra Kvillebacken) samt kannedom om Backaplansomradets tillkomst och
uppbyggnad tillampats, liksom erfarenhet av myndigheternas bedémningar inom ett stort antal
saneringsentreprenader inom utfyllnadsomraden i Géteborg. Av Rambolls rapport framgar att
riskbeddmningen eller antaganden i évrigt inte har accepterats av tillsynsmyndigheterna.

Sweco har i denna rapport inte gjort ndgra bedémningar avseende risker med eventuella
férekomst av deponigas i Brunnsbodeponin; detta bor utredas ytterligare av sakkunnig inom
aktuellt amnesomrade, sarskilt i det fall deponimassor avses lamnas kvar.

Inledning - generella kommentarer

Vid de bedémningar och kostnadsberéakningar som gjorts i Rambolls rapport har ett stort antal
antaganden gjorts. Rambdll papekar att underlaget som ligger till grund fér bedémningarna
behdver kompletteras inom stora delar av omréadet. Det framgar ocksa av rapporttexten att den
tillgangliga information som finns angaende fororeningssituationen i marken kan komma att
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innebara att samtliga férorenade fyllnadsmassor kan behéva avlagsnas fran omradet innan det
utvecklas enligt planerna.

Sweco delar asikten om att kompletteringar i form av saval undersékningar som utredningar
(ytterligare riskbedomningar, atgardsutredningar, riskvarderingar etc) avseende fororenad mark
kommer att kravas. Sarskilt de sistnamnda utredningstyperna behover tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Dartill anser Sweco att ett knapphéandigt beslutsunderlag, i kombination med att bedémningarna
som gjorts avseende atgardsbehovet inom redan undersokta markomraden (se ovan), bor leda
till att de antaganden som gors vid kostnadsuppskattningar i tidiga skeden ligger "pa sékra
sidan”, eller &tminstone p& en niva som aterspeglar vad tillsynsmyndigheterna i dagslaget
accepterar inom liknande exploateringsomraden. Det bor dock papekas att tillsynsmyndig-
heternas forhallningssatt och bedémningar kan komma att &ndras med tiden.

De antaganden, oklarheter och kunskapsluckor som i huvudsak bedéms kunna f& stora
ekonomiska konsekvenser och darmed l6per en vasentlig risk att underskattas i samband med
framtagandet av exploateringskalkylen kommenteras nedan.

Beddmningar avseende tillrackliga skyddsatgarder inom allméan platsmark
(hardgjorda ytor och parker)

De kostnadsberakningar som Ramboll utfort for allman platsmark (hardgjorda ytor) och parker
baseras pa den framtida markodverytans niva i kombination med antagandet om att avstandet till
eventuell kvarlamnad férorening ska vara som minst 1 m. Darutéver forutsatts att ingen
sanering genom avlagsnande av férorenade massor utfors. | rapporten beskrivs dven
oversiktligt ett antal byggtekniska losningar som kan skapa ytterligare riskreduktion, da framst
avseende risker forknippade med inomhusmiljo. Det papekas dock av Ramboll att riskbedém-
ning och antaganden inte férankrats hos myndigheterna.

Ramboll har inom ramen for den riskbedémning som redovisas i rapporten nyttjat Naturvards-
verkets berakningsmodell for att ta fram platsspecifika riktvarden for tva typer av markanvand-
ning: Allman platsmark (hardgjord yta) och Kvartersmark (bostader). For bada dessa har aven
en uppdelning i ytlig (0-1 m) respektive djup (>1m) jord utforts, for att bland annat belysa att
vissa exponeringsrisker avtar med djupet samt att markekosystemets skyddsbehov torde vara
ringa pa storre djup.

Sweco har i princip inget att invanda mot detta tillvagagangssatt vid framtagande av risk-
bedomning for omradet. Vad som daremot kan ifrdgasattas ar hur Backaplansomradet har
delats in i dessa tva marktypomraden vid saval riskbedémning som kostnadsberakningar.
Principiellt ar det fran myndighetshall inte 6nskvart att ett omrade delas in i for sma enheter
betraffande markanvéandning; exempelvis behandlades lokalgator mellan bostadskvarter inom
det intilliggande exploateringsomradet dstra Kvillebdcken som bostadsmark vid bedémning av
risker och atgardsbehov. Liknande bedémningar har dven gjorts inom exploateringsomraden pa
norra alvstranden. Detta grundas bland annat pa att spridning av flyktiga &mnen kan ske i sidled
samt att en enhetlig hantering inom stérre sammanh&angande omraden rekommenderas for att
foérenkla framtida administration. Detta innebar i forlangningen att myndigheterna sannolikt kan
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komma att stalla krav pa atgarder motsvarande riktvarden/atgardsmal for kvartersmark/bostader
aven inom flera av de gatustrak som i Rambolls rapport hanterats som allman platsmark
(hardgjord yta).

Sammantaget leder detta till att en rattvisande bedémning av atgardsbehov inom allméan
platsmark (hardgjord yta) behover ske i samsyn med hantering av risker och atgarder pa
intilliggande kvartersmark. Ett antagande att om att 1 m "rena” massor &r en tillracklig atgard
maste darfor grundas pa en bedémning avseende hur sannolikt det &r att tillsynsmyndigheterna
generellt kommer att acceptera byggtekniska I6sningar inom kvartersmark pa Backaplan.

Erfarenhetsmassigt har acceptans av byggtekniska lésningar i saneringssammanhang i princip
enbart erhdllits i enstaka fall nar det inte funnits ndgon magjlighet till annan l6sning, exempelvis
att urschaktning av massor ej gatt att utféra utan att riskera stora konsekvenser for intilliggande
bebyggelse. Att anta generell acceptans for sddana losningar bedéms inte vara ett rimligt
antagande inom ett omrade dar kvartersmarken i hog utstrackning kommer att inrymma
bostader och en stor andel av de férorenade massorna sannolikt ligger relativt nara dagens
markoveryta, vilket gor att de sannolikt inte ar sérskilt problematiska att schakta bort.
Byggtekniska losningar kraver dessutom ett [angvarigt underhall/kontroll i syfte att tillse att den
antagna riskreduktionen kvarstar éver tid.

Att basera berakningarna p& ovan namnda antagande riskera sammantaget att leda till en
mycket kraftig underskattning av de kostnader som kan uppkomma vid framtida exploatering,
sarskilt - enligt de detaljerade berédkningstabellerna som finns i Rambélls rapport - inom de
delomraden som kommer att hojas. Inom allméan platsmark (hardgjorda ytor) dar framtida
markoveryta ligger +0,5-1 m 6ver dagens niva har exempelvis ett sammanlagt schaktdjup pa
endast 0,25 m under dagens markéveryta antagits vid kostnadsberékningarna. Swecos
beddmning ar att det stallvis kommer att kravas betydligt mer utschaktning och att antaget
schaktdjup ar underskattat ur ett saneringsperspektiv.

Brunnsbodeponin

En mycket stor osdkerhet vid beddmningarna géaller utbredning, maktighet och férorenings-
innehall i marklagren inom Backaplansomradet. Detta galler sarskilt inom omradet for den s k
Brunnsbodeponin?, vilken tacker en yta av uppemot 150 000 m3 i den norddéstra delen.
Utbredningen ar dock att betrakta som osaker. | figur 2 nedan (underlagsbild hamtad ur
Rambdlls rapport) visas med olika farger vilka schaktdjup som Rambdéll antagit bli aktuella for att
uppfylla kraven om 1 m "rena” massor i ytan i kombination med framtida héjdséattning och
geotekniska kravstallningar. Pa denna figur har en mycket grov uppskattning av deponins
utbredning lagts (svartstreckad markering, tillagd av Sweco).

| huvudsak uppgar schaktdjupen inom allman plats p& deponin enligt figuren till ca 1,25-1,75 m,
aven om nagot djupare schakter (orange farg i figuren motsvarar 2,1 m) férekommer lokalt. De
miljétekniska undersdkningar som sammanstallts i Rambdlls rapport ger bilden av att maktig-
heten av fyllnadsmassorna inom deponioradet uppgar till ca 2 m, &ven om detta baseras pa

L Information om deponin har hamtats ur “Centrala Alvstaden i Géteborg. Férorenade omraden,
kartldggning och 6versiktlig bedémning av saneringskostnader”, Sweco unr 1311521000 2011-06-01
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relativt fa borrpunkter. | den 6versiktliga kartlaggning som togs fram av Sweoc 2011 (referens 1)
framkommer att Brunnsbodeponin bestar av ca 1 m deponimassor vilka 6verlagras av ca 1 m
fyllnadsmassor. Enligt Swecos bedémning &r det darmed, baserat pa den information som finns
tillganglig i dagslaget, mest sannolikt att patraffa mycket kraftigt fororenade massor pa ett djup
stérre &n 1m under dagens markdveryta.

T
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Figur 2. "Bortschaktade massor” enligt Rambélls rapport samt ungefarlig utbredning av Brunnsbodeponin
(inom svartstreckad markering, tillagd av Sweco).
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Med tanke pa indikationer avseende deponins maktighet och féroreningsinnehall samt
planerade schaktdjup enlig Rambdlls antaganden bedémer Sweco att urschaktning utéver vad
som framgar av figur 2 kommer att bli aktuellt inom deponiomradet. Att lamna kvar ca 0,5-1m
av deponimassorna, vilka sannolikt &r kraftigt fororeningspaverkade, nar man schaktar inom
omradet bedéms inte vara ett tillvagagangssatt som kommer att godtas av tillsynsmyndig-
heterna. Sannolikt kommer en storre del av deponimassorna att behdva schaktas ur, vilket
innebar tkade kostnader jamfoért med vad som antagits i Rambolls berdkningar. Som ett "worst
case” kan myndigheterna enligt Swecos beddmning stalla krav pa total urgravning av deponi-
omradet, men ett sadant beslut kommer att behdva féregas av samrad med tillsynsmyndig-
heterna och detaljerade beskrivningar rérande teknik, ekonomi och risker fér manniska och
miljo.

Platsspecifika riktvarden och antaganden avseende skydd av markmiljo

I Rambdlls riskbeddmning finns resonemang och antaganden som bygger pa att markmiljon
inom omradet sannolikt har en nedsatt funktion samt att skyddsvardet bedéms avta med djupet.
Detta gor att berdkningarna av platsspecifika riktvarden inte tar hansyn till skydd av markmilj6”
pa ett djup storre an 1m. | den ytliga jorden inom Allmén platsmark (hardgjord yta) forutsatts en
skyddsniva for markekosystemet som motsvarar de antaganden som gjorts vid Naturvards-
verkets generella scenario fér s k mindre kanslig markanvandning (MKM).

Sweco delar Rambolls uppfattning om att markekosystemet, i det fall ett sddant forekommer i
dagslage, har ett mycket begrénsat skyddsvarde. Att helt utesluta markekosystemet som
skyddsobjekt i Naturvardsverkets berakningsmodell resulterar dock i ett utfall med mycket htga
halter som platsspecifika riktvarden. Detta kan férvisso motiveras med att modellen &r risk-
baserad och att de riktvarden som blir utfallet belyser skyddsbehovet.

Att helt utesluta aktuellt skyddsobjekt ur berdkningsmodellen &r inte allmant accepterat hos
tillsynsmyndigheterna. En allman synpunkt &ar att markekosystemet istéllet bor vara foremal for
bedomning i en riskvarderingsprocess, dar kostnaderna for en atgard stélls i relation till dess
skyddsvarde.

De platsspecifika riktvardena tycks aven ha tillampats direkt som matbara atgardsmal vid
jamforelser med uppmatta halter och bedémning av fororeningssituation och atgardsbehov. Det
finns aven ett flertal andra faktorer som bor beaktas vid val av matbara atgardsmal for ett
omrade. Till dessa hor bland annat principen att det anses vara olampligt att "bygga in”
fororeningar, sarskilt om dessa ar relativt ytligt belagna/lattatkomliga. Det finns aven
grundlaggande principer kring att atgarder skall vara av engangskaraktar, sa att hoga
fororeningshalter inte kvarlamnas till kommande generationer. Vid omarbetning av riskbaserade
platsspecifika riktvarden till matbara atgardsmal bor aven sadana principer beaktas, sarskilt
inom ett omrade som i mycket hog utstrackning kommer att bebyggas med bostader.

Erfarenhetsmassigt har riktvarden/atgardsmal i den storleksordning som Rambodll tagit fram for
allman plats endast accepterats av tillsynsmyndigheterna i enstaka fall och da i avgransade

trafikomraden eller undantagsvis inom mindre delomraden dar det varit tekniskt komplicerat att
utdka schakten ytterligare. Dartill bor beaktas att stora delar av den allmanna platsmarken inom
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Backaplansomradet med hog sannolikhet riskmassigt kommer att bedémas p& samma grund
som kvartersmark (se ovan), inom vilka kraven pa skydd av markmiljo normalt ar hogre.

Sammantaget bedoms de riktvarden/atgardsmal som tagits fram vara sa hdga att det ar
tveksamt om myndigheterna kommer att acceptera dem. Hogre stallda krav fran myndigheterna
riskerar att leda till mer langtgéende krav pa atgarder, vilket i sin tur leder till hogre kostnader.

Jamforelser mellan platsspecifika riktvarden och uppmatta halter i jord

Vid bedémning av féroreningssituationen som Rambdll gjort, inom de delar av Backaplans-
omradet dar underlag funnits, har medelhalter etc berdknats for samtliga prover uttagna pa
fyllnadsmassor, saval ytliga som djupare belagna.

Erfarenhetsmassigt havdar Sweco att det ytligaste lagret av fyllnadsmassor inom ett omrade
som detta kan vara relativt nytillfort (exempelvis i samband med renovering av parkeringsytor)
och darmed innehalla vasentligen lagre féroreningshalter an djupare belagna, aldre
fyllnadsmaterial. Att enbart avlagsna ytligt material kan darmed i praktiken innebéara att vare sig
riskerna eller féroreningsmangderna inom omradet inte reduceras. Snarare kan risken oka, ex
inom deponiomradet da avstandet till deponimassorna minskas om det fyllnadsmaterial som i
dagslaget tacker deponimassorna reduceras i maktighet.

Att inte dela in tillgangliga analysdata i ytlig/djupare belagen jord vid utvardering bedéms aven
vara inkonsekvent med tanke pé att de beraknade platsspecifika riktvardena ar djupindelade.

Antagna kostnader avseende schakt, transport, mottagning etc

I Rambolls berakningar redovisas en a-prislista med kostnadsposter fér bland annat schakt och
transport, mottagning samt aterfylinad.

Kostnaderna fér mottagning av férorenade massor har antagits vara 540 kr/m3, forutsatt en
densitet pa 1,8 ton/m3. Detta motsvarar en mottagningskostnad pa 300 kr/ton, vilket Sweco
bedomer vara en rimlig uppskattning baserat pa féroreningssituationen och aktuell prisbild for
mottagning. Vid antaganden om uttkat schaktdjup inom deponins utbredningsomrade kan
denna kostnadspost behdva hojas nagot.

Vad galler kostnader fér schakt och transport har 350 kr/m? forutsatts, vilket bedéms vara en
nagot val tilltagen siffra. Kostnaden bor dock baseras pa en avvagning av schaktdjup och
transportavstand till omhandertagare av 6verskottsmassor.

Fyllnadsmassor inkl transport antas till 450 kr/m?3 inkl utlaggning. Vi antar att priset &r hégt
beroende pa att det ar "'material enligt AMA”, med specifika tekniska krav, som avses. Beroende
pa var massorna skall aterfyllas kan denna kostnadspost eventuellt minskas nagot; exempelvis
kan lagre krav avseende tekniska egenskaper vara aktuella att stalla inom framtida parkytor
jAmfért med i gatumark.
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Sammanfattande kommentarer och bedémningar

Rambolls rapport ar primart framtagen for att se kostnader orsakade av planerade niva-
forandringar. Ser man till omradets uppbyggnad, med ca 0,5-4 m fyllnadsmassor ovan lera,
framtrader dock bilden att fororenade fyllnadsmassor forekommer aven under de schaktdjup
som kravs for nivdanpassningen. Det ar nagot otydligt beskrivet huruvida bedémning av
atgardsbehov i Rambolls rapport stracker sig utéver schakter for nivdanpassning.

For kostnadsberakningarna i Rambolls rapport gérs ett mycket generaliserat antagande om att
”1m rena massor i ytan” éver lag ar en tillracklig atgard for att reducera riskerna. Beddémningen
avseende kostnader tolkas darmed enbart som merkostnader for de effekter som framtida
justeringar av markytans nivaer (aven kopplat till bedémningen om var avlastning av
geotekniska skal kommer att kravas).

Swecos beddmning ar att ytterligare atgarder, med huvudsakligt syfte att reducera riskerna
forknippade med fororeningsforekomst i marken kommer att behéva genomforas; detta galler
sarskilt inom Brunnsbodeponin, dven om andra delomraden med misstanke om kraftig
fororeningsbelastning sannolikt forekommer. | Rambodlls rapport papekas att ytterligare
utredningar avseende deponin kommer ett kravas, en standpunkt som delas av Sweco. Sweco
bedomer det ocksa sannolikt att en urgravning av deponin till dess fulla djup kan komma att bli
aktuell inom stora delar. Detta baseras pa att deponins totala maktighet, férutsatt att de data
som finns tillgangliga i dagslaget ar representativa, ar relativt ringa i forhallande till de
schaktdjup som kravs for att &stadkomma framtida planerad hojdséttning.

Nagon redovisning av uppmatta halter i naturligt avsatt material finns ej i Ramboélls
sammanstéllning. Det finns erfarenhetsmassigt stéllvis naturligt forekommande halter av
exempelvis arsenik och kobolt i lera i Goteborgsomradet (halter éver Naturvardsverkets
generella riktvarden for KM), vilket kan innebara merkostnader for kvittblivning dven av sadant
material.

Nagra uppgifter avseende forekomst av tjarasfalt har ej hittats i Rambolls rapport, men kan
eventuell framga av de underlagsrapporter som refereras till. Om tjarasfalt forekommer kan
betydande kostnader tillkomma vid framtida markarbeten.

Sammantaget bedémer Sweco att ytterligare kostnader, utdver vad som belyses i Rambolls
rapport, kommer att bli aktuella for att reducera risker orsakade av féroreningssituationen i
marklagren inom Backaplansomradet. Utdver direkta merkostnader for schakt, transport och
aterfyllnad vid sanering tillkommer kostnader i form av kompletterande miljotekniska under-
sokningar, fordjupade riskbedémningar, atgardsutredningar, samradsméten med tillsyns-
myndigheterna, anmalningar om markarbeten, miljokontroll etc.
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