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Program for Backaplan
inom stadsdelarna Backa, Kvillebacken, Tuve, Lundby, Tingstads-
vassen och Lundbyvassen i Goteborg

Samradsredogorelse

Handlaggning

Byggnadsndmnden besl6t den 28 augusti 2018 att genomfora samrdd for programmet.
Forslaget har sénts for yttrande under tiden 5 september 2018 — 16 oktober 2018.

Planforslaget har skickats ut enligt bifogad lista 6ver samradskrets.

Samrddsméte for allménheten holls pd SDF Lundby 27 september 2018. Méten for in-
formation med tillfélle till dialog har hallits med berdrda fastighetsdgare sédvél infor
samrad, under och efter samradstiden.

Forslaget har under samma tid varit tillgéngligt pé stadsbyggnadskontoret, pd stadsdels-
biblioteket i Lundby samt Alvrummet. Forslaget finns dven tillgingligt pd Goteborgs
Stads hemsida: www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Sammanfattning

Inkomna yttranden &r i huvudsak positiva till programmets innehéll. Den storsta invand-
ningen géller de ekonomiska mojligheterna att genomfora en utbyggnad av omridet en-
ligt programforslaget.

Kontoret har bedomt att programmet justeras i enlighet med den ekonomiska forstudien,
som genomforts parallellt med programmet.

Framforda synpunkter har 1 6vrigt till stor del kunnat beaktas genom mindre &ndringar 1
pprogramhandlingarna.

En sammanstéllning av synpunkter i samtliga yttranden har 6verldmnats till fastighets-
kontoret, trafikkontoret, fastighetsdagare och berdrda konsulter for kinnedom och even-
tuellt beaktande vid fortsatt arbete enligt programmet med detaljplaner och deras ge-
nomforande.



Inkomna synpunkter och
stadsbyggnadskontorets kommentarer

Inkomna synpunkter har sammanfattats nedan. Personnamn anges inte. Synpunkterna
finns i sin helhet pa stadsbyggnadskontoret.

Kommunala namnder och bolag m.fl.

1. Business Region Goteborg (BRG)
BRG ér generellt mycket positiv till att Backaplan omvandlas till en attraktiv blandstad.
BRG beddmer att denna omvandling kommer att gynna Géteborg och Goteborgsreg-
ionen da regionens kérna kommer att fortitas. BRG anser foljande:
e Det behovs en plan for omlokalisering av verksamheter som trings undan.
e Det ér viktigt att planera for flexibla verksamhetslokaler, med tanke pé digital
handel mm.
e Planera for transporter dygnet om — varuleverans mm — édven under byggtiden.
e Parkeringstalet for handel dr for ldgt med hénsyn till tillganglighet.
e Bygg ut kollektivtrafikstrak och knutpunkter plus annan service for 6kad attrak-
tivitet for kontor.
e Det dr viktigt med kopplingar till verksamhetsomraden 1 6vriga Hisingen, Fri-
hamnen och City.
e Det finns goda forutsittningar att etablera hotell p4 Backaplan.

Kommentar:

Programmets intention &r att befintliga verksamheter som inte &r storande skall ges mdj-
lighet att finnas kvar. Detta &r 1 forsta hand en fraga for fastighetsédgarna i omradet. Be-
fintliga storande verksamheter och nddvéndiga dtgirder kommer att utredas nérmare
och hanteras 1 kommande detaljplanearbete.

Angaende parkering, utgar programmet fran de av Byggnadsndmnden beslutade riktlin-
jerna for mobilitet och parkering (2018-02-06).

Detaljplan for centrumbebyggelse inom Backaplan kommer att ge mdjlighet till att
prova etablering av hotell.

2. Fastighetsnamnden

Néamnden anser att programmet &r strategiskt viktigt for att komma vidare med utveckl-
ingen av Backaplan. Fastighetskontoret bedomer att forslaget pa ett foredomligt sétt har
16st de kommunala behoven savél pa sikt som under de kommande etapperna av ut-
byggnaden.

Programmet kan tillstyrkas under forutséttning av att de synpunkter som framfors inom
den ekonomiska forstudien beaktas.

Kommentar:

Programkarta och textinnehall fordndras i enlighet med resultatet i den ekonomiska for-
studien. Aterstar kompletterande utredning om markmiljé och kostnadsberikning av sa-
neringsbehov.

3. Forskolenamnden

Néamnden é&r positiv till att forskolorna byggs ut i takt med bostdderna sa att de finns pé
plats nir de forsta barnen flyttar in. Namnden ifrigasitter Alvstadens riktlinjer med be-
rakning 0,4 barn per ldgenhet, d befintligt underskott av forskoleplatserna i stadsdelen
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Lundby berdknas oka fram till 2022. Med tanke pd underskottet, &r den praxis som an-
viands med 0,5 barn per ldgenhet att foredra.

Néamnden anser att Boverkets allmidnna rad om friyta for lek och utevistelser och Gote-
borgs stads Ramprogram for forskola och skola skall f6ljas. Programmet bor ange hur
stor friyta per barn som dr avsedd for forskola. Det dr viktigt att under planeringsarbetet
sakerstdlla robusta 10sningar for drift och underhdll anpassat for delad anvéndning av
lokaler och utemiljéer. Juridiska ansvarsfragor behover utredas exempelvis mot tredje
man.

Vid placeringen och utformningen av forskolans friyta behdver hénsyn tas till sol- och
skuggforhallanden samt till varierande terrdng- och vegetationsforhdllanden. Placering
av forskolelokalerna behover vara utifrén en god planering dir nérhet till hért trafike-
rade végar och leder med farligt gods undviks. Hur buller fran trafik och byggarbetsplat-
serna kommer att pdverka inne- och utemiljon behdver utredas i fortsatt arbete med pro-
grammet.

Viégar frén och till forskolelokalerna méste vara sékra for barn, personal och vardnads-
havarna sérskilt med tanke pé att omradet kommer att vara en byggarbetsplats under
lang tid. Forskolans verksamhet genererar manga transporter av varor. Darfor dr det vik-
tigt att ta hdnsyn till det vid planeringen av trafikfléden kring forskolorna.

Kommentar:

Programmets utformning utgér fran stadens gillande riktvarden for social service och
att varje delomréde tar ansvar for att ticka det behov som aktuell utbyggnadsetapp ge-
nererar.

Programmets forslag om tillgdng pa friytor och samnyttjandegrad 1 Backaplansomradet
utgar frdn Boverkets riktlinjer och Alvstadens planeringsforutsittningar. Detta har legat
till grund for en forvaltningsgemensam avvigning for att nd bade kvalitet och kostnads-
effektivitet. Enligt Fardplanen skall mojligheten att samnyttja friytor for forskola och
skola med parker/gronytor provas vid all planering. Den totala friytan per barn i Backa-
plan dr, med nagot undantag, 35 kv m per barn.

4. Grundskolendmnden

Némnden é&r positiv till att grundskolan byggs ut i takt med bostdderna sa att den finns
pa plats nir de forsta barnen flyttar in.

Néamnden ér positiv till att lokalerna och skolgardarna i den téta staden &r tillgdngliga
for allménheten utanfor skoltid. Samnyttjansgraden dr hogre ju titare stadsomréadet ér
och ju hogre kvalitet platserna har. Det dr viktigt att under planeringsarbetet sékerstélla
robusta 16sningar for drift och underhéll anpassat f6r delad anvdndning av lokaler och
utemiljoer. Juridiska ansvarsfragor behdver utredas exempelvis mot tredje man.
Némnden Onskar i forsta hand tillrdckligt stora, samlade skolgdrdar intill skolorna. For
att kunna schemalédgga en effektiv skoldag dér alla barn kan och vill vara ute pa rasterna
behover skolgardarna och skolans miljoer for rast och utomhusaktiviteter finnas sam-
lade och i direkt anslutning undervisningslokalerna.

Kommentar:

Programmets forslag om tillgdng pé friytor och samnyttjandegrad i Backaplansomradet
utgar frin Boverkets riktlinjer och Alvstadens planeringsforutsittningar. Detta har legat
till grund for en forvaltningsgemensam avvégning for att nd bade kvalitet och kostnads-
effektivitet. Enligt Fardplanen skall mojligheten att samnyttja friytor for forskola och
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skola med parker/gronytor provas vid all planering. Den totala friytan per barn i Backa-
plan dr, med nédgot undantag, 35 kv m per barn.

5. Goteborgs Energi AB med dotterbolag

Bolaget framfor foljande synpunkter:

e Elnit: Planstod behovs i kommande detaljplaner for transformatorstationer och
ledningar 1 omradet. Goteborg Energi Nét AB pekar pa vikten av hojdséttning av
stationsldgen for séker eldrift.

Fjarrvarme: Ingen erinran.

Fjarrkyla: Plats for temporér kylcentral, ca 10 x 15 m i eller néra etapp 1.

Gas: Hinsyn krévs till befintliga gasledningar enligt till yttrandet bifogad karta.
Fiber: Hansyn kravs till befintligt ledningsnét, Goth Net AB vill delta i kom-
mande projektering for att tillgodose behov av fibertjanster.

Kommentar:

Fragan om plats for en temporir kylcentral hanteras 1dmpligen genom ansdkan om ett
tidsbegriansat bygglov.

6. Goteborgs Hamn AB

Bolaget pekar pé vikten av att paverkan pa riksintresset for kommunikation (Lundby-
leden) belyses i det fortsatta planarbetet och att eventuella atgérder som behdvs for att
sakerstdlla godstransporternas framkomlighet gors innan exploateringen genomfors.

Kommentar:

Lundbyledens funktion behandlas i Atgirdsvalstudie for Lundbyleden i Trafikverkets
regi, dar pagaende stadsutveckling betraktas som en forutsdttning for atgardsval.

7. Idrotts och féreningsnamnden

Némnden é&r positiv till programforslaget i sin helhet. Nimnden understryker vikten av
fortsatta utredningar om idrottshall och ytor for fysisk aktivitet inom och i anslutning till
programomradet. Kopplingarna mellan gronomraden och kopplingen till utomhusaktivi-
teter och egentréning for alla i anslutning till idrottshall och skola &r viktiga, och dé sér-
skilt en koppling som mojliggor ett fritt och dppet géng- och cykelvigsflode langs Kvil-
lebdcken och fram till Generatorsplan med tva fotbollsplaner i norr. Upprustning av Ge-
neratorsplan kommer att aktualiseras i forvaltningens kommande investeringsnomine-
ring, liksom att investeringsunderlag for en storre idrottshall kommer att inarbetas i
ndmndens investeringsnominering for perioden 2020-2023. Mindre idrottshallar for de
tva F-3-skolor som finns inom programomradet inkluderas i respektive skolenhet.

Kommentar:
Programmet dr kompletterat med koppling upp mot Generatorsplan.

8. Kretslopp och vatten

Kretslopp och vattenndmnden anser att programmet behdver redovisa i vilka kommande
detaljplaner som det ska goras plats for atervinningsstationer (sid 25). Det &r inte moj-
ligt att placera dessa inomhus av tekniska skil. FNI, fastighetsnédra insamling dr endast
ett krav gillande forpackningar och tidningar. Ndmnden har dven synpunkter om eko-
nomi och genomf6rbarhet med avseende pé gatubredder och behovet av ett helhetsgrepp
for utbyggnad av nya ledningar och ledningsflyttar och dnskar fortsatt dialog om fort-
sdttningen av programmet pga tekniska och ekonomiska osékerheter.

Kommentar:

Inom ramen for uppdraget i Alvstaden att hitta nya innovativa 16sningar kommer ett ar-
bete att startas i samband med Detaljplan 2 for att hitta alternativ for lokalisering av
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atervinningsstationer inom kvartersbebyggelse. Marken ér for dyr for fristdende anldgg-
ningar.

Fragan om ledningsflytt har behandlats pa en 6vergripande nivé i den ekonomiska for-
studien som Fastighetskontoret har gjort parallellt med programmet, dér Kretslopp och
vatten har ingétt i arbetsgruppen och haft mojlighet att yttra sig till Fastighetskontoret.
Malet &r att i s& hog grad som mojligt kunna 14ta ledningar ligga kvar i befintligt lage.
Pumpstation for dagvatten har utgatt da behovet inte finns kvar nér Backaviagen, med
dess dagvattenledningar, kommer att ligga kvar 1 befintligt l4ge.

9. Kulturnamnden

Kulturnimnden framf6r att Backaplan dr en viktig pusselbit for att knyta ihop staden
over dlven och Kulturhuset vid Hjalmar Brantingsplatsen blir en av de mest centrala
kulturnoderna. Namnden ser mycket positivt pa att ett Kulturhus planeras och far ett
centralt lage 1 den nya stadsdelen.

Ett arbete padgar med att ta fram en kulturplan for Backaplan som syftar till att konkreti-
sera Goteborgs Stads kulturprogram (antaget av kommunfullméktige 2013) och bland
annat forverkliga tillgang till ytor for platsskapande initiativ och temporéra installat-
ioner.

Néamnden Onskar att fortsatt arbete tar hdansyn till industrihistoriska byggnader vid Kvil-
lebécken, att Bult- och Nagelfabrikens byggnader bor skyddas genom planbestimmel-
ser, att platsen for Backabrandskatastrofen lyfts fram med omsorg i kommande plane-
ring, att hdnsyn krévs till tva befintliga fornlimningar, en vigvisarsten och en granssten,
att befintlig bebyggelse bor dokumenteras i ldmplig grad innan rivning och att utveckl-
ingen bor anpassas till mdjlighet for temporira installationer.

Kommentar:

Programhandlingen kommer att uppdateras med uppgifter om placering av nimnda
fornldmningar. Frdgan om temporéra installationer &r inte en planfraga.

10. Lantmaterimyndigheten
Lantméterimyndigheten har i nuldget inga synpunkter pa forslaget.

11. Lokalférvaltningen

Lokalforvaltningen hénvisar till Goteborgs stads "Ramprogram for skola forskola” och
formuleringen dér att stadsbyggnadskontoret i arbete med ny detaljplan for bostadsom-
radden bor avsitta tillrackligt stor yta for allmént &ndamél med generell byggrétt sa att
kommunen kan agera flexibelt och ldngsiktigt for att kunna svara mot det kommunala
servicebehovet. Forvaltningen 6nskar ocksa att man foljer Boverkets rekommendationer
vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse vid forskolor och skolor.

For att detta ska fungera menar forvaltningen att merparten av ytan behover forlaggas
nira byggnaden for verksamheten. Att verksamheten ska transportera sig till andra ytor
utanfor verksamheten som parker eller liknande ska undvikas och tillricklig yta ska an-
ordnas nira verksamheten. Denna yta ska kunna anvindas av andra invénare/allméan-
heten efter verksamhetens stangning pd vardagar och pa helger hela dagen. Buller och
luftkvalitet ska inte paverka hélsan for personal och barn 1 stadens lokaler.

Kommentar:

Programmets forslag om tillgang pd friytor och samnyttjandegrad i Backaplansomrédet
utgdr frdn Boverkets riktlinjer och Alvstadens planeringsforutsittningar. Detta har legat
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till grund for en forvaltningsgemensam avvégning for att nd bade kvalitet och kostnads-
effektivitet. Enligt Fardplanen skall mojligheten att samnyttja friytor for forskola och
skola med parker/gronytor provas vid all planering. Den totala friytan per barn i Backa-
plan dr, med ndgot undantag, 35 kv m per barn.

12. Miljé och klimatnamnden

Milj6- och klimatndgmnden kan inte ta stillning till de delar av forslaget som omfattar
byggnation av skolor och bostdder pa nedlagd deponi eftersom det inte 4r klarlagt att
detta kan genomforas. I dvrigt tillstyrker nimnden fortsatt planarbete under forutsitt-
ning att forvaltningens synpunkter beaktas. Synpunkterna &r som foljer:
e En samordnad fordjupad riskbedomning avseende fororenade omraden bor goras
for hela Backaplansomradet.
e Framtida tdg- och sparvagnstrafik bor beaktas i de bullerutredningar som gors i
detaljplaneskedena.
e Fortydliga underlag for beddmning om ldmplig grad av samutnyttjade friytor.
e Beakta eventuella konflikter som kan uppstd mellan boende och skolor - hinsyn
till ljudmiljon dven inne pa garden ndr omradet planeras.
e Det behover formuleras ett tydligt arbetssétt for att hantera miljokvalitetsnormer
for vattenkvalitet (MKN) 1 kommande detaljplaner, sa att fosforbelastningen till
Kvillebacken kan minska s& mycket som mojligt.

Kommentar:

En fordjupad utredning av fororeningssituationen och saneringsbehovet med avseende
pa deponin tas fram. Kompletterande utredningar om markmiljon, bullerstorningar och
MKN f{or vattenkvalitet kommer att tas fram i kommande arbete med detaljplaner.

Programmets forslag om tillgdng pé friytor och samnyttjandegrad i Backaplansomradet
utgér fran Boverkets riktlinjer och Alvstadens planeringsforutsittningar. Detta har legat
till grund for en forvaltningsgemensam avvégning for att nd bade kvalitet och kostnads-
effektivitet. Enligt Fardplanen skall mgjligheten att samnyttja friytor for forskola och
skola med parker/gronytor provas vid all planering. Den totala friytan per barn 1 Backa-
plan dr, med niagot undantag, 35 kv m per barn.

13. Parkeringsbolaget

Bolagets 6vergripande synpunkt &r att fragan om lokalisering av parkeringsanldggningar
ar av sd strategisk betydelse for hillbar mobilitet att den behover fortydligas och forkla-
ras ytterligare. Bolaget anser att programhandlingen bor utdkas med ett avsnitt som be-
skriver principer och strategier for hur parkering, kollektivtrafik och mobilitetstjanster
bor planeras for att gemensamt skapa goda forutsdttningar for att nd malet om en hog
andel hallbart resande.

Kommentar:

Till grund for programmet ligger stadens trafikstrategi och de av Byggnadsnamnden
beslutade riktlinjerna for mobilitet och parkering (2018-02-06). Parkeringarna ér
forlagda med infart fran Deltaviagen for att minska storningarna pa sparvag i Backa-
vigen samt att Backavégen skall bli en bra handelsgata. Principer och strategier for
parkering i relation till kollektivtrafik, mdjligheter till samnyttjande och konkreta
forslag till mobilitetstjédnster har analyserats och presenterats i den parkerings- och
mobilitetsutredning, som ingar i samradshandlingarna.

Programmet ger viktigt underlag till planering av framtida kollektivtrafik, men kan
inte styra fullt ut. Se d&ven kommentar till 26. Visttrafik
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14. Park- och naturndmnden

Néamnden anser att programmet ger goda mojligheter att skapa en vil fungerande bland-
stad med hog tithet av boende och verksamma, dér offentliga platser har ett stort vérde.
Néamnden har foljande synpunkter, som man vill ska beaktas i kommande detaljplane-
ring:

e Studera mingden allmén plats per person som idag enbart dr berdknad utifran
antalet boende, inte arbetande, méanniskor.

e Minst tva stycken storre offentliga lekplatser behdvs. Dessa ska placeras pa de
mest strategiska platserna inom programomradet for god tillgdnglighet.

e Beakta de ekonomiska konsekvenserna for drift, se pa fordelning av ansvar mel-
lan berorda forvaltningar utifrdn samnyttjandegrad. Beakta dven slitage.

e Planera for gdrdar med mgjlighet till genomgéang for att minska avstand/oka till-
ginglighet for gdngtrafikanter.

e Studera gestaltning av stadsdelsparken och Kvillebickens omgivning ndrmare
med hénsyn till &ven kndlnatens behov.

e Studera/utred dagvattenlosningar vidare.

e Beakta resultat av genomford naturvérdesinventering och beddém konsekvenser
for ev. naturvédrden. Lagg sociala studier och naturvirdesinventering samt be-
hovsbeddmningen till grund for kompensationsutredningar.

Kommentar:

Arbetstagare och boende forvéntas kunna samnyttja samma parkyta, d4 de mestadels an-
vander parken vid olika tidpunkter pé dygnet och i veckan. Ekonomiska och juridiska
frdgor om genomforande, drift och underhall &r inga planfragor.

15. Stadsdelsnamnden Lundby

Néamnden ser positivt pa utvecklingen av en tdtare blandstad och programmet som pa ett
fortjanstfullt sétt lyft fram och gjort plats for viktiga vérden och funktioner vilket ndmn-
den ser ge goda mojligheter for att socialt hallbara miljoer ska vixa fram. Ndmnden an-
ser att det dr viktigt att kraftsamla resurser och genom hela processen ha ett fokus pé de
mal och kvalitéer som programmet vill uppna — yta for offentlig service, friytor, gardar.
Arbetet pa Vistra Backaplan bor vila pd samma principer som dvriga programmet.

Kvilleparken ir ett positivt inslag, dér det &r viktigt att bibehalla yta, studera kvaliteter,
forma samnyttjandeytorna och komplettera med konst och kultur. Fér Aktiv Urban
Gronska (AUG)-straket, understryker namnden att trygghetsfragan och rekreationsvér-
det beaktas. Ndmnden ser samtidigt en fara 1 att de samnyttjade gardsytorna for f-3 sko-
lor inte blir brukbara som kompensatorisk yta, da risken dr stor att det blir en barriér av
vagar 1 olika utbyggnadsetapper.

Néamnden 6nskar mer rum for foreningsliv och fritt kulturliv (mellan 800-1500 kvm per
10 000 invénare). Udda butiker, Kvillebidcken och Actionhallen menar nimnden skapar
identitet, dér en ny plats for Actionhallen behdver sokas centralt. Man lyfter fortsatt ar-
bete med kulturplan och fortsatt samverkan med stadsdelsforvaltningen for att mojlig-
gora for resurssvaga, kulturella och ideella verksamheter.

En ytterligare synpunkt dr behovet av att arbeta for minskad barridreffekt av Hjalmar
Brantingsgatan. Langéngen ir tills vidare koppling till Wieselgrensplatsen for gaende

och cyklister, vilket inte dr belyst i programmet.

Néamnden lyfter ett antal fragor for kommande detaljplanearbete:
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e Arbeta aktivt for socialt blandade boendeformer (storre lagenheter, olika upplé-
telseformer)

e Viktigt att 4-9 skolan tas med i DP 2.

e Det behovs preliminért tva stycken BMSS i detaljplan 3 och tvd BMSS i detalj-
plan 4 — siffran kan komma att &ndras

e Detaljplanearbetet behdver fokusera pa tillgdng pa solljus och att motverka

“baksideskaraktirer”.

Fortsitt arbetet med social- och barnkonsekvensanalys

Utgé fran det befintliga verksamheterna vid utveckling av motesplatser.

Viktigt med fotgidngarperspektivet i kommande detaljplanearbete.

Haéllplatsldget 1 de nordvistra delarna bor studeras ytterligare for att vara bra uti-

frén ungas perspektiv.

Kommentar:

Fragor om bostadsbehov kommer att ligga till grund fortsatt detaljplanering, dér lagen-

hetsfordelningen kan komma att regleras. Behov av sérskilt boende, sdsom édldreboende
och boende med sirskild service skall tickas in av kommande utbyggnad i fortsatt sam-
verkan mellan lokalsekretariatet och fastighetsigarna.

4-9 skolan kommer att tas med i DP 2.
Angaende samnyttjande av gronytor, se kommentar till 3. Férskolenimndens yttrande.

En strategi som foreskrivs i programmet r att forbereda bottenvaningarna med lokaler
for verksamhet och offentlig service langs huvudgator. Planeringen kan bidra med att
tillgodose tillgangen av lokalyta i bottenvaningar, sé att visst 6verskott i forhéllande till
efterfragan uppstr. Fragor om variation i upplatelseformer och boendekostnader/lokal-
hyror dr viktiga for socialt blandad stad men kan inte regleras enligt plan- och byggla-
gen utan kraver andra atgéirder.

16. Stadsdelsnamnden Norra Hisingen

Stadsdelsndmnden anser att utbyggnadsprogrammet for Backaplan ar gediget och vil
utrett 1 bred samverkan med myndigheter, fastighetségare och verksamma i omradet.
Projektet har arbetat med medborgarinflytande och nimnden menar att de sociala kon-
sekvenserna av forslaget dr vil analyserade.

Stadsdelsndmnden hinvisar till tidigare yttranden éver DP for Gator i Backaplan samt
over Trafikverkets samrad gillande ombyggnad av Lundbyleden. Man uppmanar till
vaksambhet pa risk for gentrifiering/undantrangning och att detta behdver ske i samver-
kan mellan staden och fastighetségare. Namnden lyfter ocksa behovet av att ndrmare
studera kopplingar mellan Backaplan och omgivande omrédden Brunnsbo, samt Tuve
och Arod/Lillhagen, kopplingar till Arédsberget i nordost, Flunsasparken, Hisingspar-
ken och Keillers park i vist och den planerade Jubileumsparken i Frihamnen i soder,
framforallt Arddsberget. Fragor som stills infor kommande detaljplanearbete ér:

e utbyggnadsordning och etapputbyggnad Brunnsbo station- 6vriga Backaplan for

tillgidnglighet och trygghet kring stationen
e behov av pendelparkering vid Brunnsbo station, atminstone temporart.

Kommentar:

Kopplingar mellan Backaplan och Frihamnen/omgivande omrdden kommer inte att stu-
deras ndrmare inom ramen for program for Backaplan, utan gors i ett sarskilt arbete
samt inom Genomforandestudien for Hjalmar Brantingsstraket.
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17. Stadsdelsnamnden Vastra Hisingen

Stadsdelsndmnden tillstyrker programmet och framfor vikten av att kopplingen till Bis-
kopsgarden belyses i det fortsatta arbetet i pagédende samarbete mellan stadsdelsforvalt-
ningarna. Det &r viktigt att programarbetet for Backaplan och program for Biskopsgar-
den “talar” med varandra, s att inte tva parallella stadsdelar byggs upp. Onskemél om
att Backaplan dven har dialog med invanarna i Biskopsgirden som underlag for fortsatt
arbete.

Kommentar:
Kontoret kallar till mote mellan de tva programomradena.

18. Trafiknamnden

Néamnden &r positiv till programmet. Det visar pd ett strukturerat sitt hur omrédet kan
bidra till att 6ka det héllbara resandet. Det dr ocksa positivt att ett samlat grepp tas kring
programmets ekonomiska genomforbarhet. Namnden framfor f6ljande synpunkter:

e Utbyggnadsordningen for omradets gator kommer ske i etapper och behdver
fortsétta att studeras for att minska behovet av tillfélliga 16sningar och samtidigt
vara genomforbara. Detta styr avgransning av kommande detaljplaner. Utbygg-
nadsplaneringen dr dven viktig fOr att inte forsvara kringliggande projekt.

e Foreslagen dagvattenhanteringen med ett stort antal mindre dagvattenanldgg-
ningar blir dyr att genomfora och underhélla och en mer storskalig 16sning beho-
ver tas fram.

e Backavigen soderut behover studeras ndrmare, da den blir viktig for gaende,
cyklande och kollektivtrafik, har ocksa potential for ett stort stadsliv med
mycket ménniskor som dérfor kan behdva prioriteras framfor transportslagens
framkomlighet pa denna begrinsade del av gatan.

e Studera koppling 6ver Kvillebacken tvérs over” Lerakersmotet ndrmare, kan
behovas nagot storre lokalgata for god koppling at nordvést.

e Deltavdgen bor pa sikt forldngas 6ver Hjalmar Brantingsgatan och kopplas ithop
med Herkulesgatan for att pa ett tydligare sétt koppla omradet 6ver Hjalmar
Brantingsgatan

e Citybusstraket som &r planerat att forldggas i Swedenborgsgatan ner till Kville-
platsen, och sedan vidare i gatan norr om Swedenborgsgatan bor flyttas och
istéllet vika av sdderut pa Deltavdgen efter Kvilleplatsen. Ett storre kollektivtra-
fikansprak medfor krav pa utformning. Aven pendelcykelstriket bor forliggas
langs ndmnda citybusstrak.

e Utformning och utbyggnad av AUG-stréket krdver samarbete mellan trafikkon-
toret och park- och naturforvaltningen.

e Viktigt med koppling Frihamnen-Backaplan for cykel.

e [ detaljplanearbetet, behdver programmets intentioner vad géller bilparkering
och mobilitetslosningar komma med.

e GFS Hjalmar Brantingsstraket kan medfora ytansprak for omréadet i soder och
paverka koppling Backaplan-Frihamnen.

I bilaga finns foljande protokollsanteckning (S); Placering av parkeringsanldggningar
for bil spelar stor roll for trafikflodena i planen, och far en betydelsefull paverkan pa
tillgdngligheten till handeln, sirskild i ett 14ge 1 staden som Backaplan. Det ér viktigt att
arbeta vidare med olika typer av parkerings-och mobilitetslosningar, men vi ser att par-
keringstalen i den fortsatta planeringen, sérskilt gédllande handel, behdver vara 1 hogre
spannet, Handel max, for att bibehalla god tillgénglighet i ett stdrre upptagningsomréde,
savida inte synnerligen goda skél finns for sankning av p-talen.
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Kommentar:

Buss och pendelcykelstrak forldggs soderut pa Deltavidgen efter Kvilleplatsen. Fragan
om en alternativ 16sning for dagvattenhantering utreds i samverkan mellan SBK, TK,
PonF och Kretslopp och vatten, sa att en hallbar principlosning finns infor godkdnnande
av programmet.

Den ekonomiska forstudien som har gjorts av Fastighetskontoret for att sdkra program-
mets genomforbarhet, utgar ifran att de byggritter som illustrerats schematiskt 1 sam-
radsforslaget av programmet sdder om Hjalmar Brantingsstraket kan nyttjas.

Fastighetskontoret arbetar med utbyggnadsordningen.

19. Alvstrandens utvecklings AB (AUAB)

AUARB ir positiva till programmet, men vill lyfta fram tre fragor;

e Kopplingarna mellan delomradena Frihamnen och Backaplan &r viktiga.

e Behovs en gymnasieskola 1 Backaplan? Planeras for en f6r 900 elever 1 Friham-
nen.

o Fortsitt arbeta med vad som dr identitetsbarande i den sociala och fysiska struk-
turen. Vilka ekonomiska investeringar kraver detta och vilka malkonflikter finns
mellan bevarande och utveckling?

Kommentar:

Enligt Fardplanen behdvs inget gymnasium pa Backaplan, varfor detta utgér ur pro-
grammet.

Statliga och regionala myndigheter m.fl.

20. Luftfartsverket
Ingen erinran.

21. Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen ser 1 stort programmet som ett gott underlag for efterfoljande planering.
Lansstyrelsen framfor foljande synpunkter:

Provningsgrunder enligt 11 kap 10 § Plan- och bygglagen

e Luftkvalitet: Lansstyrelsen ser risk for 6verskridande av normen for kviavedioxid
langs med Lillhagsvigen, Hjalmar Brantingsgatan, Minelundsvédgen, Tuvevigen
och Gustav Dalénsgatan och att det kan vara aktuellt med luftutredningar dven
utmed Deltavdgen och Backavigen, beroende pa trafikmangd och utformning.

e MKN-vatten: I kommande detaljplaner behéver man titta pa varje planomrades
forutséttningar och mojligheter att sd langt som mojligt né riktvardena for MKN-
vatten. T ex handlar det om hur Kvillebackens strander utformas.

e Strandskydd: Léansstyrelsen anser att strandskyddet skall ligga kvar péd allmén
plats for park och natur, 4ven pa parkeringar och liknande ytor.

e Trafikbuller: Lansstyrelsen ser det som mindre 1dmpligt med bostader i direkt
anslutning till framforallt Lundbyleden. Férutom biltrafik bor dven sparvig samt
jarnvagstrafik beaktas 1 bullerutredningarna i kommande detaljplaner.
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Storande verksamheter: Det kan krévas andra avstind eller atgérder dn vad som
har blivit angivna i rapporten om stérande verksamheter, eftersom enbart gene-
rella avstdnd har anvénts. Viktigt att kunna redovisa bullernivaer (dven lagfre-
kvent) fran de verksamheter som ska samexistera med bostéder och skolor.

Luktstorningar: Utslépp av bl.a. 16sningsmedel samt utslépp frén transporter be-
hover kartliggas mer noggrant for de verksamheter som eventuellt ska finnas
kvar och samexistera med bostdder och/eller skolor.

Fororenade omraden: Fororeningssituationen och riskerna for ménniskors hélsa
behover redas ut och beskrivas infor kommande detaljplaner. En riskbeddmning
bor visa hur mycket utfyllnad med rena massor ovan fardig mark som behovs for
att markmiljéatgirderna ska na en godtagbar nivd. Man behover ocksa siker-
stdlla att man kan genomfora de saneringsatgédrder som krévs.

Farligt gods: Utover Lundbyleden och Hamnbanan, s& ar &ven Bohusbanan utpe-
kad som primér transportled for farligt gods. Minelundsvidgen och kommande
Kvilleleden ar sekundira transportleder for farligt gods. Riskfrdgan ska hanteras
om ny bebyggelse planeras inom 150 meter fran dessa vigar och jirnvégar.

Lénsstyrelsen dr tveksam till placeringen av forskolan i den norddstra delen av
programomradet, med hénsyn till placeringen mot Kvilleleden.

Oversvimningsrisk: I arbetet med kommande detaljplaner méste atgirder for att
klara risker for 6versvimning och effekterna av skyfall sékerstéllas pd ett 1amp-

ligt sdtt. Om staden 1 kommande detaljplaner blir tvungen att gora atgérder utan-
for planomradet, bor detta ske med utgdngspunkt i Boverkets tillsynsvégledning
frén februari 2018.

Geotekniska forutséttningar: Stabilitets- och erosionsforhéllanden pé béda sidor
om Kvillebacken behover redas ut mer infor kommande detaljplanarbete, bade
utifran hur det ser ut idag och framtida, planerade forandringar.

RAd enligt Plan- och bygglagen och Miljobalken

Naturmiljo: Kndlnaten har en storre forekomst 1 Kvillebacken @n vad utred-
ningar tidigare har visat. Skotselplan med ansvarsfordelning f6r kndlnate och
kantzonen bor inga i kommande detaljplaner.

De biotopsskyddade alléer som finns i omradet bor identifieras och bevaras sa
langt det dr mojligt. Eventuella ingrepp kan kriva biotopskyddsdispens.

Vatten: i kommande detaljplaner behover staden se till att tillrdckligt stora ytor
finns for fordréjning och rening av dagvatten 1 enlighet med Goteborgs stads
maéalvirden.

I kommande detaljplaner bor samrad ske med dikningsforetaget for Kville-
backen.

Trafik: I fortsatt planering av Backaplan bor genomforandet av utbyggnadstak-
ten anpassas med trafikomldggningsarbetet av Lundbyleden, Brantingsmotet och
Ringdmotet.

Social hallbarhet och bebyggelsestruktur: Trygga och littillgéngliga skolvigar
for barn ér viktigt da skolor planeras i samma omraden som handel och verk-
sambheter.
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e Koppling till miljomélen: Miljokvalitetsmalet ”levande sjoar och vattendrag” har
stor relevans 1 programmet med anledning av Kvillebiackens strackning genom
omrédet.

e Behovsbedomning: Lansstyrelsen bedomer “ej betydande miljopaverkan
(BMP)” med nu kédnda forutsittningar.

Kommentar:
Provningsgrunder enligt 11 kap 10 § Plan- och bygglagen

Fragor om luftkvalitet, miljokvalitetsnormer for vatten, buller, storande verksamheter
och luktstorningar kommer att utredas vidare, dérvid skall utgangspunkten vara framtida
trafikfloden.

Forutséttningarna att bibehalla strandskyddet kommer att studeras i kommande arbete
med respektive detaljplan. Strandzonen ar redan idag till storsta delen redan ianspraksta-
gen mark. P4 allmén plats utgor strandskyddet ett hinder for utveckling och platsbygge.

Fororeningssituationen kommer att utredas ytterligare infor godkdnnande av program-
met med syfte att ha en tydlig bild av saneringsbehovet och kostnader for sanering pa
allmén plats. Mer detaljerad utredning av fororeningssituationen kommer att ske inom
arbetet med kommande detaljplaner. Utredning av markmiljé pa kvartersmark &ligger
respektive fastighetségare.

Programmet kompletteras med uppgift om farligt godsleder. Illustrationskartan &ndras
med avseende pa placering av forskolan vid Kvilleleden.

Boverkets tillsynsvigledning och krav pé garantier for utredning och sékerstillande av
oversvamningsskydd kommer att beaktas i detaljplanering.

RAd enligt Plan- och bygglagen och Miljobalken

Programmet kommer att uppdateras med det som dr relevant ur naturvirdesinvente-
ringen inkl. kndlnateinventeringen.

Programmet ses 6ver med avseende pa uppgiften om grundvattenforekomsten.

22. Statens geotekniska institut

Staten geotekniska institut har uttryckt féljande behov av komplettering;

e en mer detaljerad redovisning av forutsédttningarna for stabilitetsberdkningarna
och de bedomningar som ligger till grund for den.

e en tydligare redovisning av den jordmodell som anvénts for stabilitetsberdkning-
arna.

e tydligare redovisning av om &tgird for 6versvamningsskydd ingér i den fore-
slagna nya hgjdsittningen av omradet.

e ctt utvecklat resonemang om risken for upplyft och padverkan pa mojligheter att
anvinda lattfyllning 1 berdknade stabilitetssektioner.

23. Svenska Kraftnat
Ingen erinran.

24, Trafikverket

Trafikverket ser positivt pa att parkering 1 huvudsak placeras ldngs Deltavigen dé detta
gor anvindning av Kvillemotet mer attraktivt &n Lerakersmotet. Trafikverket ser dven
positivt pA kommunens intentioner att ansétta ldga parkeringstal, di detta kan vara en
del i uppfyllnad av de trafikpolitiska mélen.
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Om végkopplingen (vigforlingningen Deltavagen-Lerdkersmotet) 6ppnas upp maste
analyser visa att detta dr mojligt. Lerdkersmotet och Brantingsmotet bor detaljstuderas
vidare for att inte generera trafikproblem pa Lundbyleden.

Trafikverket vill veta hur Lundbyleden péverkas av exploateringen. Gér det inte att visa
1 programhandlingen bor en paverkansanalys goras 1 senare skede. Trafikverket vill i de-
taljplaneskedena ta del av hur staden vill styra biltrafikalstringen till angivna siffror och
av trafikanalyserna som gjordes till programmet.

Lundbyleden bor vara utpekad som farligt godsled forbi programomradet. Trafikverket
anser att avstandet mot Lundbyleden och bebyggelsen dr kort och att det kan kréavas ét-
girder for att klaras. Det transporteras ocksa farligt gods pa Bohusbanan och detta bor
inga 1 stadens riskbeddmning.

Strackning och hallplatsldgen for metrobussystemet ér inte beslutade och utformningen
kan komma att éindras eller justeras. Atgirdsvalstudie (AVS) Metrobuss beriknas klar i
kvartal 4 2019. Metrobuss kan gora att barridrer stirks och det blir svarare att fa till
strak mot Ringo6n, Frihamnen och Brunnsbo.

Kommentar:

Programhandlingen kompletteras med avseende pa farligt godsleder och fortydligande
om paverkan pa Lundbyleden, trafikled av riksintresse.

Rapporten Trafikanalys Backaplan redovisar de antaganden och metoder som ligger till
grund for trafikanalyserna. Trafikberdkningarna i programmet utgér ifran en for olika
trafikslag mélstyrd planering for trafiken for Backaplansomradet som helhet. Den trafik-
analys som gjorts for programmet som helhet tyder pé att 6-8 000 fordon kommer att
anvianda Lerakersmotet och mellan 30-33 000 fordon kommer anvéinda Kvillemotet, vil-
ket av trafikkontoret bedomts som ett rimligt och hanterbart scenario. Kontoret rekom-
menderar ett mote med trafikkontoret angédende bakgrundsmaterialet till trafikana-
lyserna.

Fler trafikanalyser som tar hdjd for exploateringen gors bland annat i AVS Lundbyleden
som Trafikverket driver i samverkan med bl a G6teborgs Stad och i genomforande-
studien for Hjalmar Brantingsstraket i trafikkontorets regi.

25. Vattenfall EInat AB
Ingen erinran.

26. Vasttrafik

Visttrafik tycker att det dr ett vdlformulerat program med mycket goda ambitioner.
De lyfter vikten av sékra gdng- och cykelvigar till omkringliggande omradens skolor,
skolor i omradet samt idrotts- och kulturhallar.

Visttrafik fragar om utformning av bussgatan fran Swedenborgsplatsen fram till Backa-
viagen/Hjalmar Brantingsplatsen, 6nskar hallplats vid Aréds industriomrade och vill
medverka i fortsatt arbete med detaljutformning av Hjalmar Brantingsplatsen i detaljpla-
neskedet.

Kommentar:
Utformningen av Hjalmar Brantingsplatsen kommer att studeras narmare i detaljplan.
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Sakagare

Sakégare i form av bolag, myndigheter, féreningar etc. har namngivits. Personnamn har
inte skrivits ut, utan skrivs som “’fastighetségare” for att mojliggora att utlatandet publi-
ceras pa kommunens hemsida. Uppgifter om personnamn som ar kopplade till yttran-
dena finns péa Stadsbyggnadskontoret.

27. Fastighetsdgare pa Backaplan genom: Skandia Fastigheter AB, Norra Backa-
plan Bostads AB, Fastighets AB Balder samt Platzer
Ar positiva till programmets innehdll och ett proaktivt arbete och handlingskraft for att
minska bilens betydelse. Fastighetsiigarna (FA) ser ocksi att olika ligen och hyresnivéer
ger utrymme for olika aktorer pa Backaplan och lyfter vikten av att varna befintliga
verksamheter och attrahera nya under hela utbyggnadstiden. FA ser mojlighet till storre
bredd av verksamheter och boendeformer ovanpé handelskvarteren dn vad programmet
anger och uppmanar till att arbeta for hdga kvalitetsambitioner med god exploaterings-
grad med detaljsynpunkter om vad detta kan innebéra.

FA stodjer en minskad gatusektion avseende Backavigen m.fl. gator och vill vara med i
samarbete om utveckling av Hjalmar Brantingsplatsen som en viktig nod for hela omra-
dets utveckling.

FA tycker att det #r for fa parkeringsplatser for bil for handeln och f6r manga cykelplat-
ser och att dven allmén plats kan behdva nyttjas for cykelparkering. Man vill kunna
koppla samman kvarter under mark for nyttjande av kéllarplan for parkering.

FA onskar att iven verksamhet skall tillatas i bottenvaningarna lings huvudgator, att
man i detaljplaneskedet funderar 6ver logistik for transport till handelskvarteren och
overviger mojligheten for alla butiker i handelskvarteret att ha entréer mot gatan, vilket
FA ser som omdjligt.

Parker och gronomraden onskar man skall dimensioneras i samma utstrickning som 6v-
riga Alvstaden gillande storlek och samnyttjande. FA betonar vikten av grona — och
gang/cykelkopplingar till 6vriga delar och centrala Goteborg.

FA efterfrigar avgrinsning av DP 3, en utbyggnadsordning och att inom respektive de-
taljplan ha mojlighet att sjdlva bestimma hur man genomfor utbyggnaden.
Kommentar:

Programmet foljer riktlinjer for mobilitet och parkering, beslutade i byggnadsnimnden
(BN). Kommande detaljplanering ger mdjlighet att studera ssmmankoppling av kvarter
under mark for parkeringsdndamal.

Exploateringen som skissas 1 programmet ar preliminir. Programmets kvalitetskrav,
som dr resultat av en sammanvagning av stadens styrande dokument, skall foljas.

28. Fastighetsagare Fastighets AB Balder

Har ldmnat ett yttrande identiskt med det gemensamma yttrandet fran Fastighetsdgare
pa Backaplan, se ovan.

29. Fastighetsagare Skandia fastigheter AB

Uttrycker sig positivt om programmets innehall. Skandia fastigheter AB har ldmnat eget
yttrande, dar man framfor att det ar for 1agt parkeringstal (for handel, till viss del d&ven
kontor) och att man vill ha gatumarken mellan handelskvarteren som kvartersmark och
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enskilt huvudmannaskap. Swedenborgsgatan onskar Skandia maste vara mgjlig att an-
vanda for inlastning av varor och hantera avfall — frontmatade butiker.

Kommentar:

Gatumarken mellan handelskvarteren ska vara allmén plats och ddrmed tillgénglig for
alla. Lings Swedenborgsstraket, som ir ett av omrédets tre viktiga strik, planeras ocksé
for ett kulturhus med tillhérande park. Straket kommer att reserveras framst for gdende
och cyklister, vilket inte hindrar att inlastning kan ske med tidsstyrning.

30. Fastighetsagare Byggbolaget Curt Lundahl och Co

Bolaget dger Tingstadsvassen 1:2, ddr programmet illustrera en forldngning av Deltavi-
gen over Hjalmar Brantingsgatan i forbindelse med Herkulesgatan. Anser i nulédget att
forslaget inte kan accepteras. Bolaget ar beredda att ha fortsatt dialog med SBK om for-
slag.

Kommentar:

I kommande detaljplan diskuteras vilka mojligheter som finns for utveckling av fastig-
heten i samverkan med staden.

31. Fastighetsagare KB Kantarellen, Tiderman och Co

Ager Kvillebicken 15:4, Kvillebicken 15:7 och Kvillebicken 738:416. Anger att man
onskar ytterligare underlag innan slutligt stillningstagande.

Berors av forslag om tre bebyggda kvarter samt en fjardedel som stadspark. Vill ha be-
varande av befintlig bebyggelse i detaljplan inom &verskéadlig tid med handel, kontor
och centrumverksamhet samt pd sikt kunna omvandla omridet till nybyggnad av bosta-
der och butiker och dé forst anldgga gator inom kvarteret.

Kommentar:

Planldggning av fastigheter sker endast pé fastighetsidgarens uppmaning. Programmet
illustrerar en mojlig utveckling av omradet.

32. Fastighetsagare
Boende liangs Tuvevigen och upplever oldgenhet av skakningar/vibrationer, buller och
luftféroreningar fran viagen.

Anger att ”’Vid den senaste utredningen ar 2017 konstaterades att hastigheten pa gatan
skulle sénkas till hogst 40 km. Nér da?”

Kommentar:

Fragan skickas vidare till Trafikkontoret for beaktande.

Ovriga

33. Fastighetsagare Centrala Hisingen

Anser att programmet i stort dr bra och att programmet speglar en stark ambition att
skapa ett nytt centrum for Goteborg. Foreningen framfor synpunkter och dnskemél om
mer konkreta planer for fysisk och innehallsméssig koppling till ndrliggande omraden
som Kvillestan, Rambergsstaden, Langdngen och Wieselgrensplatsen. Finns mojligheter
att samnyttja och utveckla nya platser i den redan bebyggda staden — utjimna skillnader
mellan gamla och nya omraden, ge avlastning for nya omrédet ?

Namnberedningen bor kopplas in 1 arbetet for bendmning av gator och platsbildningar.
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Foreningen tycker det dr viktigt med tillrackliga resurser for kommande skotsel och drift
av gronytor/allmin plats, sa att de upplevs som vilskotta och med en vélordnad och tyd-
lig logistik, organisation av byggplatser och information med hénsyn till de boende i
ndromradet under byggtiden.

Kommentar:

Den nya strukturen enligt programmet dr utformad for att mojliggoéra kopplingar till 6v-
riga delar av Hisingen, Frihamnen och Ringdn, men omfattar inte arbete med hur dessa 1
detalj skall utformas.

Genomforandefragor studeras i detaljplanering.

34. Boende pa Virvelvindsgatan

Hoppas nya Backaplan kommer igng snart. Onskar hdga hus, néra kollektivtrafik, si
att det blir puls i omradet. Sveriges forsta kvarter med 10 st 30 véningshus vore spén-
nande. Kan man bygga i 2 skift s att det gar dubbelt sa fort?

35. Boende pa Bymolnsgatan

Stiller en fraga om var man skall géra vardags- alternativt storre inkop
av mat m.m som ett boende pd Hisingen kréver.

Kommentar:

Backaplan kommer att bli en stor och betydande handelsplats, dar ytor for handel mer
an fordubblas jamfort med dagens forhallanden.

36. Boende pa Rubingatan

Anser att tit blandstad ar bra, men saknar hoghus pa 30-vaningar. Nagra eller ett hoghus
pa 30-vaningar vore bra. Tank péd bostadsbristen nér ni planerar. Goteborg kommer 1 all

framtid fortsitta véxa sig storre. Anser ocksa att man bor bygga in sparvagnshallplatsen

under tak i1 nagot hus.

Kommentar:

Fragor om bebyggelsens utformning och téthet kommer att studeras ndrmare i kom-
mande detaljplaner.

37. Naturskyddsforeningen Goéteborg

Anser att det dr ett intressant program med ménga positiva inslag. Foreningen ser fram
emot naturvirdesinventeringen och onskar att vilda kantzoner ordnas lings Kville-
backen, dven norrut utanfor omradet. Man vill ha 6 timmars solljus pa gardar och nagot
lagre hojd pa byggnader och en uttalad trabyggnadsstrategi for minskad koldioxidbelast-
ning i byggskedet samt gronytefaktorkrav vid bebyggelse.

Foreningen Onskar ett mer utvecklat resonemang kring hur de 6vriga utpekade grona
kopplingar till omgivningen ska se ut, sérskilt till Arodsberget. forldnga fran Brunnsbo
upp till Selma Lagerl6fstorg.

Kommentar:

Resultatet av naturvirdesinventeringen kommer att arbetas in i programmet infér god-
kdnnande.

Tillgang pa solljus och byggnadshdjder &r en fraga for efterfoljande detaljplanearbete
och kommer att folja de riktlinjer som anges i géllande lagstiftning och Boverkets re-
kommendationer.
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Andringar

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det med foljande dndringar &r lampligt att program-
met ligger till grund for kommande detaljplaner inom Backaplan.

Utover mindre justeringar foreslas foljande:

e Programkarta och textinnehéll fordndras i enlighet med resultatet i den ekono-
miska forstudien:

Backavigen ligger kvar i befintligt lage
Bredden pa huvudgator och Deltavigen minskas
Hjalmar Brantingsplatsen forskjuts nagot dsterut

Gatu- och kvartersstruktur justeras sa att flytt av befintliga led-
ningar behdvs i sa liten omfattning som majligt

Smalare kvarter lings Lundbyleden med huvudsak verksam-
heter och kontor

Bredare kvarter 0ster och Backavigen med storre gardar och
fler bostader.

Buss- och pendelcykelstrak forldggs till Swedenborgsgatan och
i Deltavigens forlangning sdderut mot Hjalmar Brantingsgatan.

Bussgata o6ver Kvillebiacken forsvinner, vilket gor att ytan 1
stadsdelsparken vid Kvilleplatsen okar.

Kompletterande utredning om markmilj6é och kostnadsberik-
ning av saneringsbehov

Totala antalet mojliga bostdder 6kar med ca 450 bostéider.

e Gymnasieskolan utgér

e Tva befintliga fornldmningar, en vigvisarsten och en grianssten, markeras.

o [llustrationskartan dndras avseende placering av forskola vid Kvilleleden.

Gunnel Jonsson
Planchef

Karin Sléttberg
Projektledare
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Lista Over samradskrets Bilaga

Kommunala namnder och bolag m.fl.

Fastighetsnimnden
Fastighetskontorets tillgédnglighetsavdeln.
Forskolendmnden
Grundskolendmnden

Goteborg Energi AB (Fjéarrvirme)
Goteborg Energi Gasnidt AB
Goteborg Energi GothNet AB
Goteborg Energi Niat AB

Goteborgs Hamn AB

Goteborgs Stads Parkerings AB
Idrotts- och foreningsnimnden
Kretslopp och vattenndmnden
Kulturnimnden

Lokalndmnden

Lokalsekretariatet

Milj6- och klimatndmnden
Namnberedningen och GDA adresser
Park- och naturndimnden
Réddningstjidnsten Storgéteborg
Social resursndmnd
Stadsdelsndmnden i Lundby
Stadsdelsndmnden i Norra Hisingen
Stadsdelsndmnden i1 Vistra Hisingen
Stadsledningskontoret
Trafikndmnden

Statliga och regionala myndigheter m.fl.

Business Region Goteborg AB
Goteborgsregionen (GR)
Jernhusen AB, Region Vist
Lantméterimyndigheten i Goteborg
Luftfartsverket

Polismyndigheten

Lansstyrelsen

PostNord Produktion VO Goteborg
Forsvarsmakten

Skanova Nétplanering

Svenska Kraftnét

Trafikverket, Region Vist
Vattenfall Eldistribution AB
Vistfastigheter, Distrikt Goteborg
Visttrafik Goteborgsomradet AB

Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret, Samradsredogorelse for Program for Backaplan 18(19)



Sakagare

Utsént enligt fastighetsforteckning

Bostadsrattsinnehavare, hyresgaster, boende

Hyresgistforeningen Region V Sverige

Ovriga

Lundby forsamling

Funktionsritt Goteborg
Naturskyddsforeningen i Goteborg
Svensk Handel

Swedegas
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ﬂi\ Samradsyttrande Diarienummer
2018-10-16 402-32187-2018
=4
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Sambhallsbyggnadsenheten Goteborg stad

Nirmala Blom-Adapa Stadsbyggnadskontoret

Arkitekt sbk@sbk.goteborg.se
010 224 4789 Ert diarienummer 0698/16

nirmala.blom-adapa@
lansstyrelsen.se

Forslag till program for Backaplan inom stadsdelarna Backa,
Kvillebdcken, Tuve, Lundby, Tingstadsvassen och Lundbyvassen

i Goteborg stad, Vastra Gotalands lan

Handlingar daterade juni 2018 for samréad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900) i
dess ordalydelse fore 1 januari 2015.

Lansstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen lamnar foljande bedomning enligt 5 kap 14 § plan- och
bygglagen (PBL 2010:900).

Lansstyrelsen vilkomnar programforslaget som innebaér att ett centralt
beldget omrade fir en behovlig fordndring och det strategiska ldget i staden
blir béttre utnyttjat. Det tdnkbara innehallet som foreslas i programmet kan
initiera positiv utveckling som kan bidra till omvandling som Staden dnskar.
Stadens vision att utvecklingen successivt ska leda till att hela Géteborg
over Alven ir god. Till stod for forslaget finns ett gediget
planeringsunderlag som pa ett bra sitt presenterar forutsittningar inom
omrddet: Backaplan. Lénsstyrelsen anser att programmet i stora drag kan
utgora ett gott underlag till kommande detaljplanering.

Utgéngspunkten som anges ar att den foreslagna markanvandningen
mojliggdr en méngsidig hllbar stadsbebyggelse dar boendemiljo skapas 1
samspel med handel och verksamheter. Det dr mycket positivt med inslag av
mycket onskvérd gronska i form av parker i olika storlekar och
bostadskvarteren med grona innegardar. Detta kan skapa en trivsam miljo
samtidigt som det minskar hdrdgjorda ytor vilket anser vi &r ett steg i ratt
riktning mot klimatanpassning.

Lansstyrelsen vill lyfta fram aspekter som programmet inte fullt ut har
klarlagt i sin redovisning av omréadets forutsittningar infor fortsatt
planering. Dessa dr viktiga forutséttningar som vid uppréittande av
detaljplaner ska beaktas i1 enlighet med lansstyrelsens provningsgrunder i 11
kap 10§ 1 plan och bygglagen (PBL 2010:900)

e Bohusbanan ir en jarnvég av riksintresse men ocksé en viktig farligt
gods led. (Se Trafikverkets yttrande TRV 2018/ 95594) Notera
ocksa att Minelundsvédgen och den kommande Kvilleleden &r
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utpekade sekundéra leder dér farligt gods fraktas och kan beroras av
planerade bebyggelsen.

Luftsituationen kan behdva klarldggas inte bara vid omrdden lings
med Lundbyleden utan dven de dstliga delarna av planomradet.
Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft och vatten ska inte 6verskridas.
Storningar fran trafikbuller och vibrationer behover klarlaggas vid
varje delomrdde for att sikerstilla eventuella atgarder.

Bade risker och bullerstérningar fran verksamheter som kommer att
samexistera med skola eller bostdder ska klarldggas for att
sakerstdlla behovliga atgérder.

Riskbeddmningar behovs baserad pé utredningar som klarlagger
omfattning av fororeningar.

Vid upphivande av strandskydd med skélet att omrédet ar redan
ianspraktaget behover det sdkerstillas att strandskyddet ligger kvar
pa allmin plats for park och natur.

Atgirder for att hantera dversvimningsrisk vid varje detaljplan for
att mojliggéra genomforandet av planen.

Konsekvenserna av etappvis utbyggnad av omraden. Varje etapp ska
vara genomforbar individuellt.

De geotekniska forutsittningarna ska vara klarlagda vid
detaljplanering av varje enskilt delomrade, sdrskilt med tanke pa att
uppfyllnad av marken sker for hantering av skyfallsatgarder.

Det finns detaljplaner i olika faser som angransar till/ ingér i
programomradet. T.ex. Gator vid Backaplan (antagen tidigare 1 ar),
Handel mm Backavégen (granskning klar). P4 ett eller annat sitt
kommer dessa att paverka/ paverkas av planering enligt forslaget.
Péaverkan och konsekvenser ska studeras noga infér kommande
detaljplanering, sarskild vid etappindelning.

Se detaljerade synpunkter nedan under rubrik: ”Synpunkter pa saidant som
kan aktualisera provning”

I syfte att all markanvéndning inriktar sig pa att uppna en god bebyggd
miljé ldmnar Léansstyrelsen foljande rad:

Identifiera vilka biotopskyddade alléer som finns samt utreda hur
planerna kan genomforas med sa smé ingrepp 1 alléerna som majligt.
Tillrackliga ytor behover finnas tillgidngliga for fordréjning och
rening av dagvatten i enlighet med dagvattenutredningens
typlosningar.

Slutsatser fran den naturvérdsinventeringen for Kvillebécken fran
sommaren 2018 maste tas hdnsyn till vid planering av ekologisk
funktionell strandzon. Viktigt att Staden astadkommer en 16sning
som bada skyddar Knolnate samt fungerar som ekologisk funktionell
strandzon. Likasé ansvar for drift och underhall av dessa behover
hanteras.
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Synpunkter pa sidant som kan aktualisera provning

Enligt 11 kap. 10 § plan och bygglagen ska Lansstyrelsen 6verprova
kommunens antagendebeslut av en plan eller omrddesbestimmelser om
dessa kan antas strida mot ndgon av de fem prévningsgrunderna.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§
Miljékvalitetsnormer (MKN) (MB 5 kap, luft och vatten)

Luft

Lansstyrelsen anser att en slutlig bedomning av utredningsbehovet avseende
luftkvalitet kan goras forst nér trafiklosningar och planering av
utbyggnadstakt for respektive delomrade har studerats klart.

I programforslaget anges att vid fortsatt planering behovs luftutredning
endast vid omradet i anslutning till korsningspunkten: Hjalmar
Brantingsgatan/Lundbyleden. I vart granskningsyttrande for detaljplanen:
”Handel mm vid Backavégen” var vi tveksamma till att
miljokvalitetsnormen for kviavedioxid klaras 1 de delar som ligger ut mot
Lundbyleden. Planbeskrivningen anger att det ar viktigast att utreda langs
Lundbyleden. Dock bedomer vi utifrdn Goteborg stads webb-karta med
lufthalter for 2012-2015 att det beroende pé planering och graden av
fortatning kan det finnas behov att utreda dven planomradets ytterkanter.
Under &r med sdmre spridningsforutsittningar, kan det finnas risk for
overskridande av normen for kvivedioxid ldngs delar av t.ex. Lillhagsvigen
(blivande Kvilleleden), Hjalmar Brantingsgatan, Minelundsvigen,
Tuvevagen och Gustav Dalénsgatan.

I planomradets inre delar bedomer Léansstyrelsen att miljokvalitetsnormerna
klaras i dagsldget. Dock beskrivs i programforslaget att Deltavdgen och
Backaviagen kommer att bli viktiga for biltrafiken inom omradet. Beroende
pé trafikméngd samt utformning av gaturummen skulle det kunna vara
befogat med luftutredningar dven lédngs dessa gator.

MKN-vatten

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att etablera en ekologisk funktionell
strandzon péd 10 meter pa dmse sidor Kvillebidcken och pa foreslagen
stadsdelspark ldngs bicken. Kommande detaljplaner behdver hantera fragor
om strandzonens uppbyggnad och funktion samt respektive planomrades
forutséttningar och mojligheter for att na sa ldngt som mojligt uppfyllandet
av miljokvalitetsnormerna for vatten. Detaljplaner behover forses med
lampliga planbestammelser som sékrar kantzonens syfte.

For att ge ytterligare stod i kommande detaljplanering kan fragan om
kantzonens principiella utformning och vilka funktioner som efterstrévas
utvecklas. Som exempel kan ndmnas ett liknande underlag ”PM Ekologiskt
fungerande brynzoner lings MéIndalséans strinder”, delen “Ekologiskt
funktionella brynzoner”.
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Strandskydd (MB 7kap)

Nér nya detaljplaner tas fram intrdder strandskyddet till 100 meter pa
vardera sida om Kvillebdcken. Strandskyddet ska ligga kvar pa allmén plats
for park och natur. Kommunen har angett att man avser upphiva
strandskyddet igen med hénvisning till att omradet redan &r ianspréktaget. I
omraden som i dagsldget bestar av natur eller park, oavsett om det ar
planlagt som detta eller ej, dr dock inte detta sdrskilda skl tillimpbart
eftersom allménheten har tillgdng till omrddena. Kommunen behover darfor
1 sina detaljplaner lata strandskyddet ligga kvar pa allménplats for park och
natur. Samma sak giller dven pa parkeringar och liknande ytor.

Hdlsa och sdkerhet eller till risken for olyckor, oversvimning
eller erosion (buller, stralning, risk for olyckor, oversvimning,
erosion)

Trafikbuller

Lansstyrelsen anser att det &r mindre lampligt att bostader planeras i direkt
anslutning till Lundbyleden dir det forekommer hoga bullernivder. Aven
vid Backavégen, Deltavigen, Hjalmar Brantingsgatan, Kvilleleden,
Minelundsvégen och Gustaf Dalénsgatan bedoms hoga ljudnivéer
forekomma vid fasaderna mot gatorna. Det dr fordelaktig att bostdder
planeras med skyddade innergdrdar. Dock finns det risk for att 1agfrekvent
buller 6ver Folkhdlsomyndighetens riktvirden (se FOHMFS 2014:13) kan
forekomma 1 bostdderna i det fall den ekvivalenta ljudnivan 6verskrider 70
dBA. Risken for 1dgfrekvent buller inomhus ska studeras i kommande
detaljplanering.

Forutom biltrafik behover spéarvég langs Backavédgen och Hjalmar
Brantingsgatan samt jarnvigstrafik pA Hamnbanan beaktas i
bullerberdkningar for kommande detaljplaner.

Stérande verksamheter

I rapporten: ”Stérande verksamheter Backaplan” som programmet har som
underlag anvinds generella avstand till olika verksamheter. T.ex. anges 25
meter som skyddsavstand till bensinstation for bostdder och kénslig
verksamhet med hédnvisning till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap:s (MSB) handbok “Hantering av brandfarliga gaser och vitskor
pa bensinstationer”.

MSB:s handbok é&r en vigledning till hur foreskrifterna om hantering av
brandfarliga gaser och vitskor kan tillimpas. De skyddsavstdnd som anges i
handboken géller inte per automatik nér risker ska hanteras enligt plan- och
bygglagen (PBL). Léansstyrelsen anser normalt att det dr 1ampligt att
efterstrdva ett skyddsavstdnd pa 50 meter mellan lossningsplats och
byggritt.

Det hinvisas ocksa till avstdnd 1 Sprangdmnesinspektionens foreskrifter om
hantering av brandfarliga vitskor (SAIFS 2000:2). I kommentarerna till
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foreskrifterna anges att de avstdnd som ges i tabellerna kan utnyttjas som
riktvirden. En riskutredning bor ligga till grund och avstanden bor alltid
avspegla de risker som foreligger pa den enskilda anldggningen. Detta
innebdr att avstinden kan bli ldngre, lika l&nga eller kortare dn de i
tabellerna.

Lénsstyrelsen vill darfor framfora att for att bebyggelsen ska kunna bedémas som
lamplig enligt PBL kan det saledes eventuellt krdvas andra avstand och atgérder &n
ovan angivna generella avstand. Lansstyrelsen anser att en fordjupad studie av de
verksamheter som kommer ligga inom eller i néra anslutning till planomradet bor
goras i detaljplaneskedet.

I kommande detaljplanering for bostdder och/ eller skolor, ar det viktigt att
redovisa vilka bullernivaer de verksamheter som kommer att samexistera
kan ge upphov till. Det dr ocksé viktigt att lagfrekvent buller studeras i
forekommande fall.

Luktstérningar
I utredningen avseende storande verksamheter framgar att det sannolikt

forekommer luktande luftutsldpp fran flertalet av de befintliga
verksamheterna 1 omradet dér det planeras blandstadsbebyggelse.
Framforallt fran verksamheter med 16sningsmedelshantering men dven fran
restauranger. Verksamheter med transporter (arbetsmaskiner och
vagtransporter) kan generera bade damning och avgasutslépp. Utsldpp av
bl.a. 16sningsmedel samt utslépp frén transporter behover kartlaggas mer
noggrant for de verksamheter som eventuellt ska finnas kvar och
samexistera med bostéder och/ eller skolor.

Fororenade omraden

Inom programomréadet dr fororeningssituationen omfattande. Av
markmiljoutredningen framgér att kompletterande markprovtagning och
riskbeddmning kommer att krdvas och att en férdjupad markmiljéutredning
tas fram, parallellt med programmet, for att bedéma hur stora volymer som
behover schaktas ur/erséttas/Gverbyggas med rena massor for att na
godtagbar markmiljo. Lansstyrelsen anser att fororeningssituationen och
riskerna for manniskors hilsa behover klarldggas infor kommande
detaljplaner.

Det framgér av programbeskrivningen att for foreslagna hardgjorda ytor péd
allmén plats kan en meter fyllnad med rena massor ovan fardig mark, antas
som att markmiljoatgarderna nar en godtagbar niva. Lansstyrelsen anser att
ett sddant antagande behover ha stod 1 en riskbedomning.

I kommande detaljplaner inom programomrédet ska det tydligt framga hur
fororeningssituationen bedomts och utretts, vilka risker som foreligger och
hur dessa har bedomts. Eventuellt behov av ytterligare undersdkningar och
utredningar samt vilka saneringsatgirder som dr nddvindiga for den
planerade markanviandningen behdver ocksa klarldggas. Kompletterande
undersokningar, utredningar och riskbedomningar behdver utforas i samrad
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med miljoforvaltningen. Planbestimmelser kommer att behdvas for att
sakerstdlla genomforandet av nddviandiga saneringsatgérder i de enskilda
detaljplanerna.

Farligt gods

Programomrédet berdrs av Lundbyleden och jarnvigarna Hamnbanan och
Bohusbanan som alla tre dr utpekade priméra transportleder for farligt gods.
Lénsstyrelsen uppmérksammar att Minelundsvégen och kommande
Kvilleleden dr sekundéra leder for farligt gods. Detta behover den fortsatta
planeringen forhalla sig till och det innebér att om bebyggelse planeras inom
150 meter fran dessa végar och jarnvagar ska riskfrdgan hanteras.
Detaljplanering i enlighet med programforslaget kan komma att beréras av
flera av dessa riskkéllor samtidigt.

Lénsstyrelsen vill informera om att det finns en ny lokal trafikforeskrift
(14TFS 2018:12) (Ist dnr 258-1460-2016) for transport av farligt gods 1
Goteborgs stad. I den nya foreskriften finns det inte ldngre nagra
restriktioner i vilka klasser av farligt gods som far transporteras pa de
sekundédra lederna. Detta behover beaktas vid kommande
planering/exploatering i anslutning till dessa leder.

Lénsstyrelsen forordar generellt ett bebyggelsefritt avstdnd om 30 meter till
farligt godsled. Enligt programforslaget planeras det for en forskola i
norddstra delen av omradet, 1 kvarteret nirmast Kvilleleden och
Bohusbanan. Forskola raknas som kidnslig bebyggelse och bor, liksom
annan kénslig bebyggelse, inte placeras 1 direkt anslutning till ndgon av
farligt godslederna. Lansstyrelsen stéller sig mycket tveksam till denna
placering med hinsyn till risker med transport av farligt gods. Likasé ar
Lansstyrelsen tveksam till bebyggelsen som foreslas sa néra och runt
korsningspunkten Hjalmar Brantingsgatan/Lundbyleden.

Oversvamningsrisk

Omrédet: Backaplan berdrs av betydande versvamningsrisker bade fran
hav och Kvilleb4cken samt fran skyfall. Oversvimningsrisk ska enligt
programmet hanteras genom hojdséttning av marken och marknivéerna
kommer att folja stadens planeringsnivaer. Lansstyrelsen stéller sig positiv
till detta angreppssitt. Dock méste Staden i de kommande detaljplaner
sakerstdlla pa ett lampligt sett de atgérder som ska hantera
oversvamningsrisker.

I PM:et Klimatanpassning Backaplan framgar att atgérder for att avlasta
Backaplan fran skyfall har utretts men att det &r osékert om och nér atgarder
kan komma att tillimpas. Respektive plan méste séledes sékra upp de
atgirder som behdvs for planens genomforande. I PM:et anges att i det
fortsatta programarbetet bor det diskuteras hur stora ytor/volym som skulle
kunna tillskapas inom detaljplanerna. Saknas mojlighet att frigora
erforderliga ytor bor fragan lyftas om utvecklingen av Backaplan kan
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delfinansiera fordrojning i de tillgdngliga ytor som redan pekats ut i
strukturplanen. I februari kom Boverket med sin tillsynsvégledning for
oversvimning. Av denna framgar att om framtida skyddsdtgdrder utanfor
planomrddet krdvs for att en bebyggelse ska anses ldmplig maste det stdllas
mycket héga krav pa kommunen att visa att skydden kommer att uppforas.
Det krdvs sdledes att kommunen utreder och kan visa att skydden dr
genomforbara ur tekniskt, ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Om
kommande detaljplaner dr beroende av atgirder utanfor planomradet
behover dirfor ovanstdende beaktas.

Etappvis utbyggnad har enligt PM Klimatanpassning Backaplan varit en
forutséttning vid hojdsittning av omréadet. Det finns modellering av omradet
vid full utbyggnad samt vid etappvis utbyggnad, dér det forutsitts att
tidigare etapper &r utbyggda. Léansstyrelsen vill podngtera att de enskilda
etapperna/detaljplanerna maste kunna bedémas lampliga for sig och inte
vara beroende av kommande etapper

Geotekniska forutsdttningar

Markens lamplighet ur geotekniska synvinkel maste klarldggas vid alla
kommande detaljplaner. Lansstyrelsen invéntar synpunkter fran Statens
geotekniska institut (SGI) om programforslaget. Lansstyrelsen kommer att
utfarda en komplettering till detta yttrande snarast mojligt dock senast 25
oktober 2018 med synpunkter om geoteknik.

Réd enligt PBL och MB

Naturmiljo
Artskyddsforordningen

En inventeringsrapporten har kompletterats till programsamrads handlingar
(Park och naturforvaltningen, rapport 2018:01) Inventeringen visar pa en
storre forekomst av kndlnate 1 Kvillebacken @n vad man pétraffat i tidigare
undersokningar. Planprogrammet behdver déarfor uppdateras och anpassas sa
att hela Kvillebdcken inom planprogrammet betraktas som levnadsmiljo for
knolnaten.

Ett exempel dér planprogrammets intentioner inte dverensstimmer med de
nya inventeringsresultaten ar att i inventeringen foreslas att rojning av
konkurrerande vegetation bor goras dterkommande och att knélnaten trivs
dér bland annat ljusinsléppet ir stort. Atgirder som forbittrar
forutsittningarna for Knolnate kan 1 vissa fall paverka utformningen och
funktionen med den ekologiska kantzon som planprogrammet foreslér. I det
fortsatta planarbetet bor det darfor fortydligas hur hanteringen av Kndlnaten
kan ske parallellt med tillskapandet av den ekologiskt funktionella
kantzonen. En végledning behdvs for hur vegetationen kring Kvillebdcken
ska utformas och skdtas med hansyn till sévél kndlnate som den ekologiska
kantzonen. En skdtselplan med fortydligande av ansvarsfordelning bor ingé
1 berérda detaljplaners genomforande beskrivning.
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Lénsstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pé att 4ven oavsiktliga
ingrepp som kan skada knolnatens livsmiljoer kan aktivera
artskyddsforordningen pa grund av kndlnatens begriansade utbredning i
landet.

Biotopskyddade alléer

I det granskade materialet finns det inget beskrivet om hur man ska ta
hénsyn till alléer i omradet. Staden behdver dérfor identifiera vilka
biotopskyddade alléer som finns samt utreda hur planerna kan genomforas
med sd sma ingrepp 1 alléerna som mojligt. Eventuella atgérder som kréver
att en biotopskyddsdispens provas ska inkomma som en ansdkan till
Linsstyrelsen efter detaljplanens samrad men i1 god tid innan granskningen.

Vatten
Dagvatten

Enligt dagvattenutredningen pagér en diskussion inom Géteborgs Stad om
géllande malvirden avseende dagvattenrening for Kvillebacken. I det
fortsatta planarbetet bor denna diskussion f6ljas upp och vid behov behdver
utbyggnadsforslaget anpassas dérefter. Kommande detaljplaner behover se
till att tillrdckliga ytor finns tillgdngliga for fordr6jning och rening av
dagvatten i enlighet med dagvattenutredningens typlosningar.

Ovrigt
I programmet ndmns att det finns en grundvattenférekomst i omrddet vilket
Lénsstyrelsen inte har kunnat hitta beldgg for.

Ett dikningsforetag nimns 1 programmet. Linsstyrelsen anser att vid fortsatt
planarbete bor ett samrad ske med dikningsforetaget for Kvillebicken i syfte
att inhdmta synpunkter och information.

Trafik

Det ar positivt att lokalgatorna inom omradet planeras att utforma som
lagfartsgator och att trafiken 1 forsta hand styrs till omgivande végar. Det ar
ocksé fordelaktig att det planeras for ett antal parker inom omrédet, som inte
ligger intill de vdgar som ér prioriterade for bil eller kollektivtrafik.

Trafikverket har 1 sitt yttrande angivit att de kommer att inleda arbetet med
planerad trafikomldggning bl.a. vid Lundbyleden, Brantingsmotet och
Ringomotet. Utbyggnad av Backaplan enligt forslaget kommer att gynnas
av dessa trafikatgédrder. Darfor ar det viktigt att vid fortsatt planering
anpassa genomforandet av utbyggnadstakten i fas med
trafikomlidggningsarbete.

Om ambitionerna med Stadens malbild for trafikstrukturen ska uppnas
behover Staden arbeta utifran trafikstrategin for t.ex. cykelvigar
metrobusstationer osv, i enlighet med det pdgdende gemensamma arbetet
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med VGR och grannkommuner: Mdlndal och Partille -Koll2035. Vidare vill
Lénsstyrelsen lyfta fram vikten av att anpassa utbyggnadstakt for att fa en
effektiv trafikstruktur som inte paverkar Lundbyleden negativt.

Social hallbarhet och bebyggelsestruktur

I programmet for Backaplan har Staden genomfort en social- och
barnkonsekvensanalys som pé ett utmérkt sett presenterar atgérder som
behdvs i omradet. Atgirderna anses vara grundade pa identifierade risker
och utmaningar. Léansstyrelsen forutsétter att dessa fir genomslag och
kommer att ligga till grund vid utformning och genomforande av kommande
detaljplaner. Lansstyrelsen vill sédrskilt uppméarksamma att trygga och latt
tillgéngliga skolvégar for barn ér viktiga da det planeras skolor som ska
samexistera med bl.a. handel, verksamheter.

Koppling till miljomalen

Planprogrammet innehaller en redovisning av miljomalens relevans i
forhallande till programforslaget dock vill Lansstyrelsen podngtera att
miljokvalitetsmalet levande sjoar och vattendrag har stor relevans i
forhallande till programmet med anledning av att Kvillebacken stracker sig
genom en stor del av programomradet.

Behovsbeddmning

Lénsstyrelsen forutsitter att Kommunen kommer att framstélla vid
respektive kommande detaljplaneforslag en bedomning om de innebér
betydande paverkan pa miljon. Utifran de forutsattningar som presenteras i
programmet och tillhdrande behovsbeddmning bedémer inte Lansstyrelsen
att programmets genomforande kan antas innebéra betydande paverkan pa
miljon sd som avses 1 Miljobalken 6 kap. 11 §. Ett genomforande enligt
forslaget kan dock innebéra viss miljopaverkan med avseende pa
etappindelning, klimatanpassning och pagdende trafikomldggningsarbete.
Detta maste studeras och konsekvenserna méste beskrivas i samband med
planarbetet. Viljer kommunen &nd4 att g vidare med en
miljobedomningsprocess med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning ska
samrdd hallas med Lansstyrelsen om miljokonsekvensbeskrivningens
avgransning och omfattning.

Detta yttrande har utvecklingsledare Christina Gustafsson beslutat
och arkitekt Nirmala Blom-Adapa foredragit. I den slutliga
handldggningen har sakkunniga inom miljoskydd, vattenvéard,
naturvard samt samhillsskydd och beredskap i Lansstyrelsens
Tviargrupp Goteborg medverkat.

Christina Gustafsson
Nirmala Blom-Adapa

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Sambhallsbyggnadsenheten Goteborg stad

Nirmala Blom-Adapa Stadsbyggnadskontoret

Arkitekt sbk@sbk.goteborg.se
010 224 4789 Ert diarienummer 0698/16

nirmala.blom-adapa@
lansstyrelsen.se

Forslag till program for Backaplan inom stadsdelarna Backa,
Kvillebdcken, Tuve, Lundby, Tingstadsvassen och Lundbyvassen

i Goteborg stad, Vastra Gotalands lan

Handlingar daterade juni 2018 for samréad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900) i
dess ordalydelse fore 1 januari 2015.

Komplettering angaende geoteknik

I samradsyttrande (Dnr 402-32187-2018) daterat den 16 oktober 2018 har
Lénsstyrelsen begért att fa dterkomma med en komplettering med
synpunkter angéende geoteknik.

Lénsstyrelsen har haft mdjlighet att samrdda med Statens geotekniska
institut (SGI) om programforslaget och har nu fatt synpunkter som ska
beaktas vid beddmning av markens lamplighet ur geotekniska synvinkel.

SGI:s yttrande dt 22 oktober 2018 Re: 5.2-1810-0591 bifogas i sin helhet.

Lénsstyrelsen instimmer med SGI att geotekniska sidkerhetsfragor utgdr
viktiga forutsidttningarna for planering i enlighet med programforslaget.
Med syftet att sikerstidlla markens lamplighet 1 godtagbar utstrackning ska
tydliga riktlinjer i form av t.ex. behovliga utredningar anges infor fortsatt
planarbete.

Foljande synpunkter har Lansstyrelsen noterat fran SGI:s yttrande:

e Stabiliteten for bade Gstra och vistra sidan om Kvillebacken utifran
bade befintliga och den planerade forhdllanden ska utredas infor
detaljplanarbete.

e Beddmning behdvs av erosionsforhdllandena i Kvillebiacken bade for
befintliga och planerade forhdllanden.

o Forutsittningar for markens stabilitet behover klarldggas for att
genomfora den foreslagna 10 meters ekologiska funktionella
kantzonen pa bada sidorna av Kvillebacken. Det dr grundlidggande
behov for att genomfora de planerade hojdfordndringar.
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e Hur de foreslagna hjdfordndringarna for hantering av
oversvamningsrisker kommer att paverka stabiliteten ska klarldggas.

e Ett realistiskt underlag behover tas fram for bedomning av en
korrekt kostnadsbild for forstarkningsatgérder och atgérder for att
hantera sittningar.

Se bifogade bilaga: Yttrande frin SGI for detaljerade beskrivning av
synpunkterna.

Detta yttrande har utvecklingsledare Christina Gustafsson beslutat och
arkitekt Nirmala Blom-Adapa foredragit.

Christina Gustafsson

Nirmala Blom-Adapa

Bilaga for kéinnedom:
Yttrande till Lansstyrelsen fran SGI, daterat 22 oktober 2018.

Kopia till:
sgi@swedgeo.se
trafikverket@trafikverket.se
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Datum Diarie nr

2018-10-22 5.2-1810-0591
Ert datum Er beteckning
2018-09-28 402-32187-2018

Var referens
Asa Jénsson Liansstyrelsen Véstra Gotalands lan
vastragotaland@lansstyrelsen.se

Forslag till program fér Backaplan inom stadsdelarna Backa,
Kvillebdcken, Tuve, Lundby, Tingstadsvassen och Lundbyvassen i
Goteborgs stad

Yttrande 6ver samradshandling daterad juni 2018

Statens geotekniska institut (SGI) har fran Linsstyrelsen i Véstra Gétalands 1én erhallit rubricerad
oversiktsplan med begdran om yttrande. SGI:s yttrande avser geotekniska sikerhetsfrigor sdsom ras,
skred, erosion och geotekniska fragestéllningar kopplade till 6versvimning. Grundlaggnings- och
miljétekniska fragor, sdsom hantering av radon, ingar séledes inte.

Syftet med programmet 4r att mgjliggdra blandstad inom befintligt handels- och verksamhetsomrade;
att ta fram 6vergripande forutsittningar, vérden och strategier fér omvandlingen av Backaplan till en
attraktiv blandstad.

Underlag:
1 Program for Backaplan. Samradshandling juni 2018
2 Backaplan - Geoteknik och markmilj6. Rambdéll 2018-03-29
3 Klimatanpassning Backaplan. Strategi for hogvatten och skyfall. 2018-03-29
4 Dagyvattenutredning. 2018-04-10
5 PM. MKN vattenkvalitet for Kvillebacken. Koncept 2018-08-22
6 Backaplan: Férdjupade studier. Sammanfattning 2017-10-19
7 Hjalmar Branting stréket. Planeringsforutséttningar 2017-11-24

SGl:s synpunkter

Planprogrammet beskriver de geotekniska forutséttningarna i omradet som bestéende av
fyllnadsmassor ovan lera med endast lera véster om Kvillebécken. Enligt planprogrammet sé ska
oversvimningsrisken i omradet hanteras genom hgjdséttning av marken med fall ned mot
Kvillebécken. I programférslaget foreslas vidare en ekologisk funktionell kantzon pa 10 m pé bada
sidor om backen. Eftersom vattendraget idag till delar utgdrs av ett kanaliserat vattendrag kommer
omradet i strandlinjen att behgva bearbetas for att uppna detta.

En geoteknik- och markmiljdutredning har genomférts av Ramball [2], men enbart fér delen Sster om
Kvillebicken. Hir aterfinns de férorenade fyllnadsmassorna och utredningen avhandlar huvudsakligen
markfororeningar och sittningsproblematiken i omradet. Vad giller stabilitetssituationen ndmns att

Statens geotekniska institut
Tel: +46 13-20 18 00 Bankgiro:  5211-0053

581 93 LINKOPING Fax: +46 13-20 19 14 Org.nr: 2021000712
Besoksadress: Olaus Magnus vég 35 E-post:  sgi@swedgeo.se



Datum Diarie nr

2018-10-22 5.2-1810-0591

Sweco tidigare har utfért en oversiktlig stabilitetsutredning fr omrédet. I den ska stabiliteten ha
konstaterats vara otillfredsstillande for befintliga forhallanden i den sddra delen av Kvillebécken och
tillfredsstéllande i den norra. Swecos stabilitetsutredning medféljer ej samradshandlingen. I Rambolls
handling [2] konstateras att en ny hojdséttning kan paverka stabilitetssituationen, men nagon
ytterligare stabilitetsanalys gors inte. Man rekommenderar emellertid att stabiliteten utmed
Kvillebécken sikerstills innan ndgra hojdférandringar sker.

SGI anser att det i detta skedet hade det varit limpligt att utreda i vilken utstrickning de geotekniska
sikerhetsfragorna ér styrande for markanvéndningen och vilken inverkan de har pé kostnaderna.

Stabiliteten for bade vistra och stra sidan om Kvillebécken ska utredas i samband med
detaljplaneliggning och d& medelst utredning pa minst detaljerad niva for befintliga savil som
planerade forhallanden. Det hade varit 6nskvirt att redan i detta planprogram redovisa hur
héjdforandringarna (atgérd mot dversvimning) inverkar pa stabilitetssituationen med ett par
berdkningar. De forstirkningsétgérder som nu har riknats fram for att hantera séttningar och kostnader
for dessa [2] kan komma att indras beroende pa hur stabilitetssituationen ser ut. Fér en mer korrekt
kostnadsbild skulle man ha utrett stabiliteten och eventuellt behov av forstirkningsatgirder redan nu.

Det saknas helt en bedémning av erosionsférhallandena i Kvillebécken for befintliga sévél som for
planerade forhallanden. Likasd saknas en beddmning av hur omarbetningen av strandlinjezonerna fran
kanaltvirsektion till en mer naturlig tvirsektion i kombination med klimatfordndringarna kommer att
forindra erosionsforhallandena 6ver tid. Planprogrammet bor kompletteras med dessa beddmningar.

Sammanfattningsvis ser SGI att de geotekniska sékerhetsfrigorna dgnas alldeles for lite
uppmirksamhet i handlingarna, trots att de utgér en viktig forutséttning for omradets planldggning,
sikerhet och kostnader. Planprogrammet ir ett gyllene tillfélle att tidigt identifiera omraden med
forsamrad sikerhet, som kréver ytterligare utredning i detaljplanearbetet samt att dra upp riktlinjer for
eventuella restriktioner som det kan finnas behov av.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT
Planenheten
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Maria Kristensson Asal 6nssq|J
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