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Bildande av Norra Askimsvikens
biotopskyddsomrade

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndamnden

1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att forklara den avgransade ytan i beslutskarta i
bilaga 2, tillsammans med beslutshandling i bilaga 1, som biotopskyddsomrade
for algrasangar.

2. Stadsbyggnadsnamnden uppdrar stadsbyggnadsforvaltningen att kungoéra
beslutet.

3. Kommunfullmaktiges uppdrag att fardigstalla skyddade omraden for algras
forklaras for avslutat.

4. Kommunfullméaktige foreslas att forklara uppdraget att fardigstélla skyddade
omraden for algras for fullgjort.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden ska besluta om bildandet av Norra Askimsvikens
biotopskyddsomrade for algrés. Syftet med biotopskyddet ar att bevara omradets
algrasang som med sina sarskilda egenskaper ar en vardefull livsmiljo for ett flertal djur-
och vaxtarter. Biotopskyddet skulle utver algras och dvargalgras aven skydda
ansvarsbiotopen ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten indirekt. Att bilda
biotopskydd &r ett led i att arbeta mot maluppfyllelser inom saval stadens miljo- och
klimatprogram som Sveriges nationella dtaganden.

Bildandet av biotopskyddet grundar sig i kommunfullméaktigeuppdraget (2021) om att
arbeta in skydd av algrasangar i prioriteringslistan for natur, kultur och friluftsliv.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att foreslaget omrade langsiktigt skyddas bast
genom biotopskydd och att de positiva effekterna av ett biotopskydd &r 6vervagande.
Stadsbyggnadsforvaltningen anser att forslaget foljer hushallningsbestammelserna for
mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken och ar férenligt med Stadens
gallande planer.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Bildandet av biotopskyddsomradet kommer innebéra en viss kostnad for
stadsmiljoforvaltningen eftersom skyltar kommer behovas séttas upp. Dessa kostnader
uppskattas till maximalt cirka 100 000 kronor. Inga kostnader kopplade till skotsel av
omradet forvantas, eftersom sarskild skotsel inte bedoms nodvandig for algrasangens
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bevarande. | det fall uppfoljning av biotopskyddsomradet gors, forslagsvis om nagra ar,
kommer det innebéra en kostnad om cirka 170 000 kronor for
stadsbyggnadsforvaltningen, for att upphandla inventering.

Bildandet av biotopskyddsomradet skulle sakra monetara varden som algrasangen
genererar bade idag och i framtiden. Algrasangar bidrar med en rad ekosystemtjanster
som bidrar till ett valfungerande samhélle, som till exempel upptag samt lagring av kol
och naringsamnen, stabil botten, klart vatten, hog biologisk méangfald och produktion av
fisk. Samtliga tjanster har ett monetért vérde. Att skatta de monetéra véardena &r komplext
och resultaten paverkas av flera olika faktorer, men kostnaden av att forlora algrasangarna
i Goteborgs skargard har i nulagesanalys ar 2022 uppskattats vara cirka 1,3 miljarder
kronor (for 990 hektar algras) under en tidsperiod av tio ar. Vardet av en algrasang okar
med stigande alder. Kostnaden som nulagesanalysen visat kan i verkligheten vara nagot
hogre eller lagre men pekar pa betydelsen av att bevara algrasangar for samhallets
langsiktiga ekonomi, sérskilt eftersom vardet av en algraséang okar med aren da
exempelvis kolinlagring sker kontinuerligt. Ytterligare ett exempel pa monetart varde ar
att algrasangar kan ge lokala naringsidkare battre forutsattningar, till exempel genom
okad biologisk mangfald och gynnad produktion av vardefull fisk. Samtliga véarden av
algrasangar galler saval ur ett lokalt Géteborgsperspektiv som ur ett storre
omvaérldsperspektiv.

Det ar mer kostnadseffektivt att satsa pa att bevara algrasangen som har foreslas skyddas,
i stallet for att forsoka restaurera den om den skulle ga forlorad. Att restaurera algraséangar
ar kostsamt, tidskravande och osakert, sérskilt i VVasterhavet. Kostnaden for att restaurera
en algrasang beror pa storleken men skattas till 1,2 — 2,5 miljoner kronor per hektar.
Algrasytan som har avses skyddas genom féreslaget biotopskydd &r cirka 25 hektar och
skulle troligtvis ta flera ar att restaurera om den forloras.

Beddmning ur ekologisk dimension

Att bilda ett biotopskyddsomrade for algras bidrar till att ett flertal ekosystemtjanster
bibehalls och i framtiden stérks. Algraséngar &r ett av de mest produktiva ekosystem som
finns. Algrasangar tar upp stora mangder kol samt naringsamnen och lagrar det i
sedimentet. Till exempel lagrar en hektar algras in flera ton kol varje ar. Inlagring av kol
och naringsdmnen kan bidra till minskad véxthuseffekt och dvergodning. Algrasangar
stabiliserar &ven botten och motverkar erosion, vilket kan 6ka klarheten i vattnet. FOr ett
flertal organismer, sarskilt fisk som al och torsk, ar algrasangar sarskilt viktiga habitat.
Den biologiska mangfalden &r ofta hogre i algrasangar jamfort med narliggande bottnar
utan vegetation. Om algras gar forlorat leder det inte bara till en forlust av fortsatta
ekosystemtjanster, utan aven till direkta negativa effekter som utsl&pp av kol och néring.

Sjogras, som exempelvis algras, anses generellt vara ett av varldens mest hotade
ekosystem. Bara i Bohuslan har algrasets utbredning minskat med cirka 45 procent sedan
1980-talet. Bildande av biotopskydd for algras skulle bidra till en 6kad chans att behalla
de algrasangar som finns idag.

Ett av malen i Géteborgs Stads budget for 2025 ar Goteborg ska vara ledande i
klimatomstallningen och ha en hog biologisk mangfald. I budgeten lyfts vikten av att
vardefulla naturomraden ska varnas. Att inratta ett biotopskyddsomrade for algrasangen i
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Askimsviken skulle bidra till maluppfyllelse, eftersom algrasangars ekosystemfunktioner
paverkar savél biologisk mangfald som kolinlagring och naringsupptag positivt.

| Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 20212030 finns miljomalet Goteborg har
en hog biologisk mangfald. Tva av miljomalets indikatorer beror arealen skyddad natur i
Staden samt antalet kommunala biotopskydd. Antalet kommunala biotopskydd ska vara
tio stycken tills ar 2030 och idag saknar staden helt biotopskydd. Bildandet av ett
biotopskydd for algrasangar i Askimsviken skulle pa ett valdigt konkret satt bidra till att
malet om biologisk mangfald uppfylls. Enligt miljé- och klimatprogrammet bor
ansvarsarter och ansvarshiotoper prioriteras och skyddas sérskilt. Detta eftersom
Goteborg har en sdrskilt stor andel av arterna och biotoperna jamfort med évriga
vastkustkommuner. Inom det foreslagna biotopskyddsomradet finns ansvarsarterna algras
och dvargalgréas, samt ansvarsbiotoperna algrasangar och ler- och sandbottnar som
blottas vid lagvatten. Ett biotopskydd bidrar till att inte enbart algras utan dven andra
arter samt ansvarsbiotopen ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten kan skyddas
och latas utvecklas langsiktigt.

Utover staden-interna malsattningar bidrar skydd av algras dven till maluppfyllelser inom
exempelvis:

e FN:s konvention om biologisk mangfald

e FN:s globala hallbarhetsmal (Agenda 2030)

e EU:s biodiversitetsstrategi

e miljokvalitetsnormer for vatten enligt EU:s ramdirektiv for vatten

e god miljostatus och miljokvalitetsnormer enligt EU:s Havsmiljodirektiv

e Sveriges ataganden inom Konventionen for skydd av Nordostatlanten (Ospar)

e de av riksdagen antagna miljomalen Hav i balans samt levande kust och skargard
samt Ett rikt djur och véaxtliv.

Beddmning ur social dimension

Ur ett langsiktigt perspektiv skulle bildandet av ett biotopskydd innebéra att naturvarden
och ekosystemtjanster bevaras sa att de dven gynnar kommande generationer. Detta kan
kopplas till de ovan beskrivna ekologiska och ekonomiska dimensionerna. Tillsammans
paverkar samtliga dimensioner halsan i samhallet positivt.

Askimsviken &r en populér badplats och har ddrmed hoga sociala varden. For att
biotopskyddet ska vara forenligt med badverksamheten har badpiren samt Marholmens
tva kortare pirar uteslutits ut biotopskyddsomradet. Syftet med detta ar att undvika
dispensansokningar som kan behdvas om badstrukturerna behover underhallas i
framtiden. Biotopskyddet kommer inte forhindra bad. Daremot kommer biotopskyddet
hindra byggnation av ytterligare bryggor och pirar inom omradet. Biotopskyddet kommer
aven innebdra att det ar forbjudet att exempelvis rycka upp algras, grava i algrasangen,
eller liknande. A ena sidan finns en risk att férbudet upplevs som begransande, & andra
sidan kan det ge en bra magjlighet att framja varnande av natur och forstaelsen for natur
hos badgaster. Sociala véarden kopplade till Hovas smabatshamn bedoms inte paverkas av
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biotopskyddet. Hamnen befinner sig i Askimsviken men &r utesluten ur
biotopskyddsomradet for att undvika att befintlig batverksamhet paverkas.

Biotopskyddsomradet kan bidra till 6kad kunskap och engagemang hos allmanheten,
genom skyltning och aktiviteter som exempelvis invigning av biotopskyddet. Bestkare
kan fa en koppling till en naturmiljé som vanligtvis ar svarare att upptacka an natur pa
land, och lara sig om den. Det finns god mojlighet att anvanda skyddet och dess skyltning
inom pedagogik. Pa land finns i dagslaget tva lokaler som forvaltas av
stadsmiljoforvaltningen och som anvénds for pedagogisk verksamhet sasom utstallningar
och undervisning. Har finns potential till synergi mellan befintlig social verksamhet och
bildandet av biotopskydd.

Att bilda biotopskyddsomraden har i sig sjalvt ett socialt varde. Detta med bakgrund av
att naturmiljOer varderas higt av medborgare, vilket syns bland annat i undersékningar
dar éver 80 procent av svarande haft hdg oro gallande forsdmrad havsmiljo och
miljoforstoring.

Bilagor

1. Beslutshandling

2. Beslutskarta

3. Samradsredogorelse
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Beskrivning av arendet
Stadsbyggnadsndmnden ska ta beslut om bildandet av Norra Askimsvikens
biotopskyddsomrade.

I kommunfullméktiges budget 2023 fick stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att fardigstalla
skyddade omraden for algras. Kommunfullmaktige beslutade ar 2021, utifran en vackt
motion, att ge davarande byggnadsnamnden i uppdrag att tillsammans med miljo- och
klimatnamnden utreda vilka algrasangar som bor skyddas samt vilken skyddsform som ar
lamplig for dessa. Davarande byggnadsnamnden fick dven i uppdrag att utifran denna
utredning arbeta in skydd av algrasangar i prioriteringslistan for skydd av natur, kultur
och friluftsliv.

Stadsbyggnadsforvaltningen har fortsatt arbetet med att implementera ett skydd for
algrasangar. Den algrasang som fick hogst prioritering i prioriteringslistan ar det
foreslagna omradet i Askimsviken och den lampliga skyddsformen bedémdes vara
biotopskydd. En informationspresentation om det foreslagna omradet gavs i
stadsbyggnadsnamnden i februari 2024. Stadsbyggnadsforvaltningen kommer efter
bildandet av Norra Askimsvikens biotopskyddsomrade fortsatta med nya biotopskydd,
inom ramen for arbetet med omradesskydd.

Dialog och samrad

Under nuvarande biotopsskyddsarbete har dialoger forts med en referensgrupp bestaende
av representanter fran stadsbyggnadsférvaltningen, stadsmiljoforvaltningen,
miljoforvaltningen samt exploateringsforvaltningen. Dialog har dven forts med kretslopp
och vatten, Lisebergs camping, Hovas hamn, Svenska Sjoraddningssallskapet i Hovas,
Askim Sjoscoutkar och Lansstyrelsen Vastra Gétaland. Informationsbrev skickades till
markéagare och verksamheter i ndromradet i september 2024.

Samrad och forelaggande om yttrande kungjordes och paborjades i mars och april 2025.
Samradsredogorelse for samtliga samradsinstanser ses i bilaga 3.

Efter samrad holls ett dialogméte med sakégare som inkommit med énskemal om
revideringar i biotopskyddsforslaget, i augusti 2025. Métet ledde till en forandrad
grénsdragning av biotopskyddet.

| september 2025 holls ett informationsarende i namnden angaende utslapp och
fororeningar i Askimsviken, pa uppdrag av namnden. | november 2025 hélls en
informationspresentation i ndmnden om det reviderade biotopskyddsférslaget, infor
beslutsérendet i december 2025.

Kommuners bildande av biotopskydd

Biotopskyddsomrade ar en skyddsform som kan anvéandas for sma mark- och
vattenomraden (biotoper), med vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter eller
som i 6vrigt ar sérskilt skyddsvérda. Kommuner kan fatta beslut om biotopskydd for
sérskilda biotoper som &r fortecknade i bilaga 2 och 3 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd m.m., med stod av 7 kap. 11 § miljobalken och 7 a § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Ett beslut om
biotopskyddsomrade innebar att det inte far bedrivas verksamheter eller genomféras
atgarder som kan skada naturmiljon inom omradet.
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Forslaget och gransdragningar

Forslaget om att skydda algrasangar motiveras, utdver deras ekosystemtjanster, bland
annat av att en stor forlust av sjogras ses bade pa en global och lokal niva. Bara i Vastra
Gotalands lan (samt Kungsbackafjorden) ar utbredningen av algras 45 procent mindre
jamfort med pa 1980-talet. Av det algras som finns kvar utmed hela vastkusten har
Goteborgs Stad en stor andel (cirka 34 procent) jamfort med resterande kommuner.

Omradet for biotopskydd &r utvalt genom prioriteringslistan for skydd av natur, kultur
och friluftsliv, i dialog med stadsmiljéférvaltningen, miljéférvaltningen,
exploateringsforvaltningen och Lansstyrelsen Vastra Gotaland. Aven de specifika
gransdragningarna i omradet diskuterades med namnda parter. Granserna ar dragna med
stor hansyn till att pagaende verksamheter inte ska paverkas. | vattnet foljer granserna till
storsta del fastighetsgranserna. Pa land &r omradesgransen dragen nagra meter upp fran
strandlinjen i karta, for att ta hansyn till vattenfluktuation och sakerstélla att hela biotopen
inkluderas i skyddet.

| beslutet kommer inga sarskilda foreskrifter for biotopskyddsomradet att anges. | stallet
avser stadsbyggnadsforvaltningen att reglera ankring och sjotrafik genom
Sjotrafikforordningen samt fiske genom Fiskeriférordningen. Lansstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten ar beslutande myndigheter i dessa fragor.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det &r hdgst motiverat att skydda de algrasangar
som finns kvar. | detta omrade gor stadsbyggnadsférvaltningen bedomningen att
omradets varden bast ges ett langsiktigt skydd genom bildande av biotopskydd.
Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning ar att det forslag som nu tagits fram ar vél
avvagt och att biotopskyddsomradet stammer Gverens med hushallningsbestammelserna
for mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Forslaget anses vara
forenligt med géllande dversiktsplan, riksintresse (hdgexploaterad kust), detaljplaner,
stadsplaner samt Stadens miljé- och klimatprogram.

Efter avvagningar mellan olika intressen gor stadsbyggnadsférvaltningen bedémningen
att de positiva effekterna av ett biotopskydd &r dvervagande inom samtliga dimensioner,
ur séval ett kortsiktigt som ett l&ngsiktigt perspektiv. Algrasangens stigande monetara
varde och minskade risk att behdva restaurering i framtiden, tillsammans med skyddets
positiva effekter pa naturvarden och sociala vérden, ar aspekter som bor beaktas. Aven da
en potentiell negativ effekt av biotopskyddsomradet &r en begransad majlighet att bygga
ut ytterligare bryggor och pirar inom badverksamheten beddms detta dvervagas av de
positiva effekterna som skyddet har for vara kustnara ekosystem och vara klimatmal.

Jenny Adler Henrik Kant

Avdelningschef Strategi och taktik Stadsbyggnadsdirektor

Stadsbyggnadsforvaltningens kommentar till tjansteutlatandet:

Datum for kungorelsedelgivning ar: 2025-12-29

Stadsbyggnadsfoérvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik

6 (6)



