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Goteborgs
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Del 1

Inledning

Detta ar en handlingsplan for Goteborgs Stad som géller de erkdanda nationella minoriteterna judar,
romer, samer samt tornedalingar. Sverigefinnar, som ar en av de fem erkdnda minoriteterna,
omfattas inte av denna handlingsplan eftersom Goéteborgs Stad ar del av finskt forvaltningsomrade.
Det finns istallet en separat handlingsplan for detta.

Handlingsplanen ar framtagen tillsammans med de fem organisationer Stadsledningskontoret haft
samrad med under 2013: Judiska forsamlingen i Géteborg, Kulturgruppen for resandefolket, Romska
radet i Goteborg, Sameféreningen i Goteborg samt Tornedalingar i Goteborg. Den &r alltsa baserad
pa den information och de behov som kommit fram i dessa méten.

Arbetet med nationella minoriteter i Goteborgs Stad sker inom ramen foér arbetet med manskliga
rattigheter. Manskliga rattigheter ar i sin tur grunden till stadens arbete och berér alla manniskor och
alla myndigheter. Handlingsplanen ar tankt att fungera som ett forsta steg i stadens arbete med
nationella minoritetsfragor och ska kunna revideras vid behov.

Handlingsplanen bestar av tva delar. Del 1 beskriver syftet med handlingsplanen och satter upp
stadengemensamma mal med tillhérande ansvarsstallen. Del 2 innehaller bakgrundsinformation
kring den genomfdérda behovskartlaggningen samt den aktuella lagstiftningen om nationella
minoriteter. Denna del kan vara bra att ldsa for den som arbetar med fragorna.

For att konkretisera de mal och etappmal som framkommer i handlingsplanen finns ett forslag pa
konkreta insatser som bilaga. Insatserna har minoritetsgrupperna sjalva foreslagit for att de ska anse
att staden uppfyller lagstiftningen. Bilagan kan darfér vara en vagledning for handlingsplanens
ansvariga namnder och férvaltningar i sitt fortsatta arbete inom nationella minoritetsfragor.
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Goteborgs Stads uppdrag

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2011 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att utarbeta en
handlingsplan for arbetet med de nationella minoritetsfragorna. En handlingsplan kan pa ett tydligt
satt visa att ansvaret for minoritetssprakens fortlevnad ligger hos hela samhillet och
kommunstyrelsen rekommenderar att stadsledningskontoret ska ha en lopande dialog med
foretradare for de nationella minoriteterna.

Syftet med handlingsplanen

Syftet med handlingsplanen for nationella minoritetsfragor ar att skapa tydlighet i ansvaret for
fragorna samt att sdkerstalla att Goteborgs Stad lever upp till internationell och nationell lagstiftning
som i sin tur faststéller de nationella minoriteternas rattigheter. Sarkilt fokus ska ligga pa barn.
Goteborgs Stads arbete med att uppratthalla de nationella minoriteternas rattigheter ska praglas av
dialog, samrad och langsiktighet. Handlingsplanen &r framtagen i samrad med foretradare for de
nationella minoriteterna, ska kunna revideras i samrad med dessa och ska utgora en del av stadens
arbete med de manskliga rattigheterna.

Staden ska skydda de nationella minoriteternas rattigheter och frdmja deras mojligheter att utveckla
kultur och sprak. Handlingsplanen for fram de nationella minoritetsgruppernas behov, med sarskilt
fokus pa barn. Handlingsplanen ska sdkerstélla att de nationella minoriteterna ges mdjlighet till
inflytande i fragor och beslut som berér dem samt att de i samrdd med staden fortldpande och
langsiktigt kan konkretisera den nationella minoritetspolitiken.

For att kunna sakerstdlla de nationella minoriteternas rattigheter i Goteborg kravs en inventering av
hur de nationella minoriteterna uppfattar att situationen ser ut idag. Sedan kan rattigheterna
omsattas i faktiska insatser efter de behov minoriteterna sjdlva har framfort. For att uppna detta har
en behovskartlaggning gjorts tillsammans med foretradare for de nationella minoriteterna i Goteborg
(se sidan 10) och ett forslag till konkreta insatser tagits fram (se bilagan).

Denna handlingsplan foreslar att ansvariga férvaltningar gor en inventering av sitt eget arbete och
utifran denna handlingsplan uppréattar egna formulerade mal och aktiviteter fér att sdkerstélla de
nationella minoriteternas rattigheter. Tanken med handlingsplanen &r alltsa att den ska fungera som
ett ramverk for verksamheter: de 6vergripande malen for Goteborg aterfinns i denna handlingsplan
medan konkretiseringen av malen sker pa verksamhetsniva (se bilagan for forslag till konkreta
insatser).
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Insatser och uppfoljning

Under 2013 gjordes en behovskartlaggning dar de nationella minoritetsorganisationerna tog fram
forslag till konkreta insatser som de anser att det finns behov av i Goteborg. Utifran dessa insatser
har etappmal satts upp i tabellen nedan och kopplats till lagstiftningen. Varje etappmal har tilldelats
ett eller flera ansvarsstdllen inom stadens organisation. Etappmalen har i sin tur kopplats till
overgripande mal fran kommunfullméaktiges budgetinriktningar.

Tanken med handlingsplanen ar att varje relevant forvaltning tar sig an tabellen nedan och de
konkreta insatser i bilagan som minoritetsorganisationerna tagit fram. Uppfoljning sker bade genom
det ordinarie uppfdljningsarbetet men ocksa i samarbete med stadsledningskontoret. Det senare
sker da staden rapporterar till Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget en gang om aret vilka har
uppféljningsansvar av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Tabellen nedan ska kunna revideras vid behov av minoritetsgrupperna i samrad med Goteborgs Stad.
Detta sker i samradsmote med stadsledningskontoret, aktuellt ansvarsstdlle och ansvariga
kommunalrad. Kommunstyrelsen beslutar om handlingsplanen medan ansvariga namnder och
forvaltningar beslutar kring de féreslagna insatserna i bilagan. Detta bor ske i samrad med
minoritetsgrupperna. Huvudsakligen ska arbetet med nationella minoriteter, precis som med andra
samhallsgrupper, behandlas inom ordinarie rutiner och darmed inga i ordinarie budgetarbete.

| lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak star féljande.

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sadana fragor.

| koppling till detta ansvarar Stadsledningskontoret som samordnande funktion for att:

1. Tva ganger per ar bjuda in de nationella minoriteterna till samradsmaote dar representanter
for kommunstyrelsen deltar samt tjansteman fran relevanta verksamheter och forvaltningar.
Detta i syfte att pad ett systematiskt satt ta in synpunkter och ge tillfille for staden och
minoritetsgrupperna att utbyta erfarenheter och behov av samarbete kring det fortlépande
arbetet.

2. Engang om aret bjuda in till ett oppet moéte for nationella minoriteter dar den som énskar ar
valkommen att delta, foreningsaktiv eller ej.

3. Fortlépande ta emot samtal eller besék av de minoritetsorganisationer som ar
representerade vid samradsmotena eller andra representanter for minoritetsgrupperna som
soker kontakt. Pa sd satt kartlaggs fortlopande behov som minoriteterna har och som de
onskar samverka med staden for att 16sa.
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Stad

Mal och ansvar

Goteborgs

Overgripande mal enligt inriktning i kommunfullmaktiges budget

Goteborgarnas mojligheter till demokratiskt inflytande ska sédkerstallas genom att
1. Invanarna ska ges 6kad kunskap om sina rattigheter
2. Stadens verksamheter ska bli mer lyhorda for medborgarnas rattigheter
3. Framja de malsattningar som aterfinns i ramkonventionen om skydd fér de nationella
minoriteterna och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Etappmal for 6kad synlighet

Koppling till lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Ansvarsstalle

Informationen om nationella
minoriteters rattigheter ska
finnas tillgénglig.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska nar det behovs pa
lampligt satt informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter enligt denna lag.

Ansvar: Namnden for konsument- och medborgarservice i samarbete med
stadsledningskontoret.

Géteborgs Stad ska, sa langt det
ar mojligt, ge muntlig eller
skriftlig kommunikation pa
aktuellt nationellt
minoritetssprak.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskild ratt att
anvanda finska, meankieli respektive samiska vid
muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ar
part eller stallforetradare for part, om drendet kan
handlaggas av personal som behéarskar minoritetsspraket.
11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns
tillgang till personal med kunskaper i finska, meankieli
respektive samiska dar detta behovs i enskildas kontakter
med myndigheten.

Ansvar: Stadsledningskontoret i samarbete med stadsdelsnamnder och relevanta
forvaltningar
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Goteborgs

Goteborgs Stad ska, sa langt det
ar maojligt, ge tillgang till
dldreomsorg pa nationellt
minoritetssprak.

18 § En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den
som begar det mojlighet att fa hela eller delar av den
service och omvardnad som erbjuds inom ramen fér
dldreomsorgen av personal som beharskar finska, meankieli
respektive samiska. Detsamma galler kommuner utanfér ett
forvaltningsomrade, om kommunen har tillgang till

personal som ar kunnig i spraket.

Ansvar: Stadsdelsnamnder i samarbete med stadsledningskontoret

De nationella minoriteterna ska
uppmarksammas och férdomar
ska férebyggas.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allm&nna har ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.

Det allmdnna ska aven i 6vrigt framja de nationella
minoriteternas majligheter att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt.

Ansvar: Stadsledningskontoret i samarbete med utbildningsnédmnden

Synligheten for de nationella
minoriteternas kultur ska oka.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmadnna har ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.

Det allmdnna ska aven i 6vrigt framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt.

Ansvar: Kulturndamnden i samarbete med stadsledningskontoret

Framjande av nationella
minoriteters kultur och sprak.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allm&nna har ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.

Det allmadnna ska dven i ovrigt framja de nationella
minoriteternas majligheter att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt.

Ansvar: Stadsdelsnamnder, kulturndmnden och idrotts- & féreningsnamnden
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Goteborgs

De nationella minoriteternas
méjlighet till sprakbruk ska 6ka.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmadnna har ett
sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.

Det allmdnna ska aven i 6vrigt framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin
kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt att
anvanda finska, meankieli respektive samiska vid muntliga
och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters arenden
i vilka den enskilde ar part eller stallforetradare for part, om
arendet kan handlaggas av personal som beharskar
minoritetsspraket.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns
tillgang till personal med kunskaper i finska, meankieli
respektive samiska dar detta behovs i enskildas kontakter
med myndigheten.

Ansvar: Stadsdelsnamnder, utbildningsndmnden samt nédmnden for konsument- och
medborgarservice

Goteborg som pilotkommun for
romsk inkludering ska arbeta
fram hallbara strukturer for
fortsatt arbete for inkludering
av romer.

Den nationella strategin for romsk inkludering, dven
kopplad till internationella manskliga rattighetslagar.

Ansvar: SDN Ostra Goteborg
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Del 2

De nationella minoriteterna

Nationellt

Varje enskild individ avgor sjalv om personen anser sig tillhora en nationell minoritet eller vill gora
ansprak pa det skydd och stod som samhallet erbjuder minoriteterna. Tillhérigheten baseras alltsa pa
sjalvidentifikation. En individ kan kanna tillhorighet till flera minoriteter. Nagot tvang for personen att
inga i en minoritet finns inte. Enligt svensk lag far ingen registrering av tillhérighet till minoriteterna ske
varken nationellt eller kommunalt.

2011 genomforde Hugo Valentin-centret i Uppsala en kunskapsoversikt om nationella minoriteter pa
uppdrag av konstitutionsutskottet. Har konstaterar man att det finns brist pa studier av minoriteterna.
Kulturen ”...spelar roll for bevarandet av bade sprak och kulturell identitet” (s. 107). Nagra studier finns
om vissa minoriteter men studier om tornedalingar och resanderomer saknas. Nar det géller samer,
sverigefinnar och tornedalingar ar de ofta kopplade till kultur och sprak. | romers och judars fall ar fokus
manga ganger pa intolerans.

Enligt 6versikten ar ”...sprakvarden central och borde finansieras i tillrdcklig grad for att kunna arbeta pa
ett sdtt som moter de nya behoven som aktualiserats i samhallet.” (s. 114) Man poangterar dven att

For att Sverige ska kunna uppfylla sina minoritetspolitiska ataganden enligt Europaradets konventioner
och den nationella minoritetslagstiftningen behovs ett malmedvetet och langsiktigt arbete for att
synliggbra och stdrka de nationella minoriteterna samt bevara och utveckla deras sprak och kulturer i
Sverige. Studierna visar med all tydlighet att det finns ett vdxande intresse for de nationella
minoritetsspraken bland minoriteterna sjalva, trots att dverféringen av spraket mellan generationerna
pa manga hall har upphort. (s. 114)

Goteborg

Personer tillhorande de fem erkanda minoriteterna finns i Goteborg. Det ar inte mojligt att avgdra hur
manga individer dessa minoriteter utgérs av. Alla nationella minoriteter finns representerade inom
foreningslivet. Goteborgs Stad har, infor framtagandet av denna handlingsplan, arbetat med fem
organisationer som representerar olika nationella minoriteter: Judiska férsamlingen i Goteborg,
Kulturgruppen for resandefolket, Romska radet i Goteborg, Sameféreningen i Goteborg samt
Tornedalingar i Goteborg. Dessa foreningar beskriver sin minoritet pa féljande vis:

Judar. Judiska férsamlingen dr den dominerande organisatéren av judiskt socialt, traditionellt,
kulturellt och religiost liv i Goteborg som tar hand om sina medlemmar “fran vagga till grav”. Det
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gemensamma spraket i forsamlingen ar svenska. Gudstjanstspraket ar hebreiska till skillnad fran jiddisch
som &r det erkdnda nationella minoritetsspraket.

Romer. Minoriteten bestar av flera olika kulturella grupper med skilda behov. | G6teborg lever romer
under beteckningar som kelderara, lovara, arli, gurbeti, tjurara, kaale, rumungri, machvaia och ashkalije.
Som del av den romska minoriteten erkande riksdagen dven de resande eller resandefolket. Det erkdnda
minoritetsspraket bendmns romani chib. Med den beteckningen avses en sprakfamilj dar de ingdende
sprakvarieteterna skiljer sig mycket at. Alla varieteter inom romani chib utgér erkdnt minoritetssprak.

Samer. Férutom som nationell minoritet 4r samerna ocksa erkdnda som urfolk. | Géteborg bor till
exempel nord-, lule- och sydsamer samt norska och finska samer. Det erkdnda minoritetsspraket heter
samiska. Samiskan brukar delas upp i bland annat syd-, lule- och nordsamiska.

Tornedalingar. De som hirstammar frdn den del av Tornedalen som ligger i Norrbotten kallar sig
vanligen tornionlaaksolaiset, medan de som harstammar fran Lappland ofta kallar sig lantalaiset. Vissa
kallar sig kvaner. Tornedalingarna har som modersmal meénkieli, ett sprak som har flera varieteter och
ibland ocksa kallas tornedalsfinska och kyldnsuomi (byfinska). Det erkdnda minoritetsspraket heter
meankieli.

Behovskartlaggning

Stadsledningskontoret  har  haft samradsmoten  med  representanter  fér  nationella
minoritetsorganisationer for att forma denna handlingsplan. Den nationella minoriteten romer ar i
samradet uppdelad enligt 6nskemal fran minoriteten till tva grupper, romer och resande. Samrad med
fem organisationer fran minoritetsgupperna judar, resande, romer, samer samt tornedalingar har skett
genom att:

e Stadsledningskontoret har gjort en kartlaggning av minoritetsgruppernas upplevelse av behov
tillsammans med representanter for minoritetsgrupperna dar man gemensamt dven kommit
fram till nedan prioriterade omraden och konkreta insatser i bilagan.

e Stadsledningskontoret har ombett representanter for de fem minoritetsorganisationerna att ha
synpunkter pa hela handlingsplanen, inklusive upplagg, text och forslag till vidare arbete.

Under samradsmotena med stadsledningskontoret har minoritetsgrupperna fort fram de behov av
insatser som de anser behdvs for att staden ska uppfylla lagens tre malomraden: 1. Informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter. 2. Framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur, sarskilt minoritetsspraket och barns utveckling av en kulturell identitet.
3. Samrada med representanter for minoriteterna i fragor som beror dessa.

Nedan foljer en kortfattad resumé av varje minoritetsgrupps uttryckta behov i januari 2013 och som
aterigen stamts av i maj 2014.
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Judar. Viktigt att férebygga férdomar genom information tillsammans med kulturfrimjande aktiviteter.
| och med lagen om nationella minoriteter har skolorna fatt i uppdrag att undervisa om de nationella
minoriteterna, deras historia, kultur, traditioner och religion. Detta har o6kat trycket pa judiska
forsamlingen i Goteborg som anordnar utbildningar och visningar av synagogan. Detta leder till 6kade
utgifter for forsamlingen. Judiska forsamlingen har storre behov av att medlemmarna kan hebreiska an
jiddisch i Goteborg.

Resande. Kulturgruppen fér resandefolket understryker synliggérandet som en del i erkdnnandet av
de resande. Information om de resande behover na ut till majoritetssamhallet och integreras i skolan.
Det finns inte tillrackligt med informationsmaterial om resandekulturen. Kulturgruppen ar missnéjd med
att ingen modersmalsundervisning erbjuds elever som identifierar sig som resande. Det finns behov av
sprakrevitalisering.

Romer. Romska radet i Géteborg uttrycker behov av synliggérande av minoriteten och information till
majoritetssamhallet for att forebygga fordomar. Detta kan bidra till att skapa acceptans for romer i
samhallet, pa bostadsmarknaden och i arbetslivet. Utbildning, halsa och arbete tillsammans med bostad
inklusive bostadsmiljo &r de stdrsta omradena dar insatsbehoven finns fér romer i Géteborg. Aven
kulturframjande aktiviteter ar av vikt for radet.

Samer. Det stérsta behovet som Samefdéreningen i Géteborg framfér handlar om synliggdrandet av
minoriteten och information om minoriteten till majoritetssamhallet. Revitaliseringsinsatser for samiska
sprak och nya former for att hitta spraklarare anses angeldget. Ett behov av dldreomsorg pa samiska
sprak finns samt framjande insatser for samisk kultur, bade for personer inom de egna grupperna och till
majoritetssamhallet.

Tornedalingar. D3 féreningen Tornedalingar i Géteborg dr ganska ny har man svart att uttrycka behov
och anser sig ej kunna tala for alla tornedalingar i Goteborg. Det féreningen ser som mest akut ar
synliggérandet av minoriteten samt sprakrevitalisering av meénkieli. Nya satt att hitta spraklarare och
onskemal om inventering av stadens medarbetare som talar spraket uttrycks.

Fran erkinnande till egenmakt

Erkinnandet — synliggorande

Synliggérande ar det omrade som alla minoriteter prioriterat vid samrad med stadsledningskontoret.
Synliggérandet ar en form av erkdnnande att de nationella minoriteterna finns och ar en del av
Goteborg och samhillet i stort. Minoriteterna i Goteborg uttalar att majoritetssamhallet inte har
tillracklig kunskap om eller forstaelse fér minoritetsgruppernas historia, kultur, sprak och religion. For
att minska fordomar, for att 6ka forstaelse och for att férebygga krankningar &r medvetenhet och
kunskap om minoriteterna nagra av de viktigaste faktorerna, enligt minoriteterna sjilva. Insatser
behover fokusera pa synliggérande for att minoritetsgrupperna ska ges lika forutsattningar som
majoritetsbefolkningen.
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Arbetet med synliggérande bor ha som utgangspunkt att ifrdgasdtta normer och inkludera alla
diskrimineringsgrunder. Tillgadng till kultur, sprak, social omsorg och skolundervisning dr manskliga
rattigheter. Arbetet kraver att manga olika perspektiv halls levande samtidigt.

De minoritetsrepresentanter som stadsledningskontoret haft samrad med sedan 2004 anser att resurser
behover tillsattas for att staden ska kunna skydda och framja minoriteterna och ge dem mdjligheter att
utveckla sina respektive kulturer.

Egenmakt — arbete med prioriterade omraden

Fran erkdnnandet till egenmakt innebar att minoriteterna ska kunna ta makt 6ver sin egen vardag, sina
forutsattningar och ratten att bli jamlikt behandlad. De nationella minoriteterna i Goteborg har pekat ut
fem omraden inom vilka insatser behdvs for att astadkomma egenmakt. Genom alla fem omraden l6per
synliggérandet som en rod trad och aterkommer i form av kommunikation, information, utbildning och
Okad forstaelse for minoritetskulturer.

Kommunikation innebér information till allménheten om att det finns nationella minoriteter och
vilka dessa ar. Detta ar en legitimitetsfraga och behovet av att sprida kunskap om minoritetsgruppernas
historia, kultur, sprak och religion ar prioriterat. Synliggdérandet férvantas av minoriteterna kunna skapa
en hogre grad av forstaelse for minoriteterna och forebygga férdomar och diskriminering.

Fritid, kultur och religion. Gemensamt fér alla minoriteter dr behovet av att utéva rétten till sin
kultur eller 6ka intresset for sin kultur genom fritidsaktiviteter. For judar handlar detta om ratten till
utdvandet av religion och kultur. Genom kommunens stod till fritidsaktiviteter kan staden framja saval
gemenskap inom minoritetsgruppen som mellan minoriteten och majoritetssamhallet. Detta kan skapa
en hogre forstaelse for minoriteten. Férdomar och diskriminerande handlingar skulle darmed i langden
kunna minska. Barn och ungdomar ar en prioriterad malgrupp.

Sprak. Flera av Sveriges nationella minoritetssprak dr i behov av revitaliseringsinsatser. Information
fran skolan om réatten till sitt sprak och majlighet till modersmalsundervisning behdver utvecklas och
forbattras for att na ut till foraldrar och barn. Formerna for tillgdng till undervisning i nationella
minoritetssprak behover utvecklas.

Skola/utbildning och barn/unga. Alla minoriteter i Goteborg understryker vikten av skolans roll i
synliggérandet av minoriteterna. Under skoltiden ska barn och ungdomar fa kunskaper om de nationella
minoriteterna och deras historia. Som ett led i arbetet att minska féordomar och utanférskap ska
undervisning medvetandegodra elever om minoriteternas historia, religion, kultur, tradition och sprak.
Detta kan dven leda till 6kad stolthet hos minoriteterna. For alla nationella minoriteter i Géteborg ar det
av betydelse hur det kommer att se ut for framtida generationer och man understryker vikten av dessa
amnen i skolan. Har betonas dven modersmalsundervisning. For romerna ar tillgangen till och
deltagande i utbildning centralt.

Social omsorg. Detta omréde har i skilda former ndmnts som prioriterat av alla minoriteter. Har ingar
dldreomsorg, halsa och ratten till bostad. Om det finns personal som talar samiska och meénkieli ska
kommunen, enligt lag, kunna ge dldreomsorg p& dessa sprak. Aldreomsorg och hemtjanst namns av alla
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minoritetsgrupper som omraden dar man behover 6ka spraktillgingligheten och Goteborg boér strava
efter att tillgodose dessa behov.

Dessa fem 6vergripande omraden har, som namnts tidigare, resulterat i ett separat forslag till konkreta
insatser. Dessa finns i bilagan och kan anvandas av forvaltningar som en del i sitt arbete med nationella
minoritetsfragor.

Samradet

Samradet ar det forum for erfarenhetsutbyte dar kommun och representanter for minoritetsgrupper
mots och lar av varandra. | nuvarande nationella och internationella lagstiftningar understryks att
staters och kommuners arbete med minoritetsfragor ska ske i samrdd med representanter for dessa
grupper. Det ska systematiskt inhdmtas synpunkter for att skapa en balans mellan kommunens arbete
och minoriteters behov. Samradet skapar battre underlag fér beslut och mojlighet till inflytande och
delaktighet. Detta leder till 6kad egenmakt for minoriteterna och skapar forum fér en starkare
demokrati.

| Europas ramkonvention om skydd for nationella minoriteter § 15 star att kommunen ska “skapa
nodvandiga forutsattningar for att den som tillhor nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sarskilt sddana som beror
dem.” | minoritetslagens tredje malomrade, paragraf 5, star att foérvaltningsmyndigheter ska ge
nationella minoriteter inflytande sa langt det ar maijligt i fragor som berér dem. Det &r i beslut som
fattas av kommunen i samrad med minoriteterna som lagstiftningen konkretiseras.

Sedan 2004 inbjuder stadsledningskontoret representanter for nationella minoritetsorganisationer tva
ganger per ar till samradsmoten dar representanter for kommunstyrelsen, stadsledningskontoret och
andra relevanta forvaltningar deltar. Under 2014 &ar de inbjudna organisationerna en ifran varje
minoritetsgrupp, men staden tar gdrna emot asikter ifran andra organisationer och enskilda personer
inom minoritetsgrupperna. Nuvarande samarbeten kan darfor komma att vidgas med tiden da
Goteborgs Stad ar 6ppen for att ta emot perspektiv ifran alternativa roster, foreningsaktiva eller ej.
Inom varje minoritetsgrupp finns varierande antal asikter, perspektiv och syn pa kultur, sprak och barns
behov vilket gor att samradet med tid bor utokas.
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Aktuell Lagstiftning

2000-talet

Sedan ar 2000 har Sverige en samlad nationell minoritetspolitik i och med att regeringen samma ar
ratificerade Europarddets ramkonvention till skydd fér nationella minoriteter samt den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk. Det innebar att Sverige sedan dess har fem erkanda
nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar med de erkdnda spraken
jiddisch, romani chib, samiska, finska och meankieli.

De nationella minoriteterna har en uttalad samhorighet, en egen religios, spraklig eller kulturell
tillhorighet och en vilja att behalla sin identitet. De har dessutom funnits i Sverige under lang tid.
Samiska, finska och meankieli uppfyller kravet pa historisk och geografisk anknytning, medan jiddisch
och romani chib ar geografiskt obundna sprak i Sverige.

| artikel 1 i Europaradets ramkonvention slas fast att ”“skyddet av nationella minoriteter och av de
rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter utgor en integrerad del
av det internationella skyddet av manskliga rattigheter”. Manskliga rattigheter medfér ansvar och
skyldigheter for det offentliga gentemot befolkningen. Den kommunala verksamheten har alltsa
skyldighet att beakta dessa rattigheter i sin planering och i genomférande av sina aktiviteter.

De nationella minoriteternas rattigheter inkluderas i Ovriga manskliga rattigheter. Har ingar
internationell lagstiftning sasom FN:s barnkonvention eller den allménna forklaringen om de maénskliga
rattigheterna samt nationell lagstiftning sasom skollagen, for att ndmna nagra exempel. Det finns ett
tydligt fokus pa barn i lagstiftningen om nationella minoriteter som gor att barnens perspektiv speciellt
ska beaktas.

Spraklagen (2009:600)

1 juli 2009 fick Sverige en sprdklag (2009:600). Dar fastslas att svenska ar vart huvudsprak. Som
huvudsprak ar svenskan samhallets gemensamma sprak som alla bosatta i Sverige ska ha tillgang till och
som ska kunna anvdndas inom alla samhallsomraden.

Spraklagen fastslar ocksad att den som tillhér en nationell minoritet ska ges mdjlighet att lara sig,
utveckla och anvanda minoritetsspraket. ”Det allmadnna”, ska enligt spraklagen, ansvara for att varje
person ges tillgang till spraket.
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Ny lag (2009:724) gillande nationella minoriteter 1 januari 2010

| syfte att stirka de nationella minoriteternas rattigheter och for att hoéja ambitionen i
minoritetspolitiken ldamnade regeringen ar 2009 propositionen Frdn erkdnnande till egenmakt
2008/09:158. Utifran denna triddde den nya lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprdk i kraft 1 januari 2010.

Lagen har tillkommit for att fortydliga de nationella minoriteternas rattigheter. Den inkluderar tre
malomraden i de sa kallade “grundskyddsparagraferna”:

3 § Forvaltningsmyndigheter ska nar det behovs pa lampligt satt informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt denna lag.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Det allmanna ska dven i ovrigt framja de nationella minoriteternas maojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till
inflytande i fragor som beror dem och sa langt det &r mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sadana fragor.

Utover detta har samiska, meankieli och finska sa kallat “forstarkt skydd” i lagen bland annat genom
ratten att anvdnda dessa sprak i muntliga och skriftliga kontakter med myndigheter.

Uppdraget for nationell uppféljning av lagen har gatt till Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholm som
rekommenderar att kommuner tar fram en handlingsplan for arbetet med minoritetslagen.

Strategi for romsk inkludering 2012-2032

2012 beslutade regeringen om en strategi for romsk inkludering under aren 2012-2032. | april samma ar
utsags Goteborg till en av fem pilotkommuner for romsk inkludering. Det 6vergripande malet ar att

Den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga forutsattningar i livet som den som
ar icke-rom och att romers rattigheter da tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomraden i lika hog grad som den 6vriga befolkningens.

Pilotprojektet i Goteborg I6per fram till 2015 och uppdraget innebar att staden ska utveckla satt att
integrera romers rattigheter i ordinarie strukturer utifran principen om icke-diskriminering. Strategin
fokuserar pa samhiéllsomradena utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, kultur och
sprak samt civilsamhallets organisering.
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BILAGA

Maj 2014

Forslag till konkreta insatser

for arbetet med nationella minoritetsfragor

Overgripande mal enligt inriktning i kommunfullmiktiges
budget

Goteborgarnas mojligheter till demokratiskt inflytande ska sakerstallas genom att
1. Invanarna ska ges 6kad kunskap om sina rattigheter
2. Stadens verksamheter ska bli mer lyhérda for medborgarnas rattigheter
3. Framja de malsattningar som aterfinns i ramkonventionen om skydd for de
nationella minoriteterna och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.

Koppling till lagen om nationella minoriteter och

Etappmal for okad synlighet AT

Insats och ansvarsstalle

Informationen om nationella
minoriteters rattigheter ska
finnas tillganglig.

3 § Forvaltningsmyndigheter ska nar det behovs pa
lampligt satt informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter enligt denna lag.

Det ska finnas

Insats: Information pa goteborg.se om Goteborgs Stad pa nationella
minoritetssprak.

Ansvar: Namnden for konsument- och medborgarservice i samarbete med
stadsledningskontoret.

Insats: Uppdaterad information pa goteborg.se om de nationella
minoriteternas rattigheter pa svenska samt minoritetsspraket.

Ansvar: Namnden for konsument- och medborgarservice i samarbete med
stadsledningskontoret.
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Insats: Ett kalendarium pa goteborg.se dar aktiviteter kan laggas upp som
beror de nationella minoriteterna.

Ansvar: Namnden for konsument- och medborgarservice i samarbete med
stadsledningskontoret.

Goteborgs Stad ska, sa langt
det dr majligt, ge muntlig
eller skriftlig kommunikation
pa aktuellt nationellt
minoritetssprak.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskild ratt att
anvanda finska, meankieli respektive samiska vid
muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde
ar part eller stallforetradare for part, om arendet kan
handlaggas av personal som beharskar
minoritetsspraket.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
meankieli respektive samiska dar detta behovs i
enskildas kontakter med myndigheten.

Insats: Kartlaggning av medarbetares kunskaper och vilja att anvdnda de
nationella minoritetsspraken i sitt arbete under 2014.

Ansvar: Stadsledningskontoret i samarbete med stadsdelsndmnder och
relevanta forvaltningar

Goteborgs Stad ska, sa langt
det dr maojligt, ge tillgang till
dldreomsorg pa nationellt
minoritetssprak.

18 § En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begér det mojlighet att fa hela eller delar av
den service och omvardnad som erbjuds inom ramen
for dldreomsorgen av personal som beharskar finska,
meankieli respektive samiska. Detsamma galler
kommuner utanfor ett férvaltningsomrade, om
kommunen har tillgang till personal som ar kunnig i
spraket.

Insats: Kartlaggning av medarbetares kunskaper och vilja att anvanda de
nationella minoritetsspraken i sitt arbete under 2014 (se ovan).
Ansvar: Stadsdelsnamnder i samarbete med stadsledningskontoret

Insats: Verka for att ha personal som talar nationella minoritetssprak pa
dldreboenden och att denna tvasprakighet ses som meriterande.
Ansvar: Stadsdelsnamnder i samarbete med stadsledningskontoret

Insats: Brukare av dldreomsorg ska ha tillgang till kontaktpersoner pa sitt
modersmal.
Ansvar: Stadsdelsnamnder i samarbete med stadsledningskontoret

De nationella minoriteterna
ska uppmarksammas och
fordomar ska forebyggas.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allménna har
ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.

Det allmanna ska dven i 6vrigt framja de nationella
minoriteternas maojligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell

Kunskapsspridning om nationella minoriteter genom att
Insats: Resurs for skolorna rérande nationella minoriteter ska utvecklas.
Ansvar: Stadsledningskontoret i samarbete med utbildningsnamnden

Insats: Fortbildning rérande nationella minoriteter ska utvecklas och
genomforas.
Ansvar: Stadsledningskontoret i samarbete med utbildningsnamnden
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identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Insats: Ta fram utbildnings- och informationsmaterial om nationella
minoriteter.
Ansvar: Stadsledningskontoret i samarbete med utbildningsnamnden

Synligheten for de nationella
minoriteternas kultur ska 6ka.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har
ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.

Det allmédnna ska aven i ovrigt framja de nationella
minoriteternas maojligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Insats: Varje ar ska de nationella minoriteternas hogtidsdagar firas:
Resandefolkets hogtidsdag 29 september, Romernas internationella dag 8
april samt Samefolkens dag 6 februari. Former for att hogtidlighalla
tornedalingar och den judiska minoriteten samt ovan namnda dagar kan ske
efter samrad mellan forvaltning och respektive minoritet.

Ansvar: Kulturnamnden i samarbete med stadsledningskontoret

Framjande av nationella
minoriteters kultur och sprak.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har
ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.

Det allménna ska dven i 6vrigt framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Insats: Bidrag till framjande insatser for synliggérande av nationella
minoritetskulturer.
Ansvar: Kulturnamnden

Insats: Uppmarksamma de nationella minoriteterna pa stadens institutioner
for kultur och bibliotek.
Ansvar: Kulturnamnden

Insats: Framja nationella minoriteters kultur och sprak genom litteratur pa
stadens skolbibliotek.
Ansvar: Stadsdelsnamnder

Insats: Bidrag for nationella minoriteters utatriktade kulturella samt
sprakliga aktiviteter.
Ansvar: Kulturnamnden

Insats: Riktade insatser for malgruppen ska utvecklas.
Ansvar: Kulturnamnden, Idrotts- & féreningsnamnden

Insats: Verksamhetsbidrag for barn & ungdomsaktiviteter samt inatriktade
kulturella aktiviteter.
Ansvar: Idrotts- & foreningsnamnden
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De nationella minoriteternas
mojlighet till sprakbruk ska
oka.

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har
ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de
nationella minoritetsspraken.

Det allménna ska aven i 6vrigt framja de nationella
minoriteternas maojligheter att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

9 § Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ratt
att anvanda finska, meankieli respektive samiska vid
muntliga och skriftliga kontakter i
forvaltningsmyndigheters darenden i vilka den enskilde
ar part eller stallforetradare for part, om drendet kan
handlaggas av personal som beharskar
minoritetsspraket.

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
meankieli respektive samiska dar detta behovs i
enskildas kontakter med myndigheten.

Insats: Utveckla mojligheten till antal elever som ges undervisning i
nationella minoritetssprak och dess dialekter.
Ansvar: Stadsdelsnamnder och utbildningsndmnden

Insats: Undervisning i nationellt minoritetssprak ska i sa stor utstrackning
som mojligt ske inom barnens ordinarie skolgang.
Ansvar: Stadsdelsnamnder och utbildningsnamnden

Insats: Former for att kunna erbjuda undervisning i samtliga nationella
minoritetssprak samt studiehandledning ska utvecklas.
Ansvar: Stadsdelsnamnder och utbildningsnamnden

Insats: Tydliggéra mojligheten till val av modersmalssprak i forskola,
grundskola och gymnasium.
Ansvar: Stadsdelsnamnder och utbildningsndmnden

Insats: Goteborgs Stad ska ha medarbetare som finns tillgangliga och som
kan prata minoritetsspraken pa kontaktcenter.
Ansvar: Namnden for konsument- och medborgarservice

Goteborg som pilotkommun
for romsk inkludering ska
arbeta fram hallbara
strukturer for fortsatt arbete
for inkludering av romer.

Den nationella strategin for romsk inkludering, dven
kopplad internationella manskliga rattighetslagar.

Insats: Stodjande aktiviteter fér och med romer som identifieras inom
pilotprojektet.
Ansvar: SDN Ostra Géteborg

Insats: Fordjupa samradet med romer genom att skapa temagrupper utifran
nationella strategiska malomraden och som ska leda till konkreta insatser.
Ansvar: SDN Ostra Géteborg
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