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och stadsbyggnadsnamnden gallande
foreskrifter for naturreservat

Forslag till beslut

Stadsmiljondmnden hemstéller kommunfullméktige att besluta om dndring i Reglemente
for Goteborgs Stads stadsmiljondmnd sa att kapitel 2 dndras med avseende pa beslut om

foreskrifter for naturreservat i enlighet med vad som framgér under rubriken “Forslag till
andring i reglementen” i stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunen kan med stod av miljobalken (1998:808) inratta naturreservat i mark- eller
vattenomraden i syfte att varda och bevara virdefulla naturmiljéer, bevara biologisk
mangfald eller tillgodose friluftslivets behov. I ett beslut om att bilda naturreservat ska
ocksa anges vilka foreskrifter som ska gélla i reservatsomradet.

I dagsléget ligger beslutanderétten géllande naturreservat bade pa stadsbyggnadsndmnden
och stadsmiljondmnden. Stadsbyggnadsndamnden beslutar om inrédttandet av naturreservat
samt deras syfte. Stadsmiljondmnden beslutar om foreskrifterna for naturreservat.
Stadsmiljoforvaltningen foreslér att beslutanderétten flyttas sa att stadsbyggnadsndmnden
har helhetsansvaret for besluten om inréttande, syfte och férordningar for naturreservat.
Detta kraver en dndring i bade stadsmiljondmndens och stadsbyggnadsndmndens
reglemente.

Nuvarande uppdelning av ansvar strider mot bestimmelserna i miljobalken.
Uppdelningen i ett beslut om bildande respektive ett beslut om vilka foreskrifter som ska
gilla skapar otydlighet i en eventuell reservatsbildning.

Ansvaret fOr att ta fram och besluta om foreskrifter for naturreservat bor betraktas som
ingdende i den samordnade fysiska planering, strategiska stadsplanering och kommunala
reglering av bebyggelse, mark och vatten som hor till stadsbyggnadsndmndens uppdrag.

Stadsmiljoforvaltningen bedomer att den foreslagna éndringen kommer att leda till
tydligare ansvarsfordelning och 6kad transparens, minskad administration och hogre
samstimmighet mellan syften bakom reservatsbildningar och foreskrifter for
naturreservat.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forandringen kommer pa sikt leda till att behovet av samordning kring drenden om
naturreservat minskar. Detta leder till minskad administration for stadsmiljéforvaltningen
och stadsbyggnadsforvaltningen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsbyggnadsndmnden beslutar om fragor som ror den strategiska och langsiktiga
planeringen av staden samt reglering av bebyggelse, mark och vatten.
Stadsbyggnadsforvaltningen har darfor storre kunskap och kompetens avseende
relationen mellan syfte for inrdttande av naturreservat och foreskrifter for dem. Om
Goteborgs Stad far en samlad hantering av inrdttandet av naturreservat leder det till att
kopplingen mellan syften och foreskrifter for naturreservat stiarks. Detta ger positiva
konsekvenser for bevarandet av biologisk méngfald samt varden och bevarandet av
vérdefulla naturmiljder.

Beddmning ur social dimension

Naturreservat bidrar till att skapa héllbara, jamlika och tillgéingliga livsmiljoer, vilket i sin
tur kan leda till positiva effekter for ménniskors hélsa. Om Goteborgs Stad har en samlad
hantering av inrdttandet av naturreservat ar det troligare att foreskrifterna moter upp syftet
med inréttandet av naturreservat. Detta géller dven for syften kopplade till friluftslivets
behov och tillgéngliga livsmiljoer.

Det delade ansvaret for uppréttande av naturreservat pa tva olika namnder kan minska
forstéelsen for beslutsprocessen i kommunen. Darmed minskar ocksa
kommunmedlemmarnas mdjligheter till insyn och utévande av demokratiska réttigheter.
En beslutsprocess som inte foljer det i lagstiftningen féreskrivna upplagget kan forsvara
for den som vill driva opinion eller 6verklaga ett beslut. P4 sikt kan detta leda till att
tilltron till kommunen samt till samhéllet i stort minskar. Omvént kan en samlad
hantering véntas 6ka kommunmedlemmarnas mdjligheter till forstaelse for och
delaktighet i besluten.

Bilagor
1. Reglemente for Goteborgs Stads stadsmiljonamnd
1. Reglemente for Goteborgs Stads stadsbyggnadsndmnd
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Beskrivning av arendet
Kommunen kan inrétta naturreservat. I ett beslut om att bilda naturreservat ska
kommunen ange vilka foreskrifter som ska gélla i reservatsomrade.

Ansvaret fOr att besluta om inréttande om naturreservat ar uppdelat pa
stadsbyggnadsndmnden respektive stadsmiljondmnden. Stadsbyggnadsndmnden fattar
beslut om att inrétta ett naturreservat, inklusive reservatets avgriansning och syftet med
reservatsbildningen. Efter att stadsbyggnadsndmnden fattat beslut om inrdttande av
naturreservat fattar stadsmiljondmnden beslut om vilka foreskrifter som ska gélla for
reservatet.

Foreskrifterna for ett naturreservat ska svara mot reservatets syfte. Beslutet om att inritta
ett naturreservat och beslutet om foreskrifter for reservatet bor betraktas som en helhet.

Den befintliga uppdelningen av beslutandeprocessen i Goteborgs Stad medfor en risk for
att de foreskrifter som beslutas for ett naturreservat inte tillfullo speglar reservatets syfte.

Stadsmiljoforvaltningen foreslér att beslutanderétten flyttas sa att stadsbyggnadsndmnden
har helhetsansvaret for naturreservat. Detta skulle kréva en dndring i stadsmiljondmndens
och stadsbyggnadsndmndens reglementen.

Historik

Tidigare byggnadsndmnden hade beslutanderitt i fraga om inrdttande av naturreservat. |
samband med etablerandet av den nya organisationen for stadsutveckling, vilken tradde i
kraft den 2 januari 2023, flyttades hela ansvaret for beslut om inréttande av och
foreskrifter for naturreservat fran tidigare byggnadsndmnden till stadsmiljondmnden. I
2023 &rs budget gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen i uppdrag att revidera
stadsmiljondmndens och stadsbyggnadsndmndens reglementen i syfte att flytta ansvaret
for inrdttande av naturreservat fran stadsmiljondmnden till stadsbyggnadsnamnden. Efter
beslut i kommunfullméktige (2023-02-23 § 27) flyttades ansvaret for inrdttande av
naturreservat dver till stadsbyggnadsndmnden, medan ansvar for inrattande av foreskrifter
lag kvar hos stadsmiljondmnden.

Fragan om ansvarsfordelning avseende beslut om inréttande av och foreskrifter for
naturreservat blev ater aktuell i samband med att stadsbyggnadsndmnden fattade beslut
om bildande av naturreservat i Larjeans dalgéng. Detta var det forsta nimndbeslutet
géllande inrédttande av nytt naturreservat sedan omorganisationen for stadsutveckling.
Stadsmiljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen inledde en dialog om
beslutanderitt géllande naturreservat. Forvaltningarna kom gemensamt fram till att
ansvaret for beslut om foreskrifter bor laggas pa stadsbyggnadsndmnden. Vidare foreslog
stadsledningskontoret att de bada forvaltningarna skulle ta fram ett gemensamt underlag,
och att respektive ndmnder skulle foreslés fatta likalydande beslut om hemstéllan till
kommunfullméiktige att &ndra i de bada ndmndernas reglemente.

Miljobalken
Nuvarande uppdelning av ansvar och beslutsprocess ligger inte i linje med regleringarna i
miljobalken. Miljobalkens (1998:808) 7 kap. 5 § lyder:

I ett beslut om att bilda naturreservat skall skélen for beslutet anges. |
beslutet skall ocksa anges de inskrankningar i ritten att anvanda mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet |[...].
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Néamnda inskrankningar regleras genom foreskrifter for naturreservat. Beslut om
foreskrifter ska med andra ord ingé i beslutet om att inrétta ett naturreservat. Av detta
foljer att ansvaret for delar 1 beslutet inte kan vara uppdelat pa tva olika nimnder.

Namndernas uppdrag

I stadsbyggnadsnamndens reglemente (2 kap. 1 §) star det att stadsbyggnadsndmnden har
ansvar for strategisk stadsplanering och reglering av bebyggelse, mark och vatten.
Stadsmiljondmnden har inte nagot ansvar for reglering av bebyggelse, mark och vatten
enligt sitt reglemente. Stadsmiljoforvaltningen foreslar darfor att stadsbyggnadsnamnden
ska ha ett helhetsansvar for inrdttandet av och foreskrifterna for naturreservat.

Ansvarsfordelning

Stadsbyggnadsndmnden har en prioriteringslista for skydd av natur, kultur och friluftsliv.
Vid betydande fordndringar fattar stadsbyggnadsndmnden beslut om revidering av listan.
Genom en sammanvigd beddmning mot bakgrund av prioriteringslistan och andra
relevanta faktorer beslutar stadsbyggnadsnamnden ocksa om vilka omraden som ska
prioriteras i arbetet med reservatsbildning. Vidare ansvarar stadsbyggnadsnamnden for
beslut om bildande av naturreservat. I sddana beslut ingar beslut om geografisk
avgransning samt skotselplan for naturreservatets langsiktiga skotsel.

Stadsmiljondmnden beslutar om foreskrifter for naturreservat. Namnden ansvarar ocksa
for att forvalta och utveckla reservaten, och ska ddrmed se till s att virden bevaras och
utvecklas. Detta innefattar gallring, skotsel och underhall av trad, broar och leder samt
anldggning och restaurering av vatmarker. Dartill kommer Gversyn av dtgérder sé att
skotselplanen foljs.

Vid en revidering av reglementena kommer nimndernas roller bli tydligare.
Stadsbyggnadsndmnden tar da besluten om bildandet, syftet och forordningarna for
naturreservat och stadsmiljondmnden forvaltar och skoter naturreservaten utifran
skotselplanerna.

Forslag till andring i reglementen

Stadsmiljoforvaltningen foreslar att stadsmiljondmnden hemstaller till
kommunfullméktige att besluta om &ndring i stadsmiljondmndens reglementen enligt
foljande:

Kapitel 2 § 30 ”"Namnden ska fullgéra kommunens uppgifter om att ta fram samt besluta
om foreskrifter for naturreservat enligt miljobalken (1998:808).” i Reglemente for
Géteborgs Stads stadsmiljondmnd stryks.

Stadsbyggnadsforvaltningen kommer att foresla stadsbyggnadsndmnden att hemstilla till
kommunfullméktige att besluta om éndring i stadsbyggnadsndmndens reglementen enligt
foljande:

Kapitel 2 i Reglemente for Géteborgs Stads stadsbyggnadsndmnd 1aggs § 17 till med
foljande lydelse: "Namnden ska fullgéra kommunens uppgifter om att ta fram samt
besluta om foreskrifter for naturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, och
kulturreservat enligt 7 kap miljobalken (1998:808).
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Omvarldsbevakning
Stockholm, Malmé och Uppsala kommuner har dlagt sina respektive motsvarigheter till
stadsbyggnadsndmnden ansvaret for bade inrdttande av och foreskrifter for naturreservat.

Forvaltningens bedomning

Stadsmiljoforvaltningen foreslar stadsmiljondmnden att besluta om hemstéllan till
kommunfullméktige om &ndring i stadmiljondmndens och stadsbyggnadsndgmndens
reglementen sa att stadsbyggnadsndmnden ansvarar for beslut om foreskrifter for
naturreservat.

Stadsmilj6forvaltningens anser att en dndring av stadsbyggnadsndgmndens och
stadsmiljondmndens respektive reglementen kommer att leda till en tydligare
ansvarsfordelning, minskad administration och béttre mdojligheter att uppna de syften som
ligger till grund for bildandet av naturreservat.

Gunilla Akerstrém Anders Ramsby

Avdelningschef Utemilj6er och stadsliv Forvaltningsdirektor
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