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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 22


Förslag till ändringar i ”Grunderna för kommunal färdtjänst”

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets förslag i tjänsteutlåtande den 23 januari 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Godkänna färdtjänstnämndens förslag till ändring av gällande ”Grunder för kommunal färdtjänst” § 1, stycke 2 enligt kommunfullmäktiges beslut 
91-12-12 innebärande att tröskelvärdet sänks från tolv till sex månader.

2. Försöksverksamheten får pågå i arton månader.

3. En utvärdering påbörjas efter det att försöket pågått i tolv månader.

4. Försöksverksamheten får påbörjas inom två månader efter kommunfullmäktiges beslut.

Göteborg den 6 februari 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson 





Christina Hofmann

GÖTEBORGS STADSKANSLI
TJÄNSTEUTLÅTANDE
Rnr 39/02

Koncernledningsstaben
Utfärdat


Birgitta Hellgren
2002-01-23
Dnr 806/01

Tfn: 61 11 75, fax 61 20 05

Förslag till ändringar i ”Grunderna för kommunal färdtjänst”

SAMMANFATTNING

Färdtjänstnämnden hemställer om att kommunfullmäktige måtte godkänna en ändring av nu gällande grunder för stadens färdtjänst. I dagens regelsystem från 1998, måste ett funktionshinder som ger rätt till färdtjänst ha en varaktighet på minst tolv månader för att färdtjänst skall kunna beviljas. Inom färdtjänstnämnden har frågan väckts om inte en sänkning av denna tidsgräns till sex månader skulle kunna göras. De fördelar som skulle uppstå bland de potentiella resenärerna skulle kunna uppväga såväl ökad administration som kostnader. 

I en särskild studie av frågan har färdtjänstförvaltningen beskrivit bakgrunden till nuvarande regelverk, tillämpningen i övriga landet, rättsprövningar av beslut om avslag av färdtjänstansökningar i Göteborg. Bland annat redovisas att nämnden under år 2000 avslog totalt 258 ansökningar om färdtjänsttillstånd varav 17 procent utgjordes av ansökningar som inte fyllde nuvarande krav på minst tolv månaders varaktighet.

Färdtjänstnämnden önskar nu under arton månader pröva en sänkning av tidsgränsen till sex månader. Nämnden föreslår vidare att en utvärdering av regeländringen skall göras efter tolv månader.

FÖRSLAG TILL BESLUT

I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige

1. Godkänna färdtjänstnämndens förslag till ändring av gällande ”Grunder för kommunal färdtjänst” § 1, stycke 2 enligt kommunfullmäktiges beslut 91-12-12 innebärande att tröskelvärdet sänks från tolv till sex månader

2. Försöksverksamheten får pågå i arton månader 

3. En utvärdering påbörjas efter det att försöket pågått i tolv månader 

4. Försöksverksamheten får påbörjas inom två månader efter kommunfullmäktiges beslut

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Birgitta Hellgren

Bilaga 1, Färdtjänstnämndens hemställan, utredning jämte protokoll från sammanträde 2001-05-28 sid 
Bilaga 2, Utdrag ur ”Grunder för kommunal färdtjänst”

Bilaga 1

Färdtjänstnämnden 2001-07-09

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Färdtjänstnämnden hemställer härmed i enlighet med bilagt yrkande, tjänsteutlåtande samt utdrag ur beslutsprotokoll 2001-05-28 att kommunfullmäktige måtte ändra i ”Grunder för kommunal färdtjänst i Göteborg” § 1, st. 2 för att möjliggöra en förändring i även berörda tillämpningsföreskrifter.

För Göteborgs Färdtjänstnämnd

Malte Segerdahl
Carina Andréasson

Ordförande
Nämndsekreterare

Yrkande från s och v

Ärende: tröskelvärde för tillståndsgivning

Enligt befintligt regelsystem för Göteborgs färdtjänst måste ett funktionshinder ha en beräknad varaktighet av minst tolv månader för att färdtjänsttillstånd skall kunna beviljas. Regeln medför ett antal fördelar för förvaltningen jämfört med om berörd tidsgräns satts lägre. Antalet handlagda ärenden blir sannolikt lägre och såtillvida underlättas administrationen. Det finns dessutom anledning tro att färdtjänstkostnaderna blir lägre. Ytterligare fördelar tillkommer.

   Regeln medför dock nackdelar för resenärerna som inte står i proportion till fördelarna för förvaltningen. Många sökande beräknas ha funktionshinder som i tid överskrider sex men dock inte tolv månader. Dessa sökandes intressen bör bättre tillgodoses genom en regel som ej kräver tolv månaders varaktighet. Ett lägre tröskelvärde skulle vara humanare mot de sökande som har ett tidsbegränsat funktionshinder. Det finns sannolikt även andra fördelar med att inte kräva tolv månaders varaktighet, inte minst samhällsekonomiska.

   Vi yrkar med detta att färdtjänstnämnden måtte besluta att ge förvaltningschefen i uppdrag att snabbt låta utreda möjligheterna att sänka angivna tröskelvärde från tolv till sex månader.

Socialdemokraterna och Vänsterpartiet i Färdtjänstnämnden

Malte Segerdahl

Ordförande Färdtjänstnämnden

TJÄNSTEUTLÅTANDE 2001-05-15

Sänkning av tröskelvärdet för tillståndsgivning

Av bifogade utredning framgår att det finns åtskilliga skäl för att sänka tröskelvärdet för tillståndsgivning till sex månader.

   För att få en bättre bild om omfattning av tillkommande volymer och kostnader bör sänkningen avse en försöksperiod om 18 månader. Utvärdering skall ske efter 12 månader. De nya reglerna kan börja tillämpas ca två månader efter det att nödvändiga beslut är fattade.

   Samråd har ägt rum med företrädare för personalorganisationerna.

Färdtjänstnämnden föreslås besluta

att under en försöksperiod sänka tröskelvärdet för tillståndsgivning till sex månader

att hemställa hos kommunfullmäktige att få sänka tröskelvärdet för tillståndsgivning till sex månader samt

att ge förvaltningen i uppdrag att verkställa förändringen inom 2 månader från det att kommunfullmäktige bekräftat nämndens beslut

Bo I Jonsson

Tf Färdtjänstchef

Möjligheterna att sänka kravet på funktionshindrets varaktighet gällande färdtjänsttillstånd

Bakgrund

Vid Färdtjänstnämndens sammanträde 2001-03-19 fick förvaltningen i uppdrag att utreda möjligheterna att sänka kravet gällande funktionshindrets varaktighet vid beviljande av färdtjänsttillstånd.

Kraven enligt lagen

Enligt Lag om färdtjänst 7§ skall tillstånd till färdtjänst meddelas dem som på grund av funktionshinder, som inte endast är tillfälligt, har väsentliga svårigheter att förflytta sig på egen hand eller att resa med allmänna kommunikationsmedel.

   I kommentarerna till lagen anges att avsikten med den nya lagen inte är att vidga personkretsen i förhållande till tidigare reglering i Socialtjänstlagen. Motivet för att föra in villkoret att funktionshindret inte skall vara endast tillfälligt i lagtexten är att utesluta mera kortvariga funktionshinder. Som exempel nämns sådana funktionshinder som är orsakade av olyckor där den drabbade enligt nuvarande praxis far sina extra reskostnader ersatta av försäkringsbolag.

   Av förarbetena till Färdtjänstlagen (Prop 1996/97:115) framgår att "Helt tillfälliga funktionshinder berättigar för närvarande inte till färdtjänst, men det förekommer att tillstånd är begränsade till en kortare tid, t ex till ett halvår." samt att "Avsikten med förevarande förslag är inte att ändra rådande praxis beträffande vilka krav som ställs på ett funktionshinders varaktighet för att tillstånd till färdtjänst ska meddelas."

Kommunernas regelverk

I samband med att Färdtjänstlagen kom 1998 gjordes en översyn av Göteborgs kommuns grunder och Färdtjänstnämndens tillämpningsföreskrifter. Det beslutades av kommunfullmäktige att det i grunderna fortfarande skulle regleras att funktionshindret skulle bestå i ett år för att berättiga till färdtjänsttillstånd.

   En kontroll bland ett 30-tal andra kommuner i Sverige visar att ingen av dem har satt kravet till ett år. Det vanligaste kravet är att funktionshindret ska vara bestående i sex månader. Ett par kommuner har kortare tid, tre månader, medan ett stort antal inte anger någon tidsgräns i sina regler utan utgår från lagens formulering.

Domstolarnas inställning

Länsrättens domar har i flertalet fall fastställt att Färdtj änstnämnden kan ställa kravet att funktionshindret ska vara bestående i minst ett år för att färdtjänsttillstånd ska beviljas. I ett fåtal fall har Länsrätten gjort en avvikande bedömning, oftast gäller det huruvida funktionshindret är bestående i minst ett år eller ej. I två fall har Kammarrätten tydligt tagit ställning till kravet på funktionshindrets varaktighet. Det ena fallet rör en kvinna som ansökt om färdtjänst efter en hjärnblödning. Funktionshindret har bedömts bestå i sex månader och när Kammarrätten fattade sitt beslut stod det klart att inget funktionshinder som hindrade kollektivresor kvarstod efter sex månader. Kammarrätten har ansett att "NNs funktionshinder, som bedömdes bestå i sex månader, inte är att betrakta som ett sådant tillfälligt funktionshinder som enligt lag och förarbeten medför att hon inte kan beviljas färdtjänst. Det förhållande att funktionshindret inte betraktas som bestående enligt kommunens tillämpningsföreskrifter föranleder ingen annan bedömning". Färdtjänstnämnden har begärt prövningstillstånd i Regeringsrätten men inte beviljats det.

   Det andra fallet rör en gravid kvinna som på grund av foglossningsbesvär som bedöms bestå graviditeten ut, d.v.s. sex månader. "Kammarrätten finner i likhet med Länsrätten att hennes funktionshinder, som varade under cirka sex månader, inte kan anses ha varit tillfälligt och att hon därmed var berättigad till färdtjänst." Ärendet har överklagats av Färdtjänstnämnden ligger för närvarande hos Regeringsrätten som ska ta ställning till om prövningstillstånd ska beviljas.

Konsekvenser av en regeländring

Av de 258 nyansökningar som ledde till avslag under året 2000 var det 17 % som inte uppfyllde kravet att funktionshindret ska vara bestående i minst ett år. 122 % av fallen har inte funktionshindret styrkts med ett läkarutlåtande och i 61 % bedömdes det inte föreligga väsentliga svårigheter att åka med ordinarie kollektivtrafik.


Orsak till avslag på nyansökningar året 2000

Tillfälligt -funktionshinder 17%

Ej väsentliga svårigheter – 61 %[image: image2.png]Ej styrkt -funktionshinder 22%
De flesta färdtjänstansökningarna initieras genom sjukvården eller hemtjänsten. I den senaste enkätundersökningen (maj 2000) var det 53 % som fick information om färdtjänst från sjukvården eller hemtjänsten och 59 % fick deras hjälp att fylla i ansökan. Antalet personer som idag far avslag på grund av att funktionshindret bedöms bestå kortare tid än ett år uppgår till ett femtiotal. Det kan förutsättas att en del ansökningar avstyrs genom att sjukvården och hemtjänsten känner till kravet på funktionshindrets varaktighet. Antalet ytterligare personer som skulle vara berättigade till Färdtjänst är därför svårt att exakt uppskatta men de kan antas uppgå till fler än 50 per år.


Sammanfattning

Sammantaget bedöms det inte föreligga några hinder för att sänka kravet på funktionshindrets varaktighet till sex månader. En annan möjlighet är att inte ange någon fast tidsgräns utan utgå från lagens skrivning.

En ändring av kravet på funktionshindrets varaktighet måste beslutas av kommunfullmäktige.

Göteborgs Kommunfullmäktige

Utdrag ur protokoll

Sammanträdesdatum 1991-12-12

§ 11 Förslag till grunder för färdtjänsten

Handling

1991 nr 305.

Yrkande

Johnny Magnusson (m): bifall till förslaget från m och fp i kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordföranden ställer propositioner på beslut om bifall till dels kommunstyrelsens förslag oförändrat dels Johnny Magnussons yrkande samt finner att kommunstyrelsens förslag bifallits oförändrat.

   Omröstning begärs.

OMRÖSTNING

Godkänd voteringsproposition: ”Ja för bifall till kommunstyrelsens förslag. Nej för bifall till Johnny Magnussons yrkande.”

   Omröstningen utfaller med 40 Ja mot 36 Nej. Fem ledamöter avstår från att rösta. Hur var och en röstar framgår av bilaga 27.

Beslut

Enligt kommunstyrelsens förslag:

1. Kommunfullmäktige godkänner förslaget till grunder för färdtjänst i Göteborg enligt Bilaga 1 till stadskansliets tjänsteutlåtande att gälla fram till den 1 januari 1993.

2. Trafiknämndens uppdrag att pröva färdtjänstens arbetsformer skall presenteras så att eventuella förändringar kan träda i kraft den 1 januari 1993.

.

Färdtjänstnämnden

Utdrag ur protokoll 05/2001

Sammanträdesdtum 2001-05-28

§ 63 Återrapportering angående yrkandet från (s) och (v) vid nämndmötet 2001-03-19 gällande tröskelvärdet för tillståndsgivning

Beslut

Färdtjänstnämnden beslutar i enlighet med förvaltningens förslag

att under en försöksperiod sänka tröskelvärdet från tolv till sex månader,

att hemställa till kommunfullmäktige att få sänka tröskelvärdet till sex månader samt

att ge förvaltningen i uppdrag att verkställa förändringen inom två månader från det att kommunfullmäktige bekräftat nämndens beslut.

Justering

Protokollet under denna paragraf förklaras omedelbart justerat.

Vid protokollet
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Carina Andreasson
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