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Partiell inlösen av pensionsutfästelser per 1997-12-31 enligt PFA 98

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets förslag i tjänsteutlåtande den 30 januari 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Medge att partiell inlösen får ske fr o m 2001 för pensionsutfästelser intjänade före 1998 i enlighet med stadskansliets förslag.

2. Omedelbar justering av punkt 1 ovan.
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Partiell inlösen av pensionsutfästelse per 1997-12-31 enligt PFA 98

SAMMANFATTNING

I årsbokslutet för år 2000 redovisade Göteborgs stad en utfästelse om framtida pensionsutbetalningar intjänade före år 1998 uppgående till 7.079 Mkr. När åtagandet förfaller till betalning kommer det att i accelererande takt medföra betydande kostnadsökningar för staden. Ökningen är som störst år 2025 och uppgår då till ca 400 Mkr utöver dagens nivå.

För att över tiden belasta stadens ekonomi på ett jämnare sätt kan en sk partiell inlösen av pensionsåtagandet göras. Det innebär att en extern försäkringsgivare ges i uppdrag att förvalta medel för delar av det totala åtagandet, samt att hantera utbetalningen till den enskilde. Inlösensförfarandet innebär också att staden själv, för ett år i taget, avgör omfattningen av den på detta sätt tidigarelagda betalningen och den därigenom uppkomna kostnaden. Tillvägagångssättet medför dessutom en möjlighet och en risk, stadens kostnad för pensioner kan komma att påverkas via försäkringsgivarens förmåga att förvalta medlen.

För att ge Göteborgs stad möjlighet att genomföra inlösen så att kostnaden belastar 2001 har ett ramavtal träffats mellan Göteborgs stad och KPA. Avtalet gäller under förutsättning att fullmäktige beslutar enligt detta förslag. Stadskansliet avser att i så fall genomföra en formell upphandling av tjänsten under 2002 varvid också annan försäkringsgivare kan bli aktuell.

Göteborgs stads ekonomi har under ett antal år återhämtat sig men fortfarande är staden ”nettolåntagare”. Den partiella inlösen som föreslås innebär att medel, som i annat fall hade kunna användas till att minska nettolåneskulden, placeras hos en extern förvaltare. Staden har redan åtagandet att betala ut pensionen, ökningen av nettolåneskulden som utbetalningen leder till kan inte undvikas, däremot innebär ett utnyttjande av avtalet att ökningen sker tidigare än annars. 
FÖRSLAG TILL BESLUT

I kommunfullmäktige och kommunstyrelsen:

1. Medge att partiell inlösen får ske from 2001 för pensionutfästelser intjänade före 1998 i enlighet med Stadskansliets förslag.

2. Omedelbar justering av punkten 1 ovan.

ÄRENDET

Allmänt

Lag om kommunal redovisning (1997:614) som trädde i kraft 1 januari 1998 regleras att en förpliktelse att utbetala pensionsförmåner som intjänats före år 1998 inte skall tas upp som skuld eller avsättning. Åtagandet skall istället redovisas som ansvarsförbindelse.

Lagregeln innebar att Göteborgs stad i årsredovisningen för år 2000 redovisade en utfästelse om framtida pensionsutbetalningar uppgående till 7.079 Mkr (exkl särskild löneskatt) som en del av den totala ansvarsförbindelsen på 9.196 Mkr. Detta åtagande kommer att förfalla till betalning och kommer då att i en accelererande takt innebära betydande kostnadsökningar för staden. Göteborgs stads kostnad är för denna typ av pensioner 258 Mkr år 2001 och förväntas bli 592 Mkr år 2025, en ökning på ca 334 Mkr (ca 415 Mkr inkl särskild löneskatt). Ökningen är som störst år 2025 och förväntas därefter övergå till kostnadsminskningar. För att stadens ekonomi skall belastas på ett jämnare sätt kan en sk partiell inlösen av pensionsåtagandet göras. Det innebär att en extern försäkringsgivare ges i uppdrag att förvalta delar av det beräknade totala åtagandet till dess att betalningen skall ske till den enskilde. Staden avgör själv omfattningen av den på detta sätt tidigarelagda utbetalningen och den därigenom uppkomna kostnaden.     

Göteborgs stad har genom beslut i KF 1999-01-21 beslutat att återlåna alla pensionsmedel. Genom ett nytt beslut 2000-08-23 ändrades beslutet så att den maximala andelen av pensioner intjänade efter 1998-01-01 betalades ut till extern förvaltare anvisade via ett individuellt val. Stadskansliets förslag innebär att möjligheten till extern förvaltning nu öppnas även för pensioner intjänade före 1998. 

Redovisning

Reglerna för hur redovisning av pensionsåtagande ska göras återfinns i lag om kommunal redovisning. I de allra flesta sammanhang finns stora likheter mellan redovisningsreglerna på kommunala resp. privat sida. Så är inte fallet för hanteringen av pensionsåtaganden, åtminstone inte för åtaganden intjänade före år 1998. 

Allmänt gäller att en kostnad skall redovisas när resursen förbrukas/används och regleringen (betalningen) tillmäts liten eller ingen betydelse. På pensionsområdet gjordes för kommuner ett stort undantag från denna allmänna princip. I 5 kap. 4 § i lag om kommunal redovisning regleras att ”Utbetalningar av pensionsförmån som intjänats före år 1998 skall redovisas såsom kostnad i resultaträkningen”. Göteborgs stad följer de regler och rekommendationer som gäller på området.  

När vi nu har ett ramavtal som innebär att vi tidigarelägger utbetalningen så menar stadskansliet att en ny parameter finns att ta hänsyn till i övervägandet för när kostnaden ska redovisas. Stadskansliet anser att man bör väga in om följande är känt vid bokslutet:

· belopp 

· betalningsmottagaren

· betalningsdatum

Ett förfaringssättet där kostnaden bokförs i det fall betalningen är avtalad och omedelbart förestående eller t.o.m. är genomförd vid upprättandet av bokslutet bör ge en mer rättvisande bild av kommunens ekonomiska ställning än alternativet. Vår syn på hur den uppkomna situationen skall återspeglas i redovisningen innebär emellertid att redovisningsreglerna enl. ovan, där kontantprincipen gäller just för pensioner intjänade före 1998, inte följs fullt ut. 

Avtalet

Det nu aktuella avtalet om inlösen av pensionsutfästelse har tecknats med KPA Pensionsförsäkrings AB (publ). I upphandlingen av pensionsadministration som Adb-kontoret och Göteborgs Stads Upphandlings AB gjorde för ca 2 år sedan var KPA det enda bolaget som då matchade de krav som ställdes. KPA presenterade under slutet av året 2001 en ny produkt – Partiell inlösen av pensionsutfästelser, en ny produkt som KPA vid det tillfället var ensamma om. Avsaknaden av alternativa försäkringsgivare tillsammans med en mycket snäv tidplan har gjort att tilläggsavtalet med KPA är tecknat genom en direktupphandling. Direktupphandlingen är gjord med hänsyn till den synnerliga vikt stadskansliet lägger vid att föreslagen inlösen kan genomföras. Avtalet är så skrivet att det tar hänsyn till att beslut om ändrad förvaltning av pensionsmedel krävs och att beslutet ytterst fattas av fullmäktige. Avtalet är sexårigt och utformat så att Göteborgs stad inte hindras från att ingå liknande ramavtal med andra försäkringsgivare om dessa erbjuder konkurrerande produkter. För att både få en större riskspridning i förvaltningsdelen och bredare bas för utvärdering avser stadskansliet genomföra en upphandling där, om möjligt, liknande ramavtal sluts med flera aktörer.  

Kostnader/risker

Kostnaden för pensioner kan komma att påverkas både positivt och negativt vid inlösen av pensionsåtagandet då försäkringsbolagens förmåga att förvalta pensionsmedlen skiftar från tid till annan. Om försäkringsbolagens avkastning inte täcker den värdesäkring som pensionsnämnden beslutat kan bolagen tilläggsdebitera försäkringstagaren (Göteborg stad). Om, å andra sidan, försäkringens andel av försäkringsbolaget överskott blir mer gynnsamt än vad som antogs vid premieberäkningen, förs medel över till en s.k. överskottsfond. Den garanterade avkastningen är i KPA: s fall 3 %. Överskottsfonden får försäkringstagaren använda till nya pensionspremier eller till höjning av återbäring till de försäkrade

Avgiften till försäkringsgivaren är uppdelad i en engångsavgift och en löpande administrationsavgift. Engångsavgiften är i KPA:s fall 3 % på det försäkrade beloppet och utgår på samma sätt vid varje nytt avrop. Den löpande administrationsavgiften för försäkringen är därefter rörlig då den beräknas som en procentuell avgift på det aktuella försäkringsvärdet. Hos KPA är den löpande avgiften 0,4 % och utgår från utbetalningstillfället och under pensionärens levnad.

Tabellen på nästa sida visar ett exempel på hur överskottsfonden beräknas. I exemplet överträffar avkastningen den garanterade räntan med 4 % och antas bli 7 % (3 % +4 %).

Tabellen. Exempel på beräkning av överskottsfond

	Så här räknas arbetsgivarens pensionskapital
	 
	 
	 

	Och belopp tillgängligt för lyftning ut
	År 1
	År 2
	År 3

	 
	 
	 
	 

	Inbetald premie
	100 000
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Administrationskostnader vid premie-
	 
	 
	 

	betalningen vid överskottsfond (3%)
	-3 000
	 
	 

	 
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Pensionskapital i början av året
	97 000
	102 674
	108 680

	 
	 
	 
	 

	Avkastning, sk återbäringsränta (7%)
	6 790
	7 187
	7 608

	 
	 
	 
	 

	Avdrag för administrationskostnader (0,4%)
	-388
	-411
	-435

	 
	 
	 
	 

	Avdrag för avkastningsskatt (0,75%)
	-728
	-770
	-815

	 
	 
	 
	 

	Pensionskapital i slutet av året
	102 674
	108 680
	115 038

	 
	 
	 
	 

	KPAs åtagande inkl säkerhetsmarginal i slutet av året
	104 694
	106 997
	109 351

	 
	 
	 
	 

	Tillgängligt för lyftning 
	0
	1 683
	5 687


Konsekvenser för stadens finansiering

Göteborgs stads ekonomi har under ett antal år återhämtat sig men fortfarande är staden netto låntagare. Den partiella inlösen som föreslås innebär att medel som i annat fall hade kunna användas till att minska nettolåneskulden nu placeras hos en extern förvaltare. Staden har redan åtagandet att betala ut pensionen, en påverkan på nettolåneskulden kan inte över tid undvikas, däremot innebär avtalet att ökningen sker tidigare än annars. Något egentligt problem finns inte i detta, de befintliga lånelöften som staden har är fullt tillräckliga för att orka med den finansiella belastningen.   

Hantering

Göteborgs stad (Adb-kontoret) ansvarar för att utföra beräkningarna som ligger till grund för stadens pensionsutbetalningar. Den faktiska utbetalningen till den enskilde sköts av KPA. Adb-kontoret har också ansvaret för att ta ställning i de mer komplicerade fallen samt för att svara för kontakten med arbetstagarna. Avtal om partiell inlösen innebär ingen förändring avseende ansvaret för hanteringen. Inte heller påverkas den enskilde arbetstagaren
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