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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 185


Interpellation av Roland Rydin (m) till kommunstyrelsens ordförande om uppföljning av upphandling inom Göteborgs kommun samt svar den 27 januari 2003.

2002-11-07

Göteborgs kommunfullmäktige

MILJONER ATT SPARA

Stadsrevisionen lämnade i december 2001 en rapport om brister i upphandlingsprocessen i de kommunala verksamheterna i Göteborg och enligt stadsrevisionen beror det bl a på bristfälliga riktlinjer för hanteringen av upphandlingar.

I kommunstyrelsens yttrande 2002-04-03 till stadsrevisionen utlovades att se över behovet att ytterligare och tydligare riktlinjer från kommunledningen och att det krävs flera och långsiktiga insatser för att komma tillrätta med problemen.

I stadsrevisionens rapport anförs bl a:

-granskningarna av enskilda upphandlingar visar att följsamheten mot Lagen om offentlig upphandling (LOU) är bristfällig

-förhållandena innebär att de affärsmässiga grundprinciperna i LOU inte tillämpas på ett tillfredsställande sätt och att konkurrensmöjligheterna utnyttjas i en begränsad utsträckning 

-större direktupphandlingar genomförs i strid med kommunfullmäktiges riktlinjer 

-inköps- och upphandlingsfrågorna uppfattas inte alltid lika strategiskt viktiga som frågor vilka berör affärs- och verksamhetsprocesserna, trots de mycket stora belopp upphandlingarna omfattar. Därmed läggs inte tillräcklig kraft på ett område med relativt stor besparingspotential för koncernen Göteborgs stad

-Göteborgs stad kan gå miste om den betydande besparingspotential som väl genomförda upphandlingar innebär.

Upphandlingsbolagets ledning uppger till stadskansliet att det förekommer att upphandlande enheter inte använder sig av de ramavtal som Upphandlingsbolaget träffat för Göteborgs stad. De menar dock att den struktur som redan finns idag när det gäller upphandling inom Göteborg stad är bra men den följs inte.

En helt enig kommunstyrelse beslutade 1994-01-26 att uttala att den inte kommer att acceptera att enskilda nämnder och bolag genomför upphandlingar i egen regi där samordningsfördelar finns med andra kommunala nämnder och bolag och i det fall någon nämnd eller bolag trots detta inte har för avsikt att medverka i den kommungemensamma upphandlingen krävs kommunstyrelsens godkännande.

Mig veterligen har inte något sådant ärende behandlats i kommunstyrelsen den senaste 8​årsperioden.

Slutsatsen är att det finns regelverk, LOU samt riktlinjer inom Göteborgs stad men att dessa inte följs. Utöver stadsrevisionens granskningar verkar inte förekomma någon verksamhetsuppföljning när det gäller upphandling och sammantaget leder detta till att Göteborgs stad förlorar stora pengar.

Totalt upphandlas inom Göteborgs stads nämnder och bolag för mellan 7-8 miljarder kr varje år. Detta inklusive entreprenader och investeringar. På upphandlingsbolagets ramavtal upphandlas för ca 1.8 miljarder kr per år. Potentialen för kommungemensam upphandling är större än vad som sker för närvarande. Ett antagande kan vara att om potentialen är ytterligare två miljarder skulle effektiviseringen kunna vara 10 % och utgöra 200 miljoner kr/år.

Mot denna bakgrund vill jag fråga kommunstyrelsens ordförande

-Vilka åtgärder som kommer att vidtas för att beslutade regelverk och riktlinjer, när det gäller upphandling, skall följas inom kommunala nämnder och styrelser?

-1 kommunstyrelsens yttrande 2002-04-03 över stadsrevisionens rapport om hantering av upphandlingsfrågor inom Göteborgs nämnder och bolag anges att kommunstyrelsen skall se över behovet av ytterligare och tydligare riktlinjer från kommunledningen. Vad har denna översyn kommit fram till?

-1 det nämnda kommunstyrelseyttrandet anges det också att det är angeläget att upphandlingsfrågorna inom Göteborgs stad bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. För detta krävs flera långsiktiga insatser för att verksamhetsområdet skall komma till rätta med problemen. Vilka är dessa långsiktiga insatser enligt Din uppfattning?

-Är Du i kommunstyrelsen beredd att ge stadskansliet i uppdrag att tillsammans med upphandlingsbolaget utröna den potentiella volymen för gemensam upphandling för Göteborgs stads nämnder och bolag?

Roland Rydin (m)

Interpellationssvar:

Roland Rydin har i sin interpellation ställt följande frågor till mig:

-Vilka åtgärder kommer att vidtas för att beslutade regelverk och riktlinjer, när det gäller upphandling, skall följas inom kommunala nämnder och styrelser?

-1 kommunstyrelsens yttrande 2002-04-03 över stadsrevisionens rapport om hantering av upphandlingsfrågor inom Göteborgs nämnder och bolag anges att kommunstyrelsen skall se över behovet av ytterligare och tydligare riktlinjer från kommunledningen. Vad har denna översyn kommit fram till?

-1 det nämnda kommunstyrelseyttrandet anges det också att det är angeläget att upphandlingsfrågorna inom Göteborgs stad bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. För detta krävs flera långsiktiga insatser för att verksamhetsområdet skall komma till rätta med problemen. Vilka är dessa långsiktiga insatser enligt Din uppfattning?

-Är Du i kommunstyrelsen beredd att ge stadskansliet i uppdrag att tillsammans med upphandlingsbolaget utröna den potentiella volymen för gemensam upphandling för Göteborgs stads nämnder och bolag?

Jag vill ge Roland Rydin följande svar:

I yttrandet över Stadsrevisionens kortrapport (2002-04-03) delade Kommunstyrelsen synen att inköps- och upphandlingsfrågornas status måste höjas. Upphandlingsbolagets roll framfördes som viktig och att det finns anledning att se över hur den kan utvidgas och tydliggöras.

Under andra halvan av 2002 har arbetet med ett ägardirektiv till Upphandlingsbolaget pågått. Detta behandlades i Presidiedelegationen den 15 januari 2003 och ärendet tas nu upp i Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige. I förslaget ges Upphandlingsbolaget ett tydligt ansvar för inköps- och upphandlingsverksamheten i staden.

” Uppdraget

Bolaget har ett huvudansvar för samordnad upphandling av varor och tjänster för stadens förvaltningar och bolag med syfte att nå rätt kvalitet till lägsta möjliga kostnad. Bolaget har ett ansvar för att, efter nära samverkan med förvaltningar och bolag, besluta om avtalsområden lämpliga för ramavtal, upphandlingen genomförs och ramavtal tecknas inom beslutade områden. 

Bolaget skall vara kommunens expertorgan och leda utvecklingen inom upphandlingsområdet. Bolaget har därigenom en stödjande och konsultativ roll och skall på uppdrag av nämnder och bolag kunna genomföra upphandlingar som inte omfattas av ramavtal.  

Bolaget skall i nära samverkan med berörda förvaltningar och bolag arbeta aktivt med att effektivisera inköpsprocessen.

Bolaget skall genom sitt agerande på marknaden medverka till en marknadssituation som leder till en uthållig och väl fungerande konkurrens. Bolaget skall genomsyras av en god affärsmoral och upprätthålla ett för staden gott renommé i upphandlingsfrågor.”

I yttrandet lyfte Kommunstyrelsen också behovet av ytterligare och tydligare riktlinjer från kommunledningen kring inköp och upphandling. Arbetet med detta leds av Stadskansliet med ekonomidirektören som ansvarig. Upphandlingsbolaget är den naturliga resursen för det praktiska arbetet. Dels har ett seminarium genomförs med ett antal bolags- och förvaltningschefer och dels har Upphandlingsbolaget arbetat fram ett första utkast till revidering av rutiner och riktlinjer; ”Upphandlingspolicy, Inköpspolicy samt Rutiner för inköp av varor och tjänster”. 

Vad gäller att ”utröna den potentiella volymen för gemensam upphandling för Göteborgs stads nämnder och bolag” så tror jag nog att en kvalificerad bedömning av detta kan inhämtas från Upphandlingsbolagets ledning utan att det krävs några särskilda uppdrag i kommunstyrelsen.

Göran Johansson (s)

Ordförande i kommunstyrelsen
