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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 121


Förslag till åtgärder för stadsdelsnämndernas ekonomi

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen tillstyrker förslag från s, mp och v i skrivelse den 15 maj 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Stadsdelsnämndernas negativa egna kapital skrivs av med hälften enligt

bifogad tabell i förslaget från s, mp och v.

2. Stadsdelsnämnderna tillförs 150 000 tkr för 2002 fördelat enligt bifogad

tabell i förslaget från s, mp och v.

3. Stadsdelsnämnderna tillförs 50 000 tkr för 2002 till ett gemensamt anslag.

4. Finansiering sker via finansförvaltningen.

- - - -           

Vid behandlingen av ärendet i kommunstyrelsen fanns olika yrkanden.

Ordföranden Göran Johansson (s) yrkade bifall till förslag från s, mp och v i skrivelse den 15 maj 2002.

Jan Hallberg (m) yrkade bifall till förslag från m, fp och kd i skrivelse den 6 juni 2002.

Vid omröstning röstade Solveig Lindström (s), Eva Olofsson (v), Leif Blomqvist (s), Vivi-Ann Nilsson (s), tjänstgörande ersättarna Kerstin Alnebratt (s) och Frank Andersson (s) samt ordföranden Göran Johansson (s) för bifall till Göran Johanssons yrkande.

Jan Hallberg (m), Lars F Eklund (kd), Susanna Haby (m) samt tjänstgörande ersättarna Roland Rydin (m) och Lars Hjälmered (m) röstade för bifall till Jan Hallbergs yrkande.

Kommunstyrelsen beslöt med sju röster mot fem att bifalla ordföranden Göran Johanssons yrkande.

Göteborg den 12 juni 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson





Benny Stålesjö

Skrivelse från s, mp och vi den 15 maj 2002 
Åtgärder för stadsdelsnämndernas ekonomi

Dagens ekonomiska situation för stadsdelsnämnderna är ansträngd med en befarad obalans 2002 som stadskansliet har uppskattat till 150-200 miljoner kronor. Analysen tyder på att det framför allt är inom äldreomsorg och funktionshinder samt individ- och familjeomsorg som obalanserna finns.

Vi har också att ta ställning till de förslag till hantering av negativt eget kapital som granskningsgruppen lade fram. Stadskansliets förslag till fortsatt arbete med kommunstyrelsens uppdrag om solidariskt ansvarstagande inom SDN-sektorn ingår också i helhetsbilden. 

Vårt förslag är därför i korthet:


· Vi föreslår en avskrivning med hälften av det negativa egna kapitalet enligt bokslut 2001.


· Vi bifaller stadskansliets förslag till process för ett solidariskt ansvarstagande inom stadsdelssektorn.


· Vi tillför stadsdelsnämnderna 200 miljoner kronor 2002 för att hantera den befarade obalansen mellan kostnader och intäkter, fördelat på 150 miljoner via resursfördelningsmodellen riktat mot äldreomsorg, funktionshinder och individ- och familjeomsorg, respektive 50 miljoner till ett gemensamt anslag.


Förslag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige

att stadsdelsnämndernas negativa egna kapital skrivs av med hälften enligt bifogad tabell.

att stadsdelsnämnderna tillförs 150 000 tkr för 2002 fördelat enligt bifogad tabell.

att stadsdelsnämnderna tillförs 50 000 tkr för 2002 till ett gemensamt anslag.

Finansiering sker via finansförvaltningen.

	Avskrivning av hälften av det negativa egna kapitalet

	SDN
	EK enl bok 011231
	50%

	Kortedala
	-1 810
	-905

	Örgryte
	-43 660
	-21 830

	Linnestaden
	-9 905
	-4 953

	Majorna
	-31 779
	-15 890

	Högsbo
	-471
	-236

	Älvsborg
	-2 511
	-1 256

	Askim
	-3 400
	-1 700

	Tuve-Säve
	-2 479
	-1 240

	Totalt
	-96 015
	-48 010


	Fördelning 150 Mkr 2002
75 Mkr äldreomsorg,

55 Mkr funktionshinder och 

20 Mkr individ- och familjeomsorg.

	SDN
	

	Gunnared
	6 991

	Lärjedalen
	6 416

	Kortedala
	8 886

	Bergsjön
	4 845

	Härlanda
	7 618

	Örgryte
	12 619

	Centrum
	16 407

	Linnéstaden
	9 781

	Majorna
	10 556

	Högsbo
	7 323

	Älvsborg
	3 665

	Frölunda
	6 482

	Askim
	4 876

	Tynnered
	7 931

	Styrsö
	1 435

	Torslanda
	3 327

	Biskopsgården
	7 872

	Lundby
	10 317

	Tuve-Säve
	2 717

	Backa
	7 350

	Kärra-Rödbo
	2 586

	Totalt
	150 000


Skrivelse från m, fp och kd den 6 juni 2002 

Oklara och förändrade förutsättningar ger sämre kvalitet och större underskott

Socialdemokraterna, Vänster- och Miljöpartiet har i yrkande föreslagit tilläggsanslag till stadsdelsnämnderna om 200 miljoner kronor för år 2002 och avskrivning av hälften av de olika nämndernas redovisade negativa egna kapital i bokslutet 2001. Förslagen om tilläggsanslag bör avslås av flera skäl.

Planeringsförutsättningar

Då den nya budgetmodellen infördes var avsikten bl a att genom tidigare budgetbeslut underlätta nämndernas planering och därmed öka budgetdisciplinen. Kommunfullmäktiges budgetbeslut fattas i juni och möjliggör därmed att nämnderna fattar sina budgetbeslut i oktober och att detaljbudgetar för samtliga verksamheter är klara före årets början. 

För att kunna hantera oförutsedda händelser och akuta behov inrättades tre tillfällen för budgetjusteringar.  

Modellen hanteras emellertid inte som avsett av den politiska majoriteten. Budgetjusteringarna används regelmässigt för massiv utfördelning av nya, av Kommunfullmäktige ej beslutade, anslag. Därtill kommer att nämnderna uppmuntras att inkomma med nya projekt, idéer och allmänna äskanden som Kommunstyrelsen i allmänhet ställer sig positiv till. Konsekvenserna av denna hantering blir dels att nämndernas planering försvåras, dels att budgetdisciplinen urholkas, dels att kommunfullmäktige faktiskt bara fattar beslut om delar av årets budget, eftersom kommunstyrelsen därutöver tar sig rätten att genom budgetjustering fördela ut tiotals, ibland hundratals, miljoner kronor som inte ens omnämnts i den budgethandling kommunfullmäktige haft att ta ställning till. 

Detta är dålig ekonomistyrning och en märklig demokratisyn.

Rättvisefrågor

Vi avvisar förslagen till ”solidarisk” finansieringsmodell för stadsdelssektorn och hanteringen av eget kapital. Vi anser inte att ett för stadsdelsnämnderna gemensamt anslag skall skapas. En sådan hanteringsordning leder bara till otydliga ansvarsförhållanden. Den modell som arbetsgruppen för granskning av verksamheten vid vissa stadsdelsnämnder föreslagit innebär vidare att möjligheten öppnas att konfiskera nämndernas egna kapital. 

Vi instämmer visserligen i att nämndernas egna kapital är möjligt för Kommunfullmäktige att disponera, men vi anser inte att det är lämpligt att göra så. För kvalitet och ekonomi i verksamheten är det av största vikt att spelreglerna är stabila, att budgeten gäller och att de riktlinjer som utfärdats också följs. Om Kommunfullmäktige nu skulle konfiskera delar av det egna kapital som vissa stadsdelsnämnder byggt upp skulle det vara en tydlig signal till nämnderna: att inte sträva efter att skapa sig en ekonomisk buffert. 

Vi tror att en sådan hantering skulle uppfattas orättvis och att den vore förödande för budgetdisciplinen i kommunen.

Nämnder med negativt eget kapital 

Vi har vid flera tidigare tillfällen markerat att en tillfällig dispens från gällande budgetriktlinjer är ett både enklare och lämpligare sätt att hantera enskilda nämnders ekonomiska problem än den modell med lån av framtida kommunbidrag som beslutats. 

Fyra stadsdelsnämnder har avtalat om sådana lån. Samtliga fyra omfattas nu av den generella dispens från budgetriktlinjerna som Kommunstyrelsen nu utfärdat. Efter socialdemokraternas mångåriga misskötsel av SDN-ekonomin är vi dock beredda att biträda en nedskrivning av det negativa egna kapitalet.

Ansvarsförhållanden under valåret
Det kräver ingen djupare analys att komma fram till varför den nuvarande politiska majoriteten just nu vill tidigarelägga anslagsökningar för 2003. Tilläggsanslag någon månad före höstens kommunalval förefaller snarare vara en del i valkampanjen, en valkampanj som då bedrivs med medborgarnas egna pengar. 

FÖRSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen föreslås besluta

Att stadsdelsnämndernas negativa egna kapital skrivs ned enligt förslaget från (s) (v) (mp).

Att i övrigt avslå förslagen från (s) (v) (mp).

PAGE  
3

