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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 167


Yttrande över motion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar:


Den av Lars F Eklund väckta motionen bifalles med hänvisning till


fastighetsnämndens yttrande.

Göteborg den 2 oktober 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson





Christina Hofmann

GÖTEBORGS STADSKANSLI 
TJÄNSTEUTLÅTANDE
    Rnr 317/02

Koncernledningsstaben

Utfärdat 2002-09-13 

Erik Gedeck




     Dnr 435/02

Tfn: 031-61 23 31

Motion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen

Lars F Eklund (kd) föreslår i en motion till kommunfullmäktige att kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med berörda nämnder, förvaltningar, berörda inom forskarsamhället och aktörer inom byggsektorn utreda möjligheterna för en småhusproduktion i enlighet med en modern variant av egnahemsrörelsen. Möjligheter till självbyggande är här ett centralt inslag. Eklund pekar bland annat på vikten av att bygga småhus till en lägre kostnad än vad som gäller i den ordinarie nyproduktionen. De ungas svårigheter att komma in på bostadsmarknaden och de konsekvenser detta får för familjebildningen betonas

särskilt. 

Stadskansliet har remitterat motionen för yttrande till fastighetsnämnden, byggnadsnämnden och Förvaltnings AB Framtiden. Efter samråd med Förvaltnings AB Framtiden har även intresseföreningen BOIHOP beretts tillfälle att inkomma med synpunkter. I tabellen nedan ges en sammanfattning av remissinstansernas svar. 

	Remissinstans 
	Beslut
	Kommentar

	fastighetsnämnden
	positiva till motionens intentioner
	Förvaltningens tjänsteutlåtande översänds till kommunstyrelsen (bil 2).

	byggnadsnämnden
	tillstyrker motionen
	Yttrandet översänds till kommunstyrelsen (bil 3).

	Förvaltnings AB Framtiden
	positiva till motionens intentioner
	Handlingen översänds som yttrande till

kommunstyrelsen (bil 4). 

	Föreningen BOIHOP
	positiva till motionens intentioner 
	


GÖTEBORGS STADSKANSLI

Koncernledningsstaben 

Boende, näringsliv, fritid, kultur

Erik Gedeck

Bilagor:

Bilaga 1, motionen 

Bilaga 2, fastighetsnämnden 

Bilaga 3, byggnadsnämnden

Bilaga 4, VD-skrivelse från Förvaltnings AB Framtiden

Bilaga 5, Föreningen BOIHOP

Bilaga 1 

Motion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen

Till Göteborgs Kommunfullmäktige

Göteborg 2002-02-14

Om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodell

En nyligen publicerad Sifo-undersökning  (se Vår Bostad 8/1) baserad på frågor till 1000  svenskar i åldrarna 18-40 år ger vid handen att det för ca 250 000 personer är bristen på en tillräckligt stor bostad som avhåller dem från att bilda familj och skaffa barn. Ungefär 50 000 personer uppger därutöver att de skulle skaffa barn om de hade en egen lägenhet. Denna undersökning är ännu en bekräftelse på såväl den stora kris som råder i Sverige vad avser bostadsbyggandet som på de orimliga effekter denna kris medför. Frågan är då vad vi kan göra här i Göteborgs stad för att bidra till en lösning av problemet. Naturligtvis krävs det ett brett register av åtgärder. Problemet består egentligen av tre delar: 

1. Många upplever sig som trångbodda och skulle behöva en större bostad




2. Många, särskilt unga, har svårt att överhuvudtaget komma in på bostadsmarknaden



3. Många upplever, på mycket goda grunder, att nyproducerade bostäder, där de alls finns, är orimligt dyra

 Ett sätt att möta dessa problem vore att undersöka möjligheterna att nystarta en modern variant av den egnahemsrörelse som under förra seklets första hälft möjliggjorde inflyttningen i ett eget ägandes hus för tusentals människor, för vilka detta tidigare varit en ren utopi. Då var förmånliga statliga egnahemslån en viktig faktor i modellen. Idag skulle det offentliga- kommunala- stödet främst handla om stöd för planering, projektering och eventuellt upphandling. En väsentlig aspekt som skulle behållas från den gamla modellen är inslaget av självbyggande, oftast i samarbete med övriga presumtiva husägare i det planerade området, då detta är en avgörande faktor för att få ned byggkostnaden. Om ett stort inslag av självbyggande är av betydelse för kostnadsbilden, så är en god men standardiserad och enkel byggkonstruktion av betydelse för möjliggörandet av maximalt självbyggande. Framtagande av lämpliga hustyper är alltså ett viktigt led i detta arbete. Hjulet behöver emellertid inte uppfinnas på nytt, och det är sannolikt att äldre konstruktioner fortfarande är relevanta. För kommunens del är naturligtvis identifierandet av lämplig mark för byggande av egnahemsområden en självklar uppgift.

Att finna vägar för människor att kunna skaffa ett småhus, med trädgård för rekreation och odling, till en lägre kostnad än vad som gäller i den ordinarie nyproduktionen är angeläget ur en mängd olika synpunkter. Endast några skall nämnas:

1. Det skulle möjliggöra familjebildning för hushåll som idag finner detta ogörligt till följd av  trångboddhet








2. Det skulle göra småhusägandet till ett realistiskt alternativ för grupper som idag inte har den möjligheten








3. Det skulle möjliggöra inträde på bostadsmarknaden för människor som idag står utanför

Den tredje punkten finns det anledning att lyfta fram särskilt. Genom inflyttning i nya småhus från tidigare boende i hyreslägenheter frigörs hyreslägenheter i det befintliga beståndet, som hur man än vrider och vänder på det är billigare än nyproducerade, och alltså mycket attraktiva för människor i början av sin boendekarriär. Man kan alltså säga att varje nyproducerat småhus utöver sig självt skapar ytterligare möjligheter för människor till ett eget boende. Ekvationen hänger dock, för att bli framgångsrik, på möjligheten att genom självbyggande av gemensamt upphandlade hus ”i byggsats”, pressa kostnaderna i jämförelse med annan nyproduktion.

I detta sammanhang finns det anledning att nämna att det pågår projekt i forskarmiljöer som går ut på att skapa byggsystem med fabrikstillverkade komponenter som är billiga att tillverka och lätta att montera. 

Det krävs ett kommunalt engagemang, och det krävs samverkan mellan de presumtiva husbyggarna/ägarna och aktörer inom byggsektorn.

Med denna bakgrund yrkar jag att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag

Att i samverkan med berörda nämnder, förvaltningar, berörda inom forskarsamhället och aktörer inom byggsektorn utreda möjligheterna för en småhusproduktion i enlighet med intentionerna i ovanstående motion

Lars F Eklund (kd)

Fastighetsnämnden




Bilaga 2

Utdrag ur protokoll

Sammanträdesdatum 2002-06-19

	Yttrande till kommunstyrelsen över motion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande 

enligt egnahemsmodell



	 HANDLING

Fastighetskontorets tjänsteutlåtande 2002-05-06.

TIDIGARE BEHANDLING

Bordlagt 2002-05-21, § 174

BESLUT

Enligt fastighetskontorets förslag:

Som fastighetsnämndens yttrande över Lars F Eklunds (kd) motion om stöd till 

småhusbyggande enligt egnahemsmodellen översända detta tjänsteutlåtande till 

kommunstyrelsen

__________

Kommunstyrelsen

FBU


	 Vid protokollet


	

	 Anders Kinnander
	

	
	

	 Justerat 2002-06-20


	

	 Owe Nilsson


	

	 Kjell Björkqvist


	

	
	


Tjänsteutlåtande
Fastighetskontoret 

2002-05-21

Yttrande till kommunstyrelsen över motion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodell.

FÖRSLAG TILL FASTIGHETSNÄMNDENS BESLUT

Som fastighetsnämndens yttrande över Lars F Eklunds (kd) motion om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen  översända detta tjänsteutlåtande till kommunstyrelsen

ÄRENDET


Kommunstyrelsen har 2002-04-09 till fastighetsnämnden översänt remisshandlingar rörande motion av Lars F Eklund om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen. Remissen skall vara besvarad senast 2002-05-31. 

Motionen som är bilagd refereras till i det följande. 

SAMMANFATTNING

Avsikten med motionen av Lars F Eklund (kd) är att undersöka möjligheterna att med egnahemsbyggande avhjälpa bristen på stora bostäder, underlätta för unga att komma in på bostadsmarknaden och med insats av eget arbete sänka byggkostnaderna. Fastighetskontoret ser positivt på förslaget att utreda möjligheterna till en ökad bostadsproduktion och att öka inslaget av självbyggeri.

I motionen framhåller motionären olika sätt att nå mål och syfte. Enkla konstruktioner kan tas fram och stöd till planering, projektering och upphandling kan ges. Fastighetskontoret kan medverka i en utredning och bidra med information och kunskap. Det finns värdefulla erfarenheter av byggprojekt med inslag av självbyggeri från Egnahemsbolagets projekt och från SMÅA:s verksamhet i Stockholm.  Kontoret kan underlätta men inte ansvara för stödinsatser för planering, projektering och upphandling. 

Kommunalt stöd kan t.ex. ges genom en prissättning på marken som innebär ett investeringsstöd. Däremot bör stöd i samband med upphandling undvikas p.g.a. begränsningar och restriktioner i lagstiftningen för kommunens handlande..

ÖVERVÄGANDEN

Syftet med motionen är att utreda möjligheterna att starta en modern variant av en egnahemsrörelse liknande den som funnits under förra seklets första hälft. Motiven är att många idag upplever sig som trångbodda och i behov av en större lägenhet. För unga kan det vara svårt att komma in på bostadsmarknaden och  nyproducerade lägenheter är alltför kostsamma för många grupper av bostadssökande.

Genom att undersöka förutsättningarna skall utredningen leda fram till en ökad produktion och inflyttning i ett eget hus samt möjliggöra familjebildning för hushåll som idag finner det omöjligt till följd av trångboddhet. Småhusägandet skall göras till ett realistiskt alternativ för grupper som inte har den möjligheten samt öka inträdet på bostadsmarknaden för grupper som idag står utanför. Fastighetskontoret ser det som angeläget att öka bostadsbyggandet särskilt för de grupper som har svårt att ta sig in på bostadsmarknaden.

För att uppnå målen vill motionären öka möjligheterna att med eget arbete som insats kunna sänka produktionskostnaderna för boendet. Som ett led för att underlätta arbetet föreslår motionären att en god men standardiserad och enkel byggkonstruktion tas fram och att stöd för planering, projektering upphandling kan ges. På marknaden finns enkla och fungerande lösningar som kan användas. I flera projekt har bland annat Egnahemsbolaget genomfört byggnation med olika inslag av självbyggeri. I Stockholm bedriver SMÅA verksamhet som stimulerar och organiserar självbyggeri. Erfarenheterna från dessa och liknande projekt är angelägna att ta del av i en mer samlad form. Fastighetskontoret kan medverka i en utredning och ta fram aktuell information och även bidra med kunskap om bostadsproduktion, exploateringsverksamhet och marknadsöversikt.  

Frågan om att identifiera mark för byggande av egnahemsområden sammanfaller med pågående inventering av lämplig mark till tomtkön. I motionen talas om offentligt kommunalt stöd. Det kan t.ex. ges genom en prissättning på marken som innebär ett investeringsstöd. Däremot bör stöd i samband med upphandling undvikas p.g.a. begränsningar och restriktioner i lagstiftningen för kommunens handlande. 

Fastighetskontoret ser en möjlighet för personer som har byggkunskaper eller organisatoriska kunskaper att genomföra ett självbyggeri förutsatt att de har ledig tid. 

Kontoret tror emellertid att antalet personer kan vara begränsat eftersom våra livsformer med förvärvsarbete, studier fritidsintressen och barn skiljer sig ganska markant från de förhållanden som rådde när egnahemsrörelsen var som starkast.

Fastighetskontoret kan medverka i att utreda förutsättningar och underlätta men inte ansvara för stödinsatser i samband med planering, projektering och upphandling.

GÖTEBORGS FASTIGHETSKONTOR

2002-05-06

Per-Olof Martinsson



Peter Junker

Protokollsutdrag till:

kommunstyrelsen

Byggnadsnämnden



Bilaga 3

Utdrag ur protokoll

Sammanträdesdatum 2002-05-28

	§ 432
	Motion om stöd till småhusbyggande
Kommunstyrelsen hade till byggnadsnämnden för yttrande översänt mo​tion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande enligt egnahems​modell.

Stadsbyggnadskontoret hade ingett en handling så lydande:

	
	”Byggnadsnämnden etc.
bil. 3

Byggnadsnämnden beslöt:

att bifalla motionen.



	
	Som ovan

Agnetha Carlsson


Tjänsteutlåtande

Stadsbyggnadskontoret 

2002-05-15
Yttrande till Kommunstyrelsen över motion av Lars F Eklund (kd) om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodell.
Motionen

Bifogas 

Stadsbyggnadskontorets synpunkter

Motionen tar upp problemet med att många familjer har svårt på bostadsmarknaden idag. Småhusboende skulle vara ett lämpligt alternativ för fler men kan vara svårt att klara ekonomiskt. I motionen föreslås att kommunen på olika sätt går in och stödjer någon form av egnahemsrörelse. Som exempel på sådant stöd nämns stöd till planering, projektering och eventuellt upphandling.

   Att få ner kostnaderna för nyproduktionen av bostäder och göra småhusboende möjligt för fler är lovvärt. Ett stort problem i sammanhanget är den bristande konkurrensen inom byggsektorn. En samverkan mellan presumtiva husbyggare skulle kunna stärka deras position som köpare och ge möjlighet att pressa priser och få råd i tekniska och estetiska frågor.

   Att bygga helt i egen regi kan vara svårt för många. I stadsbyggnadskontorets uppgifter ligger att ge råd till husbyggare i samband med bygglovsansökan. Det är framförallt de små enskilda byggarna som begär råd. En övervägande del gäller tillbyggnad av enbostadshus och fritidshus men också nybyggnad. Kontoret har också utarbetat en småhuspolicy med råd för småhusbyggande. 

   Egnahemsbolaget undersökte för några år sen intresset för självbyggeri och fann att det var litet. Man erbjuder nu möjlighet till visst självbyggeri i Kvibergsområdet. Man kan här välja helt nyckelfärdigt eller att inreda övervåningen själv, liksom carporten. 

   Det är intressant att se hur stort intresset för detta blir. Många barnfamiljer har en pressad tidsbudget men vi har samtidigt större mångfald och bredd i familjemönstren dag. Det kan kanske finnas ett ökat intresse för självbyggeri. 

Stor betydelse har naturligtvis hur mycket billigare det blir jämfört med att köpa nyckelfärdigt. Lånemöjligheter och ränteläge har också stor betydelse i sammanhanget. 

   Kontoret ställer sig positiv till att medverka i en utredning om möjligheterna för  småhusbyggande enligt i motionen föreslagen modell.

Byggnadsnämnden föreslås besluta

att
bifalla motionen och översända detta yttrande till KS

Kjell-Ove Eskilsson
Ulf Moback

Stadsbyggnadsdirektör
Tf Översiktsplanechef

Förvaltnings AB Framtiden


Bilaga 4

VD-skrivelse 


2002-08-30

Remissvar stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen

Bifogat översändes Förvaltnings AB Framtidens remissvar gällande rubricerade.

Yttrandet har inte varit föremål för beslut av Förvaltnings AB Framtidens styrelse.

FÖRVALTNINGS AB FRAMTIDEN
Kurt Eliasson  /  Monica Linder-Öresjö

Motion om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen
ÄRENDET

Stadskansliet har översänt en motion, av Lars F Eklund (kd),  till Förvaltnings AB Framtiden om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen. Motionären föreslår ”att i samverkan med berörda nämnder, förvaltningar, berörda inom forskarsamhället och aktörer inom byggsektorn utreda möjligheterna för en småhusproduktion i enlighet med intentionerna” i motionen.

ÖVERVÄGANDE

Förvaltnings AB Framtiden har inget att invända mot att kommunstyrelsen får i uppdrag att, i samverkan med nämnda aktörer, utreda möjligheterna för en småhusproduktion i enlighet med intentionerna i motionen.

I sammanhanget kan nämnas att Förvaltnings AB Framtiden i olika omfattning prövar själv​byggeriinsatser i olika projekt.

STÄLLNINGSTAGANDE

Förvaltnings AB Framtiden beslutar att översända denna handling som yttrande till kommun​styrelsen över Lars Eklunds motion om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen.

FÖRVALTNINGS AB FRAMTIDEN
Kurt Eliasson

Yttrande från Föreningen BOIHOP


Bilaga 5

Efter erbjudande från dig för föreningen BOIHOP att lämna synpunkter på motionen: Om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodellen, översänder vi här vårt yttrande.

Göteborg den 020426

För föreningen BOIHOP Med vänlig hälsning

Lisbeth Ernbrink
Angående synpunkter på motion: Om stöd till småhusbyggande enligt egnahemsmodell.

Sammanfattning: 

Föreningen BOIHOP har erbjudits möjlighet att avge synpunkter på ovannämnda motion. Vi kan instämma i motionärens förmodan om att ett utökat egnahemsboende skulle kunna minska trångboddheten och i den mån som boendet kan ske på ekonomiskt fördelaktiga villkor och med kommunalt stöd, kan detta underlätta familjebildning. Vi kan ur generella synpunkter tillstyrka förslaget.

För att ge underlag för förståelse av föreningens yttrande måste vi om oss anföra detta. BOIHOP är en intresseförening för kvinnor och män i "andra halvan" av livet. Vi vill åstadkomma ett gemenskapsboende grundat på kooperativ hyresrätt, där varje hyresgäst kvinna eller man dels disponerar en egen mindre lägenhet och dels en gemensam bostadsdel. I boendet ingår att man måste deltaga i det gemensamma arbetet med matlagning, upphandling, städning, skötsel av bostaden och dyl. Iden bakom är att denna uppläggning skall ge utveckling till ett ansvars- och omsorgstagande för varandra inom gemenskapen. Om trångboddhet.

Behovet av större bostad svarar mot våra föreningsmedlemmars önskan att få byta sin bostad som i många fall upplevs som alltför spatiös mot en mindre kompletterad med en gemensamhetsdel. Om BOIHOP kan förverkliga sitt koncept innebär det därför ett friställande av ett flertal lägenheter. Detta skulle då komplettera den nyproduktion som kan ske i egnahemsmodell

att komma in på bostadsmarknaden. 

Här har BOIHOP inga speciella synpunkter. 

Om dyra nyproducerade lägenheter
Detta är ett stort gemensamt problem för många boende. Vi instämmer i motionärens senare framlagda önskemål om att pressa byggkostnaderna på olika sätt, bland annat genom kommunalt stöd för upphandling.

Fördelar för människor att kunna skaffa småhus med trädgård

Vi finner det troligt att motionärens förmodan att tillgång enligt ovan skulle underlätta familjebildning som annars inte sker på grund av trångboddhet.

Den ekonomiska dimensionen

För hela bostadsmarknaden torde gälla att boendekostnaderna på olika upptänkliga sätt måste förmås att nedbringas såväl för unga som för äldre. Att åstadkomma realistiska kostnader dvs som står i rimlig nivå till aktuella gruppers inkomster är synnerligen viktigt​

Om inträde på bostadsmarknaden för dem som nu står utanför.
Här är säkert kostnaden avgörande liksom att kommunalt stöd och engagemang finns.

frigöra hyreslägenheter i det befintliga beståndet

I det här resonemanget om att göra ledigt andra bostadsmöjligheter ser vi BOIHOP som en god resurs, som när vår vision fått konkret innehåll också innebär att lägenheter eller villor blir lediga för yngre boende på marknaden. Här tycker vi att BOIHOPs koncept och utförande kan ge ett kompletterande bidrag till stödet åt boende för unga blivande barnfamiljer.

Om kommunalt engagemang

Ett sådant stöd åt blivande barnfamiljer är lika viktigt som att också pröva vårt alternativa gemenskapsboende

För föreningen BOIHOP. 

Göteborg 020426

Lisbeth Ernbrink

