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	Göteborgs stad

KOMMUNFULLMÄKTIGE

Handling 2002 nr 179


Riktlinjer för hantering av verksamheten inom Studium i Göteborg AB

Till Göteborgs kommunfullmäktige

Kommunstyrelsens förslag

Stadskansliets förslag till beslut av kommunstyrelsen för egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadskansliets förslag i tjänsteutlåtande den 22 oktober 2002 och föreslår att kommunfullmäktige beslutar:

1. Uppdra åt kommunstyrelsen att från Studium i Göteborg AB fr o m 
2003-01-01 överta huvudmannaskap och kostnadsansvar för hela verksamheten bl a i form av personal, lokaler och utrustning, på sätt som kommunstyrelsen beslutar.

2. Uppdra åt styrelsen för Studium i Göteborg AB att fr o m 2003-01-01 överlämna huvudmannaskap och kostnadsansvar för hela verksamheten bl a i form av personal, lokaler och utrustning till Göteborgs kommun.

3. Medge att styrelsen för Studium i Göteborg AB tecknar avtal med vuxenutbildningsnämnden samt extern uppdragsgivare om utförande av vuxenutbildning i enlighet med skrivelse från bolaget daterad 2002-10-01.

4. Medge att styrelsen för Studium i Göteborg AB t o m 2002-12-31 får ingå nya affärsrelaterade avtal med bindande verkan för bolaget, efter godkännande av kommunstyrelsen.

5. Uppdra åt kommunstyrelsen att upprätta förslag till budget för de åtaganden som följer av beslutet enligt punkt 1 ovan samt återkomma till kommunfullmäktige senast 2003-01-31 med förslag om kompletterande budgetbeslut avseende 2003 samt plan för kommande år. Ofinansierade kostnader får tills vidare belasta Finansförvaltningen.


Göteborg den 30 oktober 2002

GÖTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Göran Johansson 






Christina Hofmann
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TJÄNSTEUTLÅTANDE
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Livslångt lärande
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Rnr   357/02
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Riktlinjer för hantering av verksamheten inom Studium i Göteborg AB

FÖRSLAG TILL BESLUT

I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige:

1. Uppdra åt kommunstyrelsen att från Studium i Göteborg AB fr o m 2003-01-01 överta huvudmannaskap och kostnadsansvar för hela verksamheten bl a i form av personal, lokaler och utrust​ning, på sätt som kommunstyrelsen beslutar. 

2. Uppdra åt styrelsen för Studium i Göteborg AB att fr o m 2003-01-01 överlämna huvudmannaskap och kostnadsansvar för hela verksamheten bl a i form av personal, lokaler och utrustning till Göteborgs kommun.

3. 
Medge att styrelsen för Studium i Göteborg AB tecknar avtal med vuxenutbildnings​nämnden samt extern uppdragsgivare om utförande av vuxenut​bildning i enlighet med skrivelse från bolaget daterad 2002-10-01.

4. Medge att styrelsen för Studium i Göteborg AB t o m 2002-12-31 får ingå nya affärs​relaterade avtal med bindande verkan för bolaget, efter godkännande av kommun​styrelsen.

5. Uppdra åt kommunstyrelsen att upprätta förslag till budget för de åtaganden som följer av beslutet enligt punkt 1 ovan samt återkomma till kommunfullmäktige senast 2003-01-31 med förslag om kompletterande budgetbeslut avseende 2003 samt plan för kommande år. Ofinansierade kostnader får tills vidare belasta Finans​förvaltningen.

I kommunstyrelsen:

1. 
Medge att styrelsen för Studium i Göteborg AB t o m 2002-12-31 får ingå nya affärs​relaterade avtal med bindande verkan för bolaget, efter godkännande av kommun​styrelsens presidiedelegation.

2. 
Uppdra åt Stadskansliet att skyndsamt återkomma till kommunstyrelsen med förslag om projektorganisation m m samt förslag om kompletterande budgetbeslut, med utgångspunkt i besluten under punkt 1 och 5 ovan.

3. 
Uppdra åt Stadskansliet att senast 2003-05-31 återkomma med förslag om huvud​manna​skap för den utbildningsverksamhet som är fortsatt intäktsfinansierad, varvid en eventuell rekonstruktion av Studium i Göteborg AB kan vara ett alternativ. 

4. 
Stadskansliets egna kostnader för medverkan skall behandlas i anslutning till ordinarie budgetjusteringstillfälle.

5. 
Samtliga kostnader som är hänförliga till den nu aktuella omstruktureringen inom vuxen​utbildningen skall särredovisas i kommande delårs- och årsbokslut.

SAMMANFATTNING

Vuxenutbildningsnämnden beslutade 2002-09-17 om upphandling av vuxenutbildning för åren 2003 och 2004 inklusive möjlighet till förlängning av avtalen med ytterligare ett år. Studium i Göteborg AB har efter genomförd upphandling erbjudits uppdrag som innebär en mycket kraftig intäktsminsk​ning, motsvarande ca 2/3 av bolagets totala in​täkter innevarande år. Mot bakgrund av bolagets försämrade finansiella situation fr o m 2003 har styrelsen för bolaget begärt besked i ett antal ägarrelaterade frågeställningar, som har med bolagets fortsatta existens och inriktning att göra. 

Stadskansliet föreslår att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att överta huvudmannaskap och kostnadsansvar för hela verksamheten i form av personal, lokaler, utrust​ning m m, fr o m 2003-01-01. Därigenom hålls verksamheten samman vilket bl a bedöms viktigt för att kunna fullfölja avtalade utbildningsuppdrag samt få en så kost​nadseffektiv administration som möjligt.

Stadskansliet ges i uppdrag att skyndsamt återkomma till kommunstyrelsen med förslag om inriktning, organisation etc för den överförda verksamheten. Detta arbete skall ske i nära samverkan med berörda fackliga organisationer. Stadskansliet får vidare i uppdrag att lämna förslag om en eventuell rekonstruktion av Studium i Göteborg AB. 

EKONOMISKA KONSEKVENSER

De kommunala kostnaderna av den förestående omstruktureringen av verksamheten i Studium i Göteborg AB går ännu inte att överblicka. De direkta konsekvenserna för bolaget är ett intäktsbortfall fr o m 2003 på mellan 150 och 200 Mkr per år. Effekterna för Göteborgs kommun kommer bl a att vara beroende av hur snabbt perso​nal kan hitta annan sysselsättning samt i vilket takt lokaler och utrustning kan avyttras. 

Stadskansliets bedömning är att tillkommande kostnader inte ryms inom ramen för kommun​fullmäktiges budget 2003 och att det därför krävs ett kompletterande budget​beslut.

Det är angeläget att uppföljning sker av samtliga kostnader som är hänför​liga till den nu aktuella omstruktureringen av bolaget. Särskild redovis​ning bör därför ske i kommande delårs- och årsbokslut.

BAKGRUND

Vuxenutbildningsnämndens beslut

Vuxenutbildningsnämnden beslutade 2002-09-17 om upphandling av vuxenutbildning för åren 2003 och 2004 inklusive möjlighet till förlängning av avtalen med ytterligare ett år. 

Studium i Göteborg AB har, som ett resultat av den genomförda upphandlingen, er​bjudits uppdrag ifråga om eftergymnasial påbyggnadsutbild​ning samt viss gymnasial yrkesutbildning, främst inom restaurangområdet, sammantaget inom en ekonomisk ram på 25 Mkr per år. Dessutom har bolaget erbjudits att fullfölja pågående gymnasial yrkesutbildning under våren 2003 inom en ekonomisk ram på 15 Mkr. 

Under innevarande år utför bolaget uppdrag för vuxenutbildningsförvaltningen mot​svarande intäkter på ca 200 Mkr. Beslutet innebär således en mycket drastisk försämring av bolagets förutsättningar att fortsatt bedriva sin verksamhet. Mätt i antalet utbild​ningsplatser innebär nämndens beslut en minsk​ning från ca 5 500 platser hösten 2002, till ca 1 200 under våren 2003 och ca 500 platser från och med hösten 2003. Den mins​kade volymen bedöms medföra att ca 400 personer inom bolaget förlorar sina arbets​uppgifter.

Kvalificerade yrkesutbildningar och uppdragsutbildningar beställda av annan köpare än vuxenutbildningsnämnden påverkas inte direkt av nämndens beslut. Den ekonomiska omfatt​ningen av sådan utbildning bedöms motsvara intäkter på ca 50 Mkr per år.

Skrivelser från Studium i Göteborg AB

Mot bakgrund av vuxenutbildningsnämndens beslut har bolagets styrelse 2002-09-25 och 2002-10-01 tillskrivit ägaren Göteborgs Kommunala Förvaltnings AB (GKF) med begäran om besked i ett antal ägarrelaterade frågeställningar. GKF har översänt skrivel​sen till kommunstyrelsen för vägledande beslut.

Styrelsen i Studium i Göteborg AB önskar klarlägganden kring följande frågeställ​ningar:

· Ägarens vilja att garantera bolagets eget kapital samt likviditet i syfte att undvika krav på omedelbart upprättande av kontrollbalansräkning samt problem med likviditetsför​sörjningen.

· Ägarens syn på en rekonstruktion av bolaget med utgångspunkt i den verksamhet som bolaget har fortsatta affärsavtal för.

· Ägarens vilja att tillåta bolaget att teckna nya affärsavtal med vuxenutbildnings​nämnden och andra uppdragsgivare för att ta till vara på de affärsmöjligheter som finns.

STADSKANSLIET

Till grund för Stadskansliets överväganden och förslag ligger bl a den diskussion av väg​ledande karaktär som förevarit med kommunstyrelsens gruppledare. 

Överföring av verksamheten till Göteborgs kommun

Stadskansliet föreslår att kommunfullmäktige fattar beslut om att till kommunen över​föra hela verksamheten i bolaget, eftersom en mycket stor del saknar intäktsfinansiering fr o m år 2003. Överföringen skall ske som en ren verksamhetsövergång och därmed också följa reglerna för en sådan.

Genom att hålla samman organisationen kan man undvika delningseffekter (personal, lokaler, administration etc) som negativt kan komma att påverka de utbildningsuppdrag för vilka intäkter finns kommande år. Också den gemensamma administrationen kan utnyttjas så kostnadseffektivt som möjligt. En fortsatt sammanhållen organisation kan dessutom underlätta ny bemanning av ett eventuellt rekonstruerat bolag. 

Övertagandet av personalansvaret är en följd av Göteborgs kommuns tidigare inrikt​ningsbeslut om anställnings​trygghet men inte befattningstrygghet för personal inom verksamheter för vilka Samverkans​avtal tecknats.

Stadskansliet föreslås få i uppdrag att skyndsamt till kommunstyrelsen återkomma med förslag om organisation av den överförda verksamheten, bl a ifråga om inriktning i stort, policyfrågor, projektorganisation, tidplan, administrativa resurser etc. Detta arbete skall ske i nära samverkan med de fackliga organisationerna. Kommunstyrelsen är tills vidare huvudman och skall biträdas av Stadskansliet i denna uppgift.

Utgångspunkt för ”övergångsprojektet” skall vara att personal som saknar arbetsuppgifter från årsskiften 2002/2003 så snart det är praktiskt möjligt skall få andra arbetsuppgifter. 

Styrelsen för Studium i Göteborg AB föreslås få kommunfullmäktiges uppdrag att överlämna huvudmannaskap och kostnadsansvar fr o m 2003-01-01 för hela verksam​heten och får en viktig roll i verkställigheten av beslutet. Kommunfullmäktigebeslut som gäller bolaget skall fastställas på en extra bolagsstämma, som bolaget kallar till.

Bolaget får i uppdrag att påteckna avtal i enlighet med skrivelsen från bolaget daterad           2002-10-01 samt möjlighet att fram till årsskiftet för kommunens räkning teckna nya affärsavtal, dock först efter godkännande av kommunstyrelsens presidiedelegation.

Kostnader för den överförda verksamheten

Kostnaderna för den överförda verksamheten bedöms vara av sådan storleksordning att den inte ryms inom ramen för kommunfullmäktiges budget 2003. Stadskansliet föreslår att kommunstyrelsen senast 2003-01-31 till kommunfullmäktige redovisar förslag om tilläggsbudget för 2003 avseende den överförda verksamheten. 

I budgetförslaget skall redovisas samtliga de kostnader som är relaterade till övergångsprojektets olika aktiviteter samt de finansieringsmöjligheter av olika slag som kommunen förfogar över. Den fort​satta affärsdrivande verksamheten skall finansieras med egna intäkter och redovis​ningsmässigt hållas isär från den verksamhet som saknar intäkter.

Ofinansierade kostnader skall i avvaktan på kommunfullmäktiges beslut belasta Finans​förvaltningen.

Stadskansliet ser det som angeläget att uppföljning sker av samtliga kostna​der som är hänförliga till den nu aktuella omstruktureringen inom vuxenutbildningen. Särskild redovisning bör därför ske i kommande delårs- och årsbokslut.

Stadskansliets egna kostnader för medverkan skall redovisas separat och tas upp till behand​ling vid ordinarie budgetjusteringstillfällen. 

Eventuell rekonstruktion av Studium i Göteborg AB

Stadskansliet får i uppdrag att senast 2003-05-31 återkomma med förslag om huvud​manna​skap för den utbildningsverksamhet som är fortsatt intäktsfinansierad, varvid en eventuell rekonstruktion av Studium i Göteborg AB kan vara ett alternativ. Den nu valda inriktningen får inte försvåra en eventuell rekonstruktion av bolaget.

GÖTEBORGS STADSKANSLI

Livslångt lärande

Anne Söderberg

CENTRAL SAMVERKANSGRUPP
PROTOKOLL 10/02
Rur 360/02 (CSG)
Sammanträdesdatum
Dnr 705/02


2002-10-28

CENTRAL SAMVERKANSGRUPP (CSG) - Extra sammanträde

Tid:
2002-10-28 kl 11.00-11.30

Plats:
B-salen, Stadskansliet, Köpmansgatan 20

Närvarande: Ledamöter

Ingrid Larsson
Arbetsgivaren

Lars Roslund
-"​

Catarina Dahlöf
-"​

Lars-Åke Eliasson
-"​

Jan Sundberg
Kommunal Väst

Mikael Ekberg
-"​

Lennart Merking
TCO/SKTF

Gunnar Rundgren
TCO/Lärarförbundet

Brith Holm
TCO/Vårdförbundet

Marie Sanden
SACO

Marian Falkman
-"​

Sven-Olof Jern
-"​

Elisabeth Persson
Sekr

Övriga

Anne Söderberg Hans Olsson

§ 93 

Mötet öppnades

Ingrid Larsson hälsade välkommen till detta extra möte som anordnats med anledning av att "Riktlinjer för hantering av verksamheten inom Studium i Göteborg AB" kommer att behandlas i KS 2002-10-30. Syftet med det extra mötet är att dels presentera innehållet i förslaget, dels ta upp frågan om hur den fortsatta samverkan kring Studium ska hanteras.

Handlingen var utsänd till mötet.

§ 94

Riktlinjer för hantering av verksamheten inom Studium i Göteborg AB 

Redogörelse för förslaget

Anne Söderberg redogjorde för innehållet i stadskansliets förslag, vilket bl a innebär att kommunstyrelsen övertar huvudmannaskapet och kostnadsansvaret för verksamheten vid Studium i Göteborg AB fr o m årsskiftet. Förslaget innebär vidare att ett övergångsprojekt tillsätts. Projektet ska löpa under två år. Anne kommenterade de olika ingående delarna, särskilt läget vad gäller personal och lokaler.

En styrgrupp kommer att tillsättas för projektet bestående av Ingrid Larsson, Catarina Dahlöf, Peter Lönn, Anne Söderberg och Carl Bartler.

De fackliga representanterna hade inga erinringar mot förslaget till hantering och bildande av ett projekt.

Samverkan kring projektet

Vad gäller frågan om samverkan betonade Lärarförbundet vikten av att samverkan sker i samtliga de processer som har koppling till projektet, för att möjliggöra insyn och påverkan.

LR konstaterade att det finns en arbetsgrupp som etablerades inför bildandet av bolaget och att den gruppen, som består av flera representanter från CSG, vore en lämplig konstellation för samverkan.

Efter diskussion enades CSG om att ge arbetsgruppen mandat att samverka i frågan. Löpande information kommer att lämnas i CSG. Ingrid angav att arbetsgivaren kommer att sammankalla arbetsgruppen så snart som möjligt

§ 95

Mötet avslutades

Ingrid Larsson avslutade mötet.

Vid protokollet

Elisabeth Persson

Justerad

Ingrid Larsson


Jan Sundberg

