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Arendet
Géteborgs Stad har fétt en remiss frén Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande promemorian En snabbare utbygegnad av hdkten och anstalter.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden &r inférstddd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hikten och kriminalvardsanstalter bade pa kort och lang sikt men anser att férslaget har
brister.

De foreslagna dndringarna ar systemframmande och riskerar att paverka
detaljplaneinstrumentets legitimitet negativt. Det finns ett behov av att definiera vissa
nyckelbegrepp.

Nimnden bedSmer att det finns risk att den nya mojligheten till avvikelser inte ar
anvindbar fullt ut eftersom atgirden maste vara forenlig med géllande
anvindningsbestimmelse och detaljplanens syfte.

Bland annat med hénsyn till behovet av férutsebarhet foreslar ndmnden att ett
tidsbegransat bygglov ska fa ges for en langre period dn foreslagna tio ar. Samtidigt bér,
av samma skil, mgjligheterna att férldnga ett sddant tidsbegrénsat bygglov tas bort.

Namnden ifrgasétter om behovet av ytterligare platser pa hiékten och anstalter verkligen
utgor en sd kallad extraordinir situation.

Typhus kan troligen férenkla projekteringen men riskerar i stillet att férsvara
kommunernas handldggning genom att inte f6lja krav pa anpassning till platsen.

Néamnden foreslar att 6versyn gors av mojligheterna att med en enklare process
komplettera befintliga detaljplaner med ytterligare anvindningsomriden.

Stadsbyggnadsnamndens bedémning

Stadsbyggnadsndmnden &r inforstddd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hikten och kriminalvardsanstalter bdde p4 kort och lang sikt men anser att férslaget har
brister.
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Systemframmande reglering

De foreslagna dndringarna far anses vara systemfrimmande i regleringen av plan- och
bygglovsprocessen. Att skapa mojligheter att exempelvis gora avvikelser, eller ge
tidsbegransade lov, for enskilda atgarder riskerar detaljplaneinstrumentets férutsebarhet
och ddrmed dess legitimitet.

Behov av definitioner

Forslaget innehaller méjligheter till omfattande avsteg fran den vanliga
bygglovsprocessen for atgarder som kan definieras som héikten eller
kriminalvardsanstalter. Ndmnden anser att det med anledning av detta ar viktigt att
definiera vad som utgor ett hikte respektive en kriminalvardsanstalt. Det r for nimnden
oklart hur begreppen forhaller sig exempelvis till réttspsykiatrisk vard.

Det édr ocksé oklart vid vilken tidpunkt det blir tillatet att besluta om foreskrifter i
extraordindra situationer. Om brottsligheten Skar i en sidan omfattning att det finns en
pataglig risk for att Kriminalvarden inte kan eller vantas kunna i tid bereda
fangelsedémda plats ska nuvarande regelverk i stort kunna asidoséttas med stdd av den
foreslagna 16 kap 13 ¢ § PBL. Hur ska brottsligheten, det mest avgérande rekvisitet, 1 ett
sddant fall métas?

Mojligheter att bevilja avvikelse ifrdn detaljplan

Sa som bestimmelsen om avvikelse ifran detaljplan féreslés utformas maste atgarden
vara forenlig med aktuell anvéndningsbestimmelse och med detaljplanens syfte. Att
tilldta en avvikelse i enlighet med forslaget kan darfor i princip endast komma i fraga
inom mark som redan idag &r planerad som exempelvis vard.

Det kan noteras att for moderna detaljplaner géller enligt 4 kap. PBL att regleringen i en
detaljplan inte fir vara mer omfattande &n vad dndamalet kréver. Det ar darfor osannolikt
att det i en modern detaljplan finns on6digt hért reglerade byggrétter. Det begrénsningar
som finns i detaljplanen ska vara kopplade till hantering av exempelvis byggnationens
omgivningspaverkan. Det kan darfor finnas en risk att kommunerna inte kommer att
bedéma det som lampligt att acceptera avvikelser ifran denna typ av detaljplaner.

Tidsbegrdnsade lov

Namnden bedomer att tidsbegriansade lov, utan krav pa att s6kande ska redovisa ett
tidsbegrinsat behov, troligtvis kommer att vara det férslag som ger bast mojlighet att
atgdrda den nuvarande bristen pa platser pa hikten och anstalter. Inte minst mdjligheten
att under tidsbegransningen kunna ta fram en detaljplan som innebir att den redan
uppforda byggnaden blir planenlig och kan beviljas permanent bygglov.

Nimnden foreslér, bland annat med hénsyn till behovet av forutsebarhet, att ett
tidsbegrinsat bygglov enligt den foreslagna 9 kap 33 b § ska fa ges for en langre period
dn foreslagna tio ar. Samtidigt bor, av samma skil, mdjligheterna att forldnga ett sddant
tidsbegrénsat bygglov tas bort.

Det ar ocksa 6nskvirt, med tanke pa eventuella 6verklagandeprocesser, att
bestimmelsens lydelse kompletterats med det krav pa lamplighet som idag framgar av
forarbeten och praxis for 6vriga avvikelsemdjligheter 1 9 kap 31 b och ¢ §§ PBL. Det vill
sédga att det uttryckligen ska krévas att avvikelsen &r lamplig.
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Foéreskrifier i extraordindra situationer

Den f6reslagna bestimmelsen 16 kap 13 ¢ § PBL 4r utformad enligt det ménster som
bildats for foreskrifter i extraordindra situationer i 16 kap PBL. Namnden ifrdgasitter
dock om behovet av ytterligare platser pa hdkten och anstalter verkligen utgér en s&
kallad extraordinir situation.

Néamnden anser inte att det dr ldmpligt att en troghet i planeringsprocessen hanteras pé ett
sadant sitt att det sker en uppluckring av vad som kan séigas utgéra en extraordinir
situation. Det bér dessutom vara helt osannolikt att det finns ett behov av denna typ av
bestdimmelser da det samtidigt infors en mycket omfattande méjlighet att ge
tidsbegransade lov.

Med hénsyn till att beslut i lovarenden ska ldmnas inom tio veckor, och tid d4 inte bér
vara en faktor, s& bor den enda situation da denna typ av foreskrifter skulle kunna spela
en roll vara om kommunerna saknar ldmpliga platser for tidsbegrinsade atgérder och en
brist med anledning av detta uppstér. Dé skulle hikten och anstalter permanent kunna
placeras pa platser som kommunerna bedémer &r helt olampliga. Det 4r ett ingrepp som
inte kan anses pékallat.

Bemyndigandet méjliggdr ocksa undantag fran krav pé startbesked och slutbesked (10
kap. 3 och 4 §§ PBL). Risken i att avstd fran startbesked &r att de tekniska
egenskapskraven inte uppfylls och att fler avsteg frin dem gors dn vad kommunerna
godtar for likvirdiga byggnader. Geotekniska forutsdttningar 4r platsspecifika och
forbigés med avsaknad av startbesked liksom kommunens ansvar gillande dtkomst for
rdddningstjanst och tillgang till brand- och slackvatten. Undantag fran slutbesked for att
ta en byggnad i bruk ar vanligtvis inget kommunerna dréjer med nér handlingarna for det
ir inlimnade.

Typhus

Typhus kan forenkla projekteringen men riskerar i stéllet att forsvira kommunernas
handldggning genom att inte f6lja bygglagstiftningens krav och inte anpassas till platsen,
vilket resulterar i avsteg som inte kan godtas. Detta giller bland annat krav pa utformning
och placering pa ett sitt som &r lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan liksom krav
avseende sndlasterna och energikrav som varierar 6ver landet och grundliggning som &r
platsspecifik.

Stadsbyggnadsndamndens rekommendation

Nimnden kan konstatera att det ofta ar ett omfattande arbete att ta fram en ny detaljplan.
Det skulle dérfor kunna vara dnskvért att Gversyn gors av mojligheterna att komplettera
befintliga detaljplaner med ytterligare anvandningsomraden. Om en sddan process var
enklare, och kanske ocksd kombinerades med en anpassning av kravnividerna for vissa
typer av anvandningar, hade detaljplanerna blivit mer flexibla.

Stadsbyggnadsniamnden

Goteborgs stad
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