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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag Andring av oversiktsplan for
Goteborg, dnr SBF-2024-00784, samrad

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Nordost beslutar att tillstyrka forslag till andring av dversiktsplan
for Goteborg, dnr SBN-2024-00784

2. Socialndmnd Nordost sédnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande
till stadsbyggnadsnimnden

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden har sént forslag om Andring av &versiktsplan for Géteborg, SBF-
2024-00784, pa remiss. Kommunfullméktige forklarade 2024 befintlig 6versiktsplan som
fortsatt aktuell men konstaterade att vissa delar behdver éndras. Syftet med &ndringarna ar
dels att battre spegla kommunens viljeinriktning for mark- och vattenanvindning, dels att
Oka tydligheten for efterféljande planering.

Socialforvaltningen tillstyrker forslaget till &ndring av 6versiktsplan for Goteborg.
Forvaltningen ser positivt pa att jordbruksmark foreslas prioriteras hogre dn tidigare nér
det géller stadens utbyggnad. Uppdatering och fortydligande angdende klimatanpassning,
bade dversvamningsrisker och varmedkningar, dr positivt liksom fortydligande av
strategier for mobilitet.

Foljande tva forslag till dndringar beror direkt stadsomrade Nordost. Forvaltningen &r
positiv till forslaget om minskat utredningsomréade for blandad stadsbebyggelse i ett
mindre omrade i Gunnilse vistra da det har begriansad utbyggnadspotential och stor andel
jordbruksmark. Forslaget om reservmark for begravningsmark i Rosered innebar att
odlarféreningarna Albanus och Rosered kan tas i ansprak. Forvaltningen menar att
forslaget behover utredas ytterligare dé det innebér en malkonflikt med stadens uppdrag
att uppmuntra och utveckla stadsnéra odling.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Socialforvaltningen ser inte att de foreslagna dndringarna paverkar socialndmnd Nordosts
ekonomi. Inga storre dndringar foreslas heller inom stadsomrade Nordost som far direkt
paverkan pa invénarnas livsvillkor eller ekonomiska situation. Mojligen kan stadens
utveckling och véxande i 6vrigt ha en positiv paverkan pa mdjlighet till arbetstillféllen
och bostéder dven for invanare i Nordost.
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Stadsbyggnadsforvaltningen menar att de dndringar som foreslas, speciellt vad géller
energi, kan gynna arbetsmarknaden och leda till utveckling av niringslivet i Goteborg. I
ytterstaden prioriteras jordbruksmark hogre én tidigare vilket ér positivt for
jordbruksnéringen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Andringarna av dversiktsplanen utgér fran att Goteborg ska kunna hantera en fortsatt
befolkningsokning. Staden ska kunna vidxa, men med minsta mojliga paverkan pa
klimatet och miljon. Pa flera sitt 4r dndringarna av dversiktsplanen positiva ur
miljosynpunkt enligt stadsbyggnadsforvaltningen. En koncentrerad bebyggelse ger en
mer resurssnal stad och forutsittningar att bygga energieffektivt. Fortydliganden vad
géller klimatanpassning och mobilitet och betoning av jordbruksmarkens vérde stirker
den ekologiska dimensionen. Andringarna ligger ocks4 i linje med stadens lokala
miljomal for naturen, ménniskan och klimatet.

Bedomning ur social dimension

Socialforvaltningen ser inte att de foreslagna dndringarna nimnvart paverkar livsvillkoren
for invanarna inom stadsomrade Nordost. Daremot paverkar dndringarna stadens
utveckling i stort vilket kan ge positiva effekter for alla invanare, till exempel nir det
handlar om att ta del av utbud inom eller forflytta sig mellan stadens olika omraden.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att de foreslagna dndringarna innebar férandringar
av offentliga rum, gatustrukturer, kollektivtrafiknét och kopplingar 6ver barriérer som
binder samman staden och bidrar till en mer sammanhéllen stad pa strukturell niva.
Samtidigt behover kopplingar 6ver och under trafikleder och andra barriérer gestaltas och
utformas med stor hinsyn till gdendes perspektiv samt for trafiksikerhet och trygghet for
olika grupper s som barn, édldre och personer med fysiska och kognitiva
funktionsnedsattningar.

Andringarna kan bidra till fler bostéder och i nigon grad till en 6kad blandning av
boendeformer och upplételseformer inom olika geografiska omrdden. En mer
koncentrerad bebyggelse ger forutsittningar att forbéttra villkoren for gdende, cyklister
och kollektivtrafikresenirer. Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att &ndringarna kan
bidra positivt till ménniskors mdjligheter till rorelse, avkoppling och méten med andra,
genom tillskapandet av olika typer av parker, gronytor och strék. Socialforvaltningen
menar dock att fortitning av omraden ofta medfor utmaningar nér det géller att skapa
plats for forskolor, skolor, bostadsnira parker och platser for sociala méten och samvaro.

Samrad
Under februari har stadsbyggnadsforvaltningen arrangerat offentliga moéten vid fyra
tillfallen, pa Stadsbiblioteket och Majornas bibliotek.

Samverkan

Information har ldmnats i forvaltningens samverkansgrupp, FSG, 2025-03-18.
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Arendet

Stadsbyggnadsnimnden har beslutat om samrad for forslag Andring av dversiktsplan for
Goteborg, diarienummer SBN-2024-00784. Forslaget ar remitterat for yttrande till ett
flertal bolag och ndmnder, diribland socialndmnd Nordost.

Remisstiden for forslaget dr 8 januari — 25 mars 2025. Socialndmnd Nordost har fatt
anstdnd med inldmnande av yttrande till den 28 mars 2025.

Beskrivning av arendet

Handlingar i drendet finns pa sidan: Andring av dversiktsplan for Goteborg - Plan- och
byggprojekt - Géteborgs Stad Forslaget till &ndring av dversiktsplan for Goteborg finns i
sin helhet pa denna digitala plattform. Till samradsforslaget hor 4ven en
hallbarhetsbedomning.

Bakgrund och foérutsattningar

Enligt Plan- och bygglagen, PBL, ska alla kommuner ha en aktuell versiktsplan. En
oversiktsplan ér inte juridiskt bildande men visar kommunens viljeinriktning for mark-
och vattenanviandning. Goteborgs 6versiktsplan antogs av kommunfullméktige 2022 och
genom beslut 2024 forklarades oversiktsplanen fortsatt vara aktuell. Samtidigt
konstaterades att vissa delar av dversiktsplanen behover éndras och att andra delar bor
utgd. Syftet med dndringarna &r dels att battre spegla kommunens viljeinriktning for
mark- och vattenanvindning, dels att oka tydligheten for efterf6ljande planering.
Andringar av 6versiktsplanen kommer att arbetas in i den gillande dversiktsplanen efter
det att kommunfullméktige har antagit &ndringarna.

Kommunfullméktige gav i maj 2024 stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram forslag
till &ndring av 6versiktsplan for Goteborg. Uppdraget slogs samman med redan pagéende
arbeten med fordjupning och tillagg till 6versiktsplanen.

Forslagets innehall

Den foreslagna éndringen av oversiktsplanen omfattar fordjupning av geografiska
inriktningar for Sodra dlvstranden, MoIndalséns dalgang samt for sodra Askim.
Andringen omfattar ocksa tematiska tilligg for jordbruksmark och energi samt dndringar
inom tematiska inriktningar for klimatanpassning och for mobilitet och infrastruktur.
Strategier laggs till for klimatanpassning samt for mobilitet och infrastruktur. Bakgrunden
till detta &r att det finns omvarldsfaktorer som dndrats sedan Oversiktsplanen antogs. 1
Ovrigt foreslas ett antal mindre dndringar.

Sodra alvstranden, Méindalsans dalgang och sédra Askim

Syftet med dndringen for S6dra dlvstranden &r att skapa forutsittningar for
stadsutveckling inom utredningsomréadet fran Jarnvégen till Klippan, med omvandling
frén industrimark till blandad stadsbebyggelse nir farjeterminalerna flyttar, hantering av
Oscarsledens framtid samt lokaliseringsfragor for Fiskhamnen.

Efter mindre justeringar foreslas de befintliga fordjupningarna for Mdlndalsans dalgéng
respektive Sodra Askim arbetas in i dversiktsplanen.

Jordbruksmark och livsmedelsférsoérjning

Tillagget syftar till att bevara jordbruksmark fér kommande generationer, viarna och
utveckla forutséittningarna for badde smaskaligt och storskaligt jordbruk, samt att undvika
att jordbruksmark fragmenteras. Ytterstadens sammanhéngande jordbrukslandskap
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foreslas bevaras. Andringen fortydligar hur jordbruksmarken ska anvindas och prioriteras
i forhallande till andra samhéllsintressen for att langsiktigt stirka livsmedelsforsorjningen
i Goteborg.

Med avseende pa jordbruksmark har stadsbyggnadsforvaltningen studerat de
utredningsomraden for blandad stadsbebyggelse som &r utpekade i 6versiktsplanen. Vissa
andringar foreslas som berér Sdve pa Hisingen och Gunnilse i Nordost. Gunnilse véstra
(norr om Gunnilsevdgen), som ar ett utredningsomrade for blandad stadsbebyggelse,
foreslés tas bort pd grund av att omrédet ar litet, har begransad utbyggnadspotential och
har stor andel jordbruksmark. Ovrigt utredningsomrade for blandad stadsbebyggelse i
Gunnilse berdrs inte av dndringen.

Bild 1. Rod markering i bilden till vinster: Forslag till borttaget utredningsomrdde for blandad
stadsbebyggelse i Gunnilse vistra. Gul markering: jordbruksmark. Grd markering: befintliga
utredningsomrdden for blandad stadsbebyggelse som kvarstar. Bilden till héger visar ett flygfoto
over omrddet.

Energi och energilagring

Den svenska elanviandningen forvintas 6ka kraftigt under kommande értionden, till stor
del pa grund av elektrifiering av industrier. Oversiktsplanen behdver skapa forutsittningar
for ett hallbart energisystem i Goteborg och stddja omstéllningen till fornybar energi. Nya
inriktningar och text om produktion och lagring av forybar energi laggs darfor till 1
oversiktsplanen. De former av fornybar energi som hanteras ar vindkraft pa land och till
havs, solceller, forbranningsanldggningar for el- och fjarrvarmeproduktion och
energilagring. Syftet med tilldgget &r att ge forutsédttningar for att hantera omstéllningen
till ett fossilfritt samhaélle, genom rekommendationer kring mark- och vattenanvandning
for lokal produktion av férnybar energi och for att utveckla mojligheter for energilagring.

Utredningsomréde for landbaserad vindkraft foreslés p& Hisingen (Arendal/Syrhéla). For
havsbaserad vindkraft foreslas ett utredningsomrade i Kattegatt. Aven utredningsomraden
for till exempel batterilagring foreslas pa Hisingen.

Oversiktsplanens utgingspunkt ir att etablering av solcellsparker inte #r ett visentligt
samhillsintresse pa jordbruksmark, men mdjliggor for tva undantag: dels att mindre
solcellsparker om hogst en hektar far etableras pa akermark, dels att solcellsparker kan
etableras pé betesmark forutsatt att djur fortfarande kan beta dér. Héansyn ska &éven tas till
biologisk méangfald och ekosystemtjénster. Majoriteten av provningar for solcellsparker
sker utanfor kommunens radighet men staden vill &nda genom 6versiktsplanen tydliggora
sin syn pa avvigningen mellan livsmedelsproduktion och etablering av solceller pa
jordbruksmark.
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I Goteborg sker produktion av el och fjarrvirme bland annat genom forbranning av fasta,
gasformiga och flytande brinslen vid ett antal forbrinningsanldggningar. Enligt Goteborg
Stads miljo- och klimatprogram ska Goteborg Energi senast 2025 endast producera el och
fjédrrvarme av fornybara brinslen. For att fasa ut aterstdende fossila branslen och
modernisera anldggningarna genomfors en rad olika atgirder, bland annat effektivisering
av det befintliga energisystemet och uppforande av flera nya produktionsanldggningar.
Ryaomradet, Rosenlund och Sévenis dr betydelsefulla produktionsplatser dér flera
nyckelfunktioner ar beldgna. Det dr av stor betydelse att denna produktion kan fortgé och
ges mdjlighet att utvecklas. Nya anlédggningar kan behdva etableras i anslutning till
lampliga varmedistributionsledningar och elnit.

Klimatanpassning

P4 grund av klimatférdndringarna maste Goteborg forbereda sig for extrema
viderhéndelser som dversvimningar, torka och virme men dven mindre extrema
hindelser men som intréffar ofta. For att upprétthalla viktiga samhéllsfunktioner och
sakerstilla framkomlighet maste arbetet med att minska dversvdmningsrisker integreras i
stadsplaneringen. Andringen av versiktsplanen innebir att strategier for
klimatanpassning fortydligas for att battre stoddja kommande arbete i dessa fragor.

Ett nytt tematiskt kapitel Klimatanpassning med planeringsinriktningar och védgledningar
foreslés laggas in i1 Oversiktsplanen. Kapitlet baseras pa oversiktsplanens nuvarande
inriktningar for klimatanpassning samt tilligget for 6versvamningsrisker. Det nya kapitlet
innehaller fortydliganden kring beskrivning av kategorierna samhéllsviktig anldggning
och anlédggning for samhéllsservice. Dessutom léggs ett storre fokus pa planering for en
varmare stad utifran att kunskapsléget har okat.

Planeringsnivaer for hav och vattendrag foreslas flyttas till ett separat styrande dokument.
Samtidigt uppdateras planeringsnivéerna utifran ny kunskap och framflyttad
planeringshorisont. Att planeringsnivaerna lyfts ut ur dversiktsplanen och gors till
riktlinje innebér att de kan hallas aktuella genom uppdateringar nér till exempel ny
kunskap framkommer eller nér atgérder genomfors.

Mobilitet och infrastruktur

For att nd parisavtalet har Goteborgs Stad fastslagit mélséttningar om en kraftig
minskning av klimatpéverkan frén transporter vilket innebér att resor till, frdn och inom
Goteborg behover flyttas ver frén personbil till resor till fots, med cykel och
kollektivtrafik. Andringar av dversiktsplanen inom temat mobilitet och infrastruktur
syftar till att tydliggora denna viljeinriktning samt att battre harmonisera med Goteborgs
Stads milj6- och klimatprogram.

Strategin for effektiv anviandning av befintlig infrastruktur utvecklas med avseende pé
styrning av parkering och delningstjénster samt kring hur fyrstegsprincipen ska tillimpas.
(Fyrstegsprincipen innebér att mdjliga forbéttringar i transportsystemet ska provas
stegvis, dar steg 1 och 2 fraimst handlar om att paverka val av transportsitt innan
resan/transporten paborjas samt effektivare utnyttjande av befintligt vignét.)

Strategin for 6kad andel resande till fots, med cykel och med kollektivtrafik kompletteras
med en ny inriktning for fairdmedelsfordelning i linje med Goteborg Stads mal for
minskad klimatpaverkan. Funktioner och kvaliteter avseende cykelplanering fortydligas.
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Mindre andringar — begravningsmark
Forslaget innehéller ocksa ett antal mindre dndringar som till exempel dndrade reservat
och utredningsomraden for kommunikation samt nya ytor for framtida begravningsmark.

Det som direkt berdr stadsomrade Nordost ér forslaget om reservmark i Rosered for
framtida behov av begravningsmark for kistbegravningar. I lokaliseringsstudien som
genomforts av Goteborgs Stad och Goteborgs Begravningssamféllighet bedomdes
Rosered ha mycket god potential.

Bild 2. Bilden till vinster visar det utpekade omrdde i Rosered som foreslds ldggas in i
oversiktsplanen som reservmark for begravningsmark. Bilden till hoger visar ldget for Albanus
och Résereds odlarforeningar, vilka bdada ligger inom det utpekade omradet.

Forvaltningens bedéomning
Socialforvaltningen tillstyrker forslaget till &ndring av &versiktsplan for Géteborg, dnr
SBF-2024-00784.

Forvaltningen 6nskar bifoga foljande synpunkter pé forslaget:

e Forvaltningen ser positivt pé att stadsbyggnadsforvaltningen efter sin 6versyn av
jordbruksmark i forhallande till utredningsomréde for blandad stadsbebyggelse i
ytterstaden foreslar att ett mindre omréde i Gunnilse vistra (norr om Gunnilsevigen),
tas bort da det dr litet, har begrinsad utbyggnadspotential och har stor andel
jordbruksmark. (Se bild 1.) Ovrigt utredningsomrade for blandad stadsbebyggelse i
Gunnilse kvarstar.

e Inom stadsomrade Nordost finns en stor andel av stadens jordbruksmark.
Forvaltningen ser positivt pa att jordbruksmark foreslas prioriteras hogre 4n tidigare
nir det giller avvagningar infor stadens utbyggnad. Forutom att det ar positivt for
jordbruksniringen menar forvaltningen att det dr en forutseende anpassning till
framtida behov av 6kad inhemsk matproduktion.

e Nir det giller forslaget om reservmark for begravningsmark i Nordost noterar
forvaltningen att det innebér en mélkonflikt med exploateringsforvaltningens uppdrag
att stadsnéra odling ska uppmuntras och utvecklas. Om forslaget realiseras innebér
det att de tva odlingsomradena for Albanus och Rdsereds odlarféreningar tas i
ansprék for begravningsmark. (Se bild 2.) Forvaltningen tar inte stdllning till vilken
prioritering som bor géras men menar att forslaget behdver utredas ytterligare.
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e Forvaltningen ser positivt pa forslagen att uppdatera och fortydliga avsnitten i
oversiktsplanen som behandlar klimatanpassning, for bade dversvamningsrisker och
kommande virmedkningar. Att planeringsnivaer for hav och vattendrag flyttas till ett
separat styrande dokument &r positivt da behov av anpassning till framtida
forandringar snabbare kan inforlivas i stadens planering.

e Fortydligandet av strategier for mobilitet ser forvaltningen som positivt for stadens
mojligheter att béttre mota de utmaningar den vixande staden star infor, bade nér det
géller utrymme for olika transportslag savél som for att hantera en god milj6 for
ménniskor att vistas i. Sarskilt behover barns mojligheter att rora sig till fots och med
cykel forbattras.

Forvaltningen har inga synpunkter pé tilligg om inriktningar for produktion och lagring
av fornybar energi, med syfte att ge forutsittningar for att hantera omstéllningen till ett
fossilfritt samhalle.

Da varken Sddra élvstranden, Molndalséns dalgang eller S6dra Askim ligger inom
stadsomrdde Nordost avstar socialforvaltningen frén att limna synpunkter pa de forslag
som framfors angdende de tre omradena.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsbyggnadsndmnden

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Ing-Marie Larsson
Forvaltningsdirektor Tf avdelningschef
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