Kommunstyrelsen

Yttrande (g
2023-11-01 ‘;d' Sverigedemokraterna

Arende nr: 42

Yttrande angaende - remiss fran Justitiedepartementet — Forstarkt skydd for
den personliga integriteten - behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvandelseforsok (SOU 2023:37)

For ett demokratiskt och jamlikt land som Sverige finns det ingen anledning att ge
dessa inhumana och tyranniska hederskulturer nagot som helst utrymme.
Forslagen borde funnits pa plats for tre decennier sedan. De ar efterlangtade, de
valkomnas och bér tillstyrkas.

Ett oskuldsintyg baseras oftast pa en oskuldskontroll som foreslas kriminaliseras.
Darfor bor saval skriftiga som muntliga intyg kriminaliseras for att ge full effekt.
Att genom tvang eller hot tvinga nagon till att forandra sin sexuella laggning,
kdnsidentitet eller kdnsuttryck ska alltid vara straffbart. Norge har redan ett
forbud pa plats, Sverige bor tvekldst folja efter.
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Remiss fran Justitiedepartementet - Forstarkt
skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvandelseforsok

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen “Forstarkt skydd for den personliga integriteten - behovet av
atgérder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvéndelseférsok
(SOU 2023:37)” i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande
oversinds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat remissen Forstérkt skydd for den personliga integriteten
- behovet av atgidrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvéndelseforsok (SOU 2023:37) till Goteborgs Stad for ett yttrande. Remissen inkom
2023-07-19 och ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast 2023-11-20.

Uppdraget har bestatt i att dels utreda och ta stillning till behovet av atgarder mot sa
kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer, dels ta stillning till om
underlitenhet att avslgja dktenskapstving och barndktenskapsbrott bor kriminaliseras.
Oavsett stillningstagande i sak ska forslag 1damnas som innebér en kriminalisering av
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer. I utredningen ska det dessutom
ingd en redogodrelse och analys for vilket straffansvar som finns nér det géller sé kallade
omvéndelseforsok av hbtq-personer inklusive stidllningstagande till om det straffréttsliga
skyddet bor forstérkas.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom betdankandets forslag pa en kriminalisering av
oskuldskontroller, oskuldsingrepp och underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och
barnidktenskap. Da det inte kan uteslutas att s& kallade oskuldsintyg utfardas dven om
oskuldskontroller kriminaliseras menar stadsledningskontoret dock att &ven utfardande av
intyg bor straffbeldggas. Vad giller sa kallade omvéndelseforsok av hbtq-personer delar
stadsledningskontoret inte utredningens beddmning om att befintlig lagstiftning ar
tillracklig. Stadsledningskontorets menar bland annat att systematiska och aterkommande
forsok att “omvénda” hbtq-personer inte fullt ut omhéndertas i dagens lagstiftning och
skulle darfor girna se att en ny brottsrubricering utformas.
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Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bedomning ur social dimension

En kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldintyg och oskuldsingrepp kan liksom en
kriminalisering av underlatenhet att avsldja tvangsédktenskap och barnédktenskap sigas
ligga i linje med de vdrden som fastslas i den allménna deklarationen om ménskliga
rattigheter, kvinnokonventionen och de nationella jamstilldhetspolitiska malen.
Exempelvis vad géller var och ens ritt till liv, frihet och personlig sidkerhet och kvinnors
ratt att utova de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna pa samma villkor
som mén.

Lagstiftning som syftar till att motverka hedersrelaterat véald och fortryck ar ocksa i stor
utstrackning en barnrittsfrdga. En stor del av de som utsétts for de handlingar som
foreslas kriminaliseras drabbar barn under 18 ér.

Pa samma sitt som ménskliga réttigheter syftar till kvinnors och méns lika vérde, utgar de
méinskliga rittigheterna ocksa fran att de omfattar alla och envar — det innebér ritten till
liv, frihet och personlig sdkerhet dven inkluderar hbtq-personer.

Bilagor
1. Sammanfattning SOU 2023:37
2. Forslag till yttrande till Justitiedepartementet
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Arendet

Justitiedepartementet har skickat remissen Forstérkt skydd for den personliga integriteten
- behovet av atgérder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvéndelseforsok (SOU 2023:37) till Goteborgs Stad for ett yttrande. Remissen inkom
2023-07-19 och ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast 2023-11-20.

Arendets beredning

P& grund av den korta handldggningstiden har remissen inte nimndbehandlats.
Stadsledningskontoret har valt att fokusera pé de delar av betdnkandet som ligger inom
den kommunala rddigheten. I beredning har férutom stadsledningskontoret dven
tjdnstepersoner socialforvaltning centrum Regionalt stddcentrum heder samt
socialforvaltning sydvast Resursteam heder deltagit.

I beredningen av tillaggsdirektivet om omvéndelseférsok av hbtq-personer har dven
Goteborgs Stads HBTQI-rad bidragit med synpunkter.

Beskrivning av arendet

Forekomsten av hedersrelaterat véald och fortryck har uppmiarksammats alltmer de senaste
aren dé detta bryter mot sévil grundldggande minskliga fri- och réttigheter som de
jamstélldhetspolitiska mélen i Sverige. Ny lagstiftning har bade tillkommit och skérpts pa
en rad omraden. I linje med detta beslutade regeringen i november 2021 att utse en
sdrskild utredare med uppdrag att dels utreda och ta stillning till behovet av atgérder mot
sa kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer, dels ta stéllning till om
underlitenhet att avslgja dktenskapstving och barndktenskapsbrott bor kriminaliseras (dir.
2021:98).

Genom ett tillaggsdirektiv (dir. 2022:113) fick utredaren i uppdrag att utver det
ursprungliga uppdraget dven analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag
finns nér det giller s kallade omvéndelseforsok av hbtq-personer. Utredaren skulle
samtidigt ta stéllning till om det straffréttsliga skyddet bor forstérkas.

2022 tillkom ocksé ett andra tillaggsdirektiv (dir. 2022:136). Det ursprungliga uppdraget
dndrades dé pa sé sitt att utredaren dven, oavsett stillningstagande i sak, skulle ldmna
forslag som innebér en kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsoperationer.

Uppdraget i sin helhet redovisades till ansvarigt statsrad den 1 juli 2023.

Utredningens bedomningar och forslag

Utredningen har bestatt av tva delar. Den forsta delen redogor for de delar av uppdraget
som omfattar sa kallade oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt underlatenhet att avsloja dktenskapstving och barnédktenskapsbrott.
Den andra delen bestar i analys och redogorelse for vilket straffansvar som finns nar det
giller s kallade omvéndelseforsok av hbtg-personer inklusive stéllningstagande till om
det straffrittsliga skyddet bor forstarkas.

Del 1 Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

For att inhdmta kunskap om férekomsten av oskuldskontroller, utfardande av
oskuldsintyg och oskuldsingrepp har utredningen dels behovt definiera centrala begrepp,
dels komplettera underlag fran tidigare studier och kartléggningar inom omréadet genom
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enkéter och utstéllda fragor till bland annat ungdoms- och barnmorskemottagningar,
regionala resursrcentra och ideella organisationer.

Centrala begrepp

Utredningen konstaterar att uppdragets fokus ror kénsliga fragor med ibland svara
overvaganden av hur vissa foreteelser lampligast ska beskrivas och bendmnas. Ett centralt
begrepp ér “oskuld”, vilket utredningen valt att definiera som att en person inte haft
samlag. Ett annat begrepp av hog relevans for utredningen dr “médomshinna”. Detta
utifran att det i sammanhang dér starka hedersnormer rader, liksom i delar av Gvriga
samhillet, forekommer en helt ovetenskaplig forestillning om att flickor och kvinnor som
inte har haft samlag skulle ha en hinna som técker vaginaloppningen. Det som finns ér
slemhinneveck av varierande utseende i slidmynningen, men som man inte utifrdn en
undersokning av dessa veck kan avgdra om nagon har haft samlag eller inte.

Savil oskuldskontroller, oskuldintyg som oskuldsingrepp ér avsedda att uppratthélla en
familjs eller slikts heder da denna bygger pa normer om att ogifta flickor och kvinnor ska
vara oskulder och utan sexuella erfarenheter da de gifter sig. Med oskuldskontroll avses
en undersokning av en flickas eller kvinnas underliv som genomfors i syfte att bedoma
om hon &r oskuld eller inte. Ett oskuldsintyg &r ett intyg utfirdat av en ldkare eller annan
betrodd person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt framstills som oskuld,
exempelvis genom att det anges att hon har en intakt médomshinna. Ett exempel pa
situation dir oskuldskontroller kan tdnkas genomforas och oskuldsintyg upprittas ar infor
ett stundande dktenskap. Enligt det nationella centrumet mot hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1in kan forekomsten av ett sidant oskuldsintyg
paverka det brudpris som kvinnan eller hennes familj far. Orebro universitet genomforde
2018-2019 en kartldggning av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i Stockholm,
Goteborg och Malmo. I den lyfts gynekologiska kontroller som pétvingas flickor och
kvinnor som fatt rykte om sig att inte langre vara oskulder som skil for oskuldskontroll.

Forekomsten av oskuldkontroller och oskuldsintyg i Sverige

Utredningen konstaterar att det inte finns nagra studier eller kartlaggningar som pa ett
direkt kvantitativt vis kan ange hur omfattande féorekomsten av oskuldskontroller eller
oskuldsintyg ar i Sverige. Daremot finns studier som kan ge en indirekt indikation genom
exempelvis sammanstilld erfarenhet hos yrkesverksamma inom vérden. Indikationer som
bekriftats av underlag som samlats in frn bland annat de regionala resurscentren och
ideella organisationer. Utredningen kan déarfor sammantaget fastsla att oskuldskontroller
och oskuldsintyg forekommer i Sverige. Likasé att oskuldskontroller utfors sévél inom
den offentliga som privata varden som inom den privata sféren.

Utredningen har inte funnit beldgg som tyder pa att forekomsten &r omfattande, men det
konstateras samtidigt att det troligen foreligger ett morkertal eftersom berdrda flickor och
kvinnor inte alltid sdker stdd eller vénder sig till hédlso- och sjukvérden. Likasa kan det
forekomma att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar oskuldskontroller i
utlandet.

Forekomsten av oskuldsingrepp

Oskuldsingrepp ar kirurgiska ingrepp, eller liknande étgérder, i en flickas eller kvinnas
underliv som vidtas i syfte att det ska framsté som att hon ar oskuld. Exempelvis genom
att med olika metoder forsoka konstruera nagot som ska forestédlla en médomshinna. I
likhet med oskuldskontroller och oskuldsintyg finns inga kvantitativa studier eller
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kartlaggningar som belidgger hur omfattande forekomsten av oskuldsingrepp 4r i Sverige,
bland annat pa grund av att dessa inte erbjuds 6ppet. Utredningens samlade slutsats &r
anda att oskuldsingrepp forekommer i Sverige och att det finns en liten men tydlig
efterfragan pa ingrepp riktad till virden. Ingreppen utfors sévil inom den offentliga som
privata varden som inom den privata sfaren. Det forekommer ocksa dven hér att flickor
och kvinnor med hemvist i Sverige tar sig utomlands for att genomgé oskuldsingreppet.

Atgarder som dvervagts

Enligt direktiven ska utredningen 6verviaga behovet av atgiarder som stiarker skyddet mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och liknande fenomen samt oavsett
stdllningstagande i sak ldmna forslag som innebér en kriminalisering. Uppdraget ar
primaért att Overvéga skirpta regler samt oavsett stillningstagande i sak 1dmna forslag som
innebér en kriminalisering. Detta utesluter dock inte att &ven andra atgérder foreslés.

De atgérder som har dvervigts ar:

e fOrindringar i regler som ror forutsattningarna for atgdrder inom hélso- och
sjukvarden,

e fOréndringar i reglerna som ror ingripanden mot verksamheter och personal inom
hilso- och sjukvérden for overtriddelser av reglerna,

e fOrindring av tillsynsarbetet i forhallande till hilso- och sjukvérden, och

o straffrittsliga atgirder, dvs. kriminalisering och straffskirpning.

Dessutom har utredningen undersokt behovet av att dndra bestimmelsen om utreseforbud
i lagen (1990:52) med sérskilda bestiammelser om véard av unga (LVU) i syfte att
motverka att flickor med hemvist i Sverige reser eller fors utomlands for att genomga
oskuldskontroller eller oskuldsingrepp. Som komplement till ovan angivna atgirder har
utredningen dven dvervigt olika former av kunskapshdjande atgérder.

Utredningens forslag

Vad giller de forsta tre punkterna ovan som avser behovet av fordndringar av regelverket
och tillsynen av hélso- och sjukvérden, ser utredningen inget behov av forandringar.
Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsansvar bedoms redan omfatta nddvandiga
atgérder.

Nar det géller behovet av straffrittsliga atgarder vad galler oskuldkontroller och
oskuldsingrepp foreslas att utférandet av dessa bor kriminaliseras oavsett om samtycke
lamnas och dven nér atgérderna avser personer som fyllt 18 &r. Som skél {for sina
stillningstaganden redogdr utredningen dels for i vilken utstrackning oskuldskontroller
kan utgora brott enligt nuvarande lagstiftning, dels vilka alternativa atgérder som finns.
Huvudskalet for en kriminalisering &r att kontrollen och ingreppen skadar eller riskerar att
skada kvinnors och flickors réitt och mojlighet till sjalvbestimmande 6ver sina kroppar
och sin sexualitet, vilka beddms som skyddsvarden.

Redan idag ar det fraga om brott om nagon férmas delta i en oskuldskontroll genom
sadant tvdng som avses 1 bestimmelsen om olaga tvang. Det &r dven ett brott att
genomfora en oskuldskontroll p& ndgon som inte deltar frivilligt. Nar mélsédganden ar
over 15 ér kan det bli friga om brott som valdtékt och sexuellt Gvergrepp alternativt
ofredande eller mdjligen sexuellt ofredande. Om en oskuldskontroll utgor valdtikt eller
sexuellt 6vergrepp omfattas dven situationer dir garningspersonen saknade uppséat men
var grovt oaktsam i forhéllande till att deltagandet var oftivilligt.
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Nér det géller sexualbrott mot barn under 15 ar finns det inte nagot krav pa att del-
tagandet ska vara oftrivilligt. Vid en oskuldskontroll som genomférs pa ett barn under 15
ar kan det bli frdga om valdtékt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn eller mojligen
sexuellt ofredande.

Oskuldskontroller som utfors pa de som ar 6ver 15 &r och som deltar frivilligt &r daremot
idag inte brottsliga — vilket utredningen forordnar. Utredningen konstaterar att det inte
finns ndgot egenvirde for kvinnor att genomga en oskuldskontroll och att det finns skél
att anta att de berdrda kvinnorna i stor utstrackning genomgar kontrollen pa grund av
rddsla eller oro trots att de egentligen inte vill.

Utredningen ser inte heller att alternativa dtgirder som exempelvis forbud av
oskuldskontroller i regelverket for hilso- och sjukvardspersonal skulle ricka utan tviartom
kan innebéra viss dubbelreglering. I stéllet lyfter utredningen bland annat att en
kriminalisering kan utgora ett avstdndstagande fran den kvinnosyn som den aktuella
foreteelsen ar ett uttryck for och darmed samtidigt understryka vérdet av grundlaggande
likabehandling mellan kénen.

Forslag pa straffbestimmelse avseende oskuldskontroller:

Straffbestimmelsen ska placeras i 4 kap. brottsbalken och omfatta den som undersoker
nagon annans kvinnliga kdnsorgan i syfte att, for egen eller annans del, bedéma om
personen dr eller framstar som oskuld. Brottet ska bendmnas oskuldskontroll. Straffet ska
vara boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Om det ror sig om ringa fall ska gérningen dock inte
utgora brott

Nar det géller oskuldsingrepp ser utredningen likheter med oskuldskontroller, exempelvis
vad géller flickors och kvinnors rddsla och oro for allvarliga konsekvenser om de
motsédger sig ett ingrepp. En vésentlig skillnad ar dock att ingreppen i storre utstrackning
kan leda till fysiska skador. I betdnkandet foreslas att oskuldsingrepp kriminaliseras.

Forslag pa straffbestimmelse avseende oskuldsingrepp:

Genom en ny bestimmelse 1 konsstympningslagen ska ingrepp i nigon annans kvinnliga
konsorgan som gors i syfte att det ska framsté som att personen ér oskuld (oskuldsingrepp)
forbjudas. Forbudet ska gilla oavsett om samtycke har 1dmnats till ingreppet eller inte. Den
som bryter mot forbudet ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Konsstympningslagens rubrik ska dndras till lag (1982:316) med forbud mot
oskuldsingrepp och kdnsstympning av kvinnor.

Nar det géller oskuldintyg férordnar utredningen att intygande av sexuell oskuld inte
kriminaliseras. Det huvudsakliga skilet till detta ar att forslaget att kriminalisera
oskuldskontroller i praktiken minskar utrymmet att straffritt intyga oskuld. Intygandet
bygger ofta pa en oskuldskontroll. Dessutom bedéms ett intygande som mindre
integritetskrdnkande 4n en oskuldskontroll.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen dock oavsett stillningstagande i sak lamna
forslag som innebér en sddan kriminalisering.

Forslag pa straffbestimmelse om intygande av sexuell oskuld:

Den som intygar att en annan person 4r eller inte dr oskuld med hénsyn till det kvinnliga
konsorganets beskaffenhet doms for intygande av sexuell oskuld till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Om det ror sig om ringa fall utgér garningen dock inte brott.
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Under utredningen har det framkommit att det finns risk for att barn under 18 ar fors
utomlands eller ldimnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll. Darfor foreslés en utokning av mdjligheten att besluta om utreseforbud
enligt 31 a § lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) dven
utifran oskuldskontroll eller oskuldingrepp. Idag omfattar utreseforbudet barn dér det
finns en pétaglig risk for att barnet férs utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ingé
dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.

I promemorian Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9) som just nu bereds inom
Regeringskansliet foreslas bland annat en mer generell utformning av bestimmelsernas
tillimpningsomrade. Om promemorians forslag inte skulle genomf6ras menar
utredningen att det bor det 6vervidgas om inte risken for att barnet utsétts for
oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor upptas vid sidan av kdnsstympning och
barnédktenskap i bestimmelserna.

Forslag om utvidgning av grunderna for utreseforbud enligt LVU:

Utreseforbud enligt 31 a § lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga ska
meddelas dven nér det finns pataglig risk for att ndgon som ar under 18 ar fors utomlands
eller lamnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll. En
sarskild reglering om detta bor inforas. Detta kan ske antingen genom att forslaget om ett
utvidgat reseforbud i promemorian Ett utvidgat reseférbud (Ds 2022:9) genomfors eller
genom forslaget i detta betéinkande.

Underlatenhet att avsloja aktenskapstvang och barnaktenskap

[ utredningens uppdrag har det ocksa ingatt att ta stéllning till om underlétenhet att
avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott bor kriminaliseras. I likhet med
oskuldskontroll, oskuldsintyg och oskuldsingrepp har dessa foreteelser kopplingar till
hedersstrukturer.

Idag géller att den som underlater att i tid anméla eller annars avsloja eller forhindra ett
forestdende eller pdgaende brott kan under vissa forutséttningar domas for detta enligt 23
kap. 6 § brottsbalken. Det finns emellertid inte ndgon allmén skyldighet att ingripa pa
detta sétt. En grundlaggande forutsittning ar bland annat att straffansvar for underlatenhet
att avsldja eller forhindra brottet &r sdrskilt foreskrivet och att brottet fortfarande ar
forestaende eller pagaende vid den tidpunkt nér gérningspersonen far kinnedom om det.
Det finns inte ndgon skyldighet att avsldja brott som &r avslutade. Ytterligare en
forutsittning for straffansvar ar att brottet kan avslojas eller forhindras utan fara for den
handlande eller ndgon annan.

Utredningen har utifran fyra punkter motiverat sitt stéllningstagande:

e  En kriminalisering dr motiverad med hénsyn till brottens allvar
e  En kriminalisering kan bidra till att &ktenskapstvang och barndktenskapsbrott forhindras eller

avbryts
e Det finns en lucka i den nuvarande regleringen
e Det dr synnerligen angeldget att tvangs- och barniktenskap inte kommer till stand

Brotten dktenskapstvang och barndktenskapstving bedoms med hénsyn till straffskalorna
och de straff som doms ut som tillrdckligt allvarliga for att motivera dven en
kriminalisering av underlatenhet att avsldja dem. Bada brotten involverar ofta flera
personer och ér till sin natur sddana att det krévs viss planering vilket gor att det typiskt
sett finns ett utrymme att férhindra dem genom ett avslojande. Ett exempel pa
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tillimpningsomréde kan vara personer som far kinnedom om ett nira forestdende tvngs-
eller barndktenskap men som inte kan domas for medverkan till brottet. I betdnkandet
foreslas darfor att underlatenhet att avsloja eller forhindra dktenskapstvéng och
barnédktenskapsbrott ska kriminaliseras.

Straffskalan for underlitenhet att avslgja eller forhindra brott har bestimts genom en
hinvisning till vad som ar stadgat for den som endast i mindre mén medverkat till brottet.
Fragan om straff ska alltsa bedomas efter de grunder som angetts i 23 kap. 5 §
brottsbalken. Detta innebér bland annat att straffskalan borjar vid allménna
boétesminimum och att det i ringa fall inte ska domas till ansvar. Enligt 6 § far det, till
skillnad fran vid medverkan till brott, inte domas ut ett hogre straff dn fangelse i tva &r.

For savil forslagen om kriminalisering av oskuldskontroll, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp som vid underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barniktenskap
foreslas att lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2025.

Del 2 Omvandelseforsok av hbtg-personer

Uppdragets andra del har varit att analysera och redogora for vilket straffansvar som finns
nir det géller s& kallade omvindelseforsok av hbtg-personer. I uppdraget har ingatt att ta
stéillning till om det straffrittsliga skyddet bor forstarkas. Vid 6verviaganden om en
eventuell kriminaliseringen behdver det dock sékerstéllas att en straffbestimmelse inte
omfattar den konsbekriftande varden.

Bakgrund

De formella réttigheterna for hbtq-personer har sedan forsta hélften av 1900-talet pa ett
patagligt sitt starkts i Sverige och parallellt med detta synen p4 homosexuella, bisexuella,
transpersoner och queera. 1944 avkriminaliserades sexuella handlingar mellan personer
av samma kon, 1979 tog Socialstyrelsen bort sjukdomsstimpeln pa homosexualitet och
2009 avskaffades transvestism som sjukdomsbegrepp. Ytterligare en méngd reformer och
lagéndringar har direfter sammantaget medfort att mojligheterna att fa leva i enlighet
med sin sexuella liggning och/eller konsidentitet blivit storre 1 Sverige. Utredningen
konstaterar samtidigt att undersdkningar visat att hbtg-personer som grupp ar mer utsatta
for vald och hot samt diskriminering &n andra vilket paverkar bade hélsa och livsvillkor.
Rapporter och forskning som specifikt ror omvéndelseforsok av hbtq-personer i Sverige
ar dock mycket begransade. Utredningen utgér darfor till stor del fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgors (MUCF) rapport Unga hbtq-personers utsatthet for
omvéandelseforsok i Sverige frdn 2022 som dr den enda systematiska kartldggning som
har gjorts av forekomsten av omvéndelseforsok i Sverige.

Centrala begrepp och férekomst

I MUCEF:s rapport, liksom i utredningen, definieras omvéndelseforsok som patryckningar
och tvang som syftar till att fa en person att foréindra, permanent dolja eller avsté fran att
leva i enlighet med sin sexuella ldggning eller konsidentitet eller uttrycka kon pa det sétt
personen sjalv vill.

Av definitionen foljer att det ska vara fraga om handlingar som syftar till att &stadkomma
en fordndring av personens inre liv och identitet eller beteende. Begreppet omvindelse-
forsok far anses syfta pa forsok att dstadkomma varaktiga forandringar av personens
sexuella laggning, konsidentitet eller konsuttryck, det vill siga en “omvéndelse”. En
annan gemensam ndmnare ar att omvéandelseforsok inte utgar fran en neutral eller
accepterande instéllning till personens sexuella 1ggning, konsidentitet eller konsuttryck.
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I stéllet utgér de fran att avvikelser frdn normen ses som sjukligt, syndigt eller pa annat
sdtt inte Onskvért. Tillvigagingssitten vid omvéndelseforsok kan ocksa variera stort,
alltifran hormonbehandlingar, samtalsterapier, religidsa ritualer och sjdlavardande samtal
till utfrysning, 6vertalningsforsok, forsok till tvangsédktenskap och véldshandlingar.

Omvindelseforsok har i flera fall kopplingar till hedersrelaterat vald och fortryck. Det
finns vetskap om att unga hbtq-personer utsitts for vald, hot och kontroll i en
hederskontext. De kan dven skickas pé sé kallade uppfostringsresor som syftar till att
forandra deras normbrytande beteende till slikt i ett annat land eller till ndgon form av
lager, exempelvis i Kenya, Somalia eller USA. Unga hbtq-personer kan ocksa tvingas till
aktenskap.

I sitt kartldggningsuppdrag stdllde MUCF bland annat fragor om utsatthet for
omvéndelseforsok i den nationella ungdomsenkéten &r 2021. Enkédten genomfors var
tredje &r och riktar sig till unga mellan 16 och 25 ar. Samtliga deltagare fick frdgan om
nagon eller nagra forsokt paverka dem i syfte att fordndra deras sexuella laggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck. Av de som svarade pa enkéten uppgav 18 procent av
hbtg-personerna att s& var fallet - medan motsvarande andel bland de som identifierade
sig som heterosexuella och i enlighet med det kon som de tilldelats vid fodseln var tva
procent. Ungdomsenkéten inneholl dven en fraga om de unga fick gifta sig med vem de
ville, oavsett sexuell laggning och kon. Det var farre hbtq-personer (77 procent) &n
heterocispersoner (84 procent) som svarade ja pa den fragan bland unga med utlindsk
bakgrund.

Sammantaget visar MUCF:s kartldggning och &vriga tillgéngliga uppgifter pa att
omvéndelseforsok i viss utstrackning existerar i Sverige, dock inte i alla former som
forekommer eller har férekommit historiskt och internationellt. Exempelvis finns inget
som tyder pa att kroppspéverkande metoder anvidnds vid omvéandelseforsok i Sverige. Det
finns inte heller nadgon klar uppgift om terapiimiterande metoder. Utredningen menar att
forekomsten av omvéndelseforsok i Sverige 1 huvudsak darfor kan hanforas till de
metoder som bygger pa religiosa ritualer och andra handlingar med religiés koppling,
sdsom forbon, sjdlavardande samtal och andeutdrivning samt andra paverkansforsok som
kan stricka sig fran utfrysning och verbala dvertalningsforsok till tvangséktenskap och
allvarliga valdshandlingar.

Straffansvar vid omvandelseférsok

Som en del av uppdraget har utredningen haft att ta stdllning till om det straffrittsliga

skyddet bor forstarkas. Utredningen har utifran fyra punkter bedomt att det inte bor

inforas en sérskild reglering som kriminaliserar omvéndelseforsok:

e I stor utstrickning ar de tillvigagangssétt som forekommer vid omvindelseforsok redan
kriminaliserade.

e Den nuvarande straffrittsliga regleringen omfattar redan de allvarligaste forekommande
paverkansmedlen

e De handlingar som faller utanfor det straffbara omradet &r inte tillréckligt allvarliga for att
motivera en kriminalisering

e Kriminalisering ir inte ett effektivt medel for att motverka det oonskade beteendet

Som skal till sitt stdllningstagande anfor utredningen att av kriminaliseringsprinciperna
foljer att man bor kunna peka pé forekomsten av ett beteende som innebér pataglig skada
eller fara pa ett skyddsvirt intresse, och som inte pé ett tillrdckligt sétt skyddas av
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befintlig lagstiftning. Utredningens beddmning ar att den nuvarande regleringen ger goda
mojligheter att ingripa straffréttsligt mot olika former av paverkan i omvéndelsesyfte. De
allvarligaste formerna av paverkan som forekommer i Sverige menar man redan utgor
brott. Det kan handla om att hbtq-personer utsitts for olaga tvang, misshandel, olaga
frihetsberdvande, olaga hot, dktenskapstvéng eller ofredande. I ett omvéndelseforsok kan
det dven ingd girningar som utgdr fortal, forolimpning eller hets mot folkgrupp. Aven
bestammelserna om olaga forfoljelse, grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
samt hedersfortryck kan bli aktuella.

Utredningen framhéller ocksa att vissa former av paverkansmedel inte utgor generellt
brott i dag. Det handlar om olika former av verbal paverkan, pdverkan genom
suggererande ritualer och liknande handlingar samt olika slags social bestraffning, sdsom
utfrysning. Har menar utredningen att det inte ar klarlagt hur vanliga de nu diskuterade
formerna av paverkan &r och att det dven dr svart att i det befintliga kunskapsunderlaget
skilja ut verbala paverkansforsok som bor raknas som omvandelseforsok fran de som inte
bor raknas som sddana. Den ndrmare omfattningen dr darmed svar att bedoma dven om
underlaget inte ger stod for en omfattande forekomst.

Likas4 kan verbal paverkan samt suggererande ritualer och liknande handlingar i ménga
fall redan utgdra brott. Upprepade ovilkomna forsok att verbalt paverka négon i
omvéndelsesyfte genom uppmaningar eller liknande kan utgora ofredande precis som
hinsynslosa uttalanden, Det géller dven suggererande ritualer och liknande handlingar
som riktas mot en person och som ir odnskade da ofredandebestimmelsen har ett brett
tillimpningsomrade.

Utredningen slér vidare fast att omvéandelseforsok ar skadliga savil for den enskilde som
for hbtg-personer som grupp och kan leda till psykisk ohélsa och sjadlvmordsforsok samt
en rad andra negativa psykosociala konsekvenser. Omvéndelseforsok kan dven bidra till
stigmatisering. Omvéndelseforsok utgdr dock inte en typ av beteende. Det handlar i
stdllet om manga sinsemellan olikartade beteenden som anvinds som paverkansmedel i
ett och samma syfte. Hur skadligt ett omvindelseforsok dr beror darfor enligt
utredningens slutsats pa omstiandigheterna i det enskilda fallet. De allvarligaste formerna
av paverkan som forekommer i Sverige utgor ocksé enligt dessa redan brott.

En kriminalisering ar inte ett effektivt medel for att motverka det odnskade beteendet,
menar utredningen. Bland annat skulle den behdva utformas pa ett sddant satt att den &r
forenlig med skyddet for fri- och rittigheter. Detta innebdr bland annat att det inte &r
mojligt att infora ett absolut forbud mot handlingar i omvéndelsesyfte. Den samlade
bedomningen ar darfor att en sddan bestimmelse sannolikt inte pa ndgot effektivt satt
skulle bidra till ett stirkt skydd mot omvéndelseférsok. Bevis- och tillimpnings-
svarigheter kan uppsta i och med kravet pa att gdrningen ska utforas i omvéndelsesyfte.
Grénsdragningen mot sddana samtal som syftar till ett utforskande av sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck kan i enskilda fall vara svér att dra.

En sarskild straffskarpningsgrund for omvandelseftrsok

Utredningen bedomer att befintliga bestimmelser ger tillrdckliga mdojligheter att beakta
den skada eller krankning det innebar att genom patryckningar eller tvang forsoka forma
nagon att foréndra eller undertrycka sin sexuella ldggning, konsidentitet eller konsuttryck.
En sarskild straffskarpningsgrund anses darfor inte nédvéndig.
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129 kap. 1 § andra stycket brottsbalken finns en allmén regel om beddmningen av
brottets straffvirde. Vid denna beddmning ska det beaktas vilken skada, krankning eller
fara som gérningen inneburit och vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta.
Vidare ska girningspersonens avsikter eller motiv beaktas. Det ska ocksa sarskilt beaktas
om gérningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hilsa eller trygghet till
person. Ingen bestdmmelse i kapitlet tar uttryckligen sikte pa gdrningar som utfors i
omvéndelsesyfte, konstaterar utredningen. Men flera olika bestimmelser kan emellertid
tillimpas pa sddana girningar i straffvirdehdjande riktning, exempelvis finns sedan 1 juli
2020 en bestdmmelse i 29 kap. 2 § 10 brottsbalken som innebér att hedersmotiv ska
beddmas som en forsvarande omsténdighet nir en domstol ska bestdmma straffet for ett
brott.

Stadsledningskontorets beredning av arendet

I stadsledningskontorets beredning har ocksa tjdnstepersoner frdn Regionalt stddcentrum
heder och Resursteam heder deltagit. Tjénstepersonerna delar i stort utredningens
beskrivning av forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp och
menar att betdnkandets forslag pd ny lagstiftning ér relevant - &ven om uppfattningen ar
att straffvardet kan ligga hogre. Det géller bade en kriminalisering av oskuldskontroller,
oskuldsingrepp och underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barniktenskap. Vad
géller oskuldintyg framfors en risk med att utférandet av oskuldsintyg kan 6ka om
oskuldskontroller kriminaliseras samtidigt som en kriminalisering av att utfarda intyg
uteblir. Det skiljer sig ifrdn utredningens resonemang om att en kriminalisering av
oskuldskontroller formodar minska antalet oskuldsintyg.

Det finns i staden en stor igenkdnning i hur utredningen beskriver att uppratthallandet av
familjens eller sléktens heder sétter flickor och kvinnor under hard press. Nagot samtycke
gér det darfor inte i praktiken att tala om - vilket gor att forslaget om att samtycke inte ska
utgora en grund for ansvarsfrihet for garningsmannen ar vilkommet. Erfarenheten ar att
det i en del fall till och med ér flickorna/kvinnorna som sjilva tar kontakt for att fa hjalp
med ett sa kallat oskuldsingrepp da de rads konsekvenserna av att betraktas som icke
oskulder. Flickor som sjélva kan vara medvetna om att det inte finns ndgon
modomshinna, men som vet att denna kunskap inte &r tillrdckligt spridd och etablerad
inom grupper med starka hedersnormer. For att stdvja och forebygga oskuldskontroller
och ingrepp podngteras darfor behovet av kompetenshojande insatser som komplement
till lagda lagforslag. Dessa bor rikta sig bade till de berdrda malgrupperna och till
yrkesverksamma. Ett langsiktigt arbete med syftet att nd normforandringar lyfts som
mycket onskvért.

Likasé vialkomnas en kriminalisering av underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och
barndktenskap for att markera fragans allvar. Har skulle staden dock gérna se ett
tydliggorande av vad en saddan lagéndring innebér vad géller kommunanstélldas ansvar. |
det ordinarie arbetet inom staden &r det inte helt ovanligt att mota/hdra beréttelser om hot
om dktenskapstvang — och det skulle darfor vara onskvart med ett klargérande av hur
langt medarbetarens ansvar att anméla stricker sig.

Forslaget om att barn under 18 &r som fors utomlands i syfte att genomga ett
oskuldsingrepp eller oskuldkontroll dven ska omfattas i beslut om utreseférbud i enlighet
med LVU ses utifran stadens erfarenheter som angelédget. For att ta ett samlat grepp kring
fragan om utreseforbud utifran en hederskontext, skulle staden dven vilja lyfta att
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uppfostringsresor ocksé skrevs in. Vad giller en kriminalisering av omvéndelseforsok av
hbtg-personer, kan den ségas tangera utredningens resonemang kring skyddsvérdet av
kvinnors och flickors rétt och mojlighet till sjdlvbestimmande 6ver sina kroppar och sin
sexualitet. En kriminalisering av omvéandelseforsok av hbtq-personer skulle darfor
innebéra ett viktigt signalvirde da stadens erfarenhet dr att hbtq-personer utsatta i en
hederskontext dr en sérskilt utsatt malgrupp.

Goteborgs Stads HBTQI-rads synpunkter

Goteborgs Stads HBTQI-rad har huvudsakligen fokuserat pa del 2 i betdnkandet. Radet
delar inte utredningens slutsats om att omvéandelseforsok inte ska kriminaliseras — utan
foreslar att en ny brottsrubricering, Olaga paverkan, infors som direkt tar sikte pa hbtqi-
personers utsatthet. Dessutom menar radet att uppfostringsresor av hbtq-personer bor ingd
i beslut om utreseforbud i enlighet med LVU. Radet tar i sitt resonemang bland annat
avstamp i Europaparlamentets resolution fran 2018 om situationen for grundlaggande
rattigheter inom EU dér ett forbud av “omviandelseterapi” uttryckligen vdlkomnas. Likasé
har FN:s oberoende expert mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning och
konsidentitet uppmanat medlemsstaterna att forbjuda omvandelseforsok - vilket idag ar
genomfort i ett tiotal 1dnder.

Rédet menar att de brott som idag kan komma i fraga i samband med sa kallad
omvéndelseforsok av hbtq-personer, exempelvis olaga hot, ofredande och misshandel,
inte i tillrdcklig omfattning fangar motivet bakom — och att det dérfor behdvs sévél en
kriminalisering av omvandelseforsok. Forsok att omvéanda en person berér pa djupet
personens grundliaggande identitet och bor av det skélet betraktas som allvarligt nog for
att motivera att fenomenet kriminaliseras, menar radet som inte heller kdnner till nagot
fall dér den befintliga lagstiftningen 1 praktiken har tillimpats. Ytterligare en brist i den
befintliga lagstiftningen som lyfts dr att den inte pé ett tydligt vis speglar de systematiska
och upprepande patryckningar som hbtg-personer kan tvingas leva med. I det avseendet
menar radet att paralleller kan dras till brottsrubriceringen grov kvinnofridskrankning.

Radet beklagar vidare att kunskapsunderlaget vad géller omvéndelseforsok i utredningen
ar begriansat da radets samlade erfarenhet tyder pa att den paverkan hbtq-personer utsétts
for idag bade ér betydande och forekommer i en mdngd sammanhang bade i Géteborg
och ovriga landet. Patryckningarna, som kan komma frén savil den niarmaste
omgivningen som religiésa samfund, kan i sig vara subtila men dndé pa ett omfattande
sitt pdverka hbtg-personens livsvillkor. Bland annat genom att personen féormas att
acceptera en tyst Overenskommelse om att fa vara sig sjdlv med forbehallet att detta inte
uttalas eller syns. Till skillnad fran heterosexuella flickor och kvinnor som riskerar att
utsétts for oskuldskontroller och ingrepp, har hbtg-personer dven ett heteronormativt
svenskt samhallsliv att forhélla sig till. Detta menar radet ytterligare kan paverka ett
befarat morkertal.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret delar forvaltningarnas beddmning att utredningen i huvudsak
beskriver forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp pé ett
relevant sitt, likasé behovet av ny lagstiftning. Det betyder att stadsledningskontoret
stdller sig bakom en kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsingrepp och
underlatenhet att avsldja dktenskapstvang och barniktenskap. Da det inte kan uteslutas att
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sa kallade oskuldsintyg utfardas dven om oskuldskontroller kriminaliseras menar
stadsledningskontoret dock att &ven utfardande av intyg bor straffbeldggas.

Ett fortydligande av vad skyldigheten att avsloja dktenskapstvang och barniktenskap
innebér for kommunalt anstillda dr ocksa onskvért — sérskilt for de som i sin profession
dagligdags moter ménniskor dér dessa fenomen ofta forekommer. Detta giéller bland
annat anstéllda inom socialtjdnsten som ocksa har sekretessregler att forhélla sig till.

For att motverka risken med att barn under 18 ér fors utomlands eller [dmnar Sverige i
syfte att genomgé ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll, foreslas det i betédnkandet
att dven oskuldskontroll och oskuldsingrepp inkluderas i beslut om utresefoérbud i
enlighet med 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda bestdimmelser om vard av unga
(LVU). Ett forslag som vilkomnas av stadsledningskontoret da risken for att flickor med
hemvist i Sverige i dn storre omfattning 4dn idag kan komma att 8ka utomlands for att
genomgé oskuldskontroller och/eller oskuldingrepp om detta kriminaliseras. Till skillnad
frén utredningens forslag menar dock stadsledningskontoret att &ven uppfostringsresor
bor beaktas i beslut om utreseférbud.

Vad giller omviandelseforsok av hbtq-personer menar stadsledningskontoret att da dessa
riktar sig mot en persons grundlaggande identitet blir foreteelsen sérskilt allvarlig. Inte
minst utifrdn den dubbla utsatthet som hbtqi-personer som lever i en hederskontext och
samtidigt behover forhalla sig till ett heteronormativt svenskt samhélle lever med.
Lagstiftning vad avser vissa delar av det hbtg-personer kan utséttas for finns redan idag
pa plats sdsom exempelvis olaga hot och ofredande, men stadsledningskontorets
bedomning &r att gillande lagstiftning inte fullt ut motsvarar hbtq-personers behov av
straffrittsligt skydd fran en massiv lagintensiv paverkan fran omgivningen att "omvénda
sig”. En paverkan som kan upptrdda pa manga olika sétt och utifran olika
allvarlighetsgrad, men kdnnetecknas av att den bade &r systematisk och upprepande och
kan komma fran bade personens nirhet och exempelvis religiosa samfund. Har kan
paralleller dras till grov kvinnofridskrénkning, som i sin konstruktion samlat vérderar
flera enskilda handlingar. Stadsledningskontoret ser darfor gérna att en ny
brottsrubricering utformades for att béttre fanga den sdrskilda utsatthet som hbtg-personer
utsétts for genom omvindelseforsok.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning SOU 2023:37

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag har bestatt av tva delar. Den forsta delen har rort sa kallade
oskuldskontroller, utfardande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp (dven kallade hymenoperationer
eller oskuldsoperationer). Utredningen har haft i uppdrag att inhdmta kunskap om férekomsten av
sadana fenomen saval inom hélso- och sjukvarden som i samhallet i 6vrigt. Vidare har utredningen
haft i uppdrag att analysera och ta stéllning till hur skyddet mot sadan otillbérlig kontroll av flickors
och kvinnors sexualitet kan starkas. | den forsta delen av uppdraget har dven ingatt att analysera och
ta stallning till om det bor vara kriminaliserat att underlata att anmala eller pa annat satt avsl6ja
dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott.

Uppdragets andra del har varit att analysera och redogoéra for vilket straffansvar som finns nar det
géller sa kallade omvéandelseforsdk av hbtg-personer. | uppdraget har ingatt att ta stallning till om
det straffrattsliga skyddet bor forstarkas.

Utredningen ska lamna nodvandiga forfattningsforslag. | den forsta delen av uppdraget ska
utredningen oavsett stéllningstagande i sak Iamna forslag till kriminaliseringar i alla fragor.

Del 1 — oskuldskontroller m.m.
Forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

En oskuldskontroll ar en undersékning av en flickas eller kvinnas underliv som genomfors i syfte att
beddma om hon ar oskuld eller inte. Ett oskuldsintyg ar ett intyg utfardat av en lakare eller nagon
annan betrodd person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt framstalls som oskuld. Ett
oskuldsingrepp ar ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande atgard i en flickas eller kvinnas underliv som
vidtas i syfte att det vid ett senare tillfdlle ska framsta som att hon ar oskuld. Den betydelse av ordet
oskuld som ar relevant i den har utredningen ar att en person inte har haft samlag.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp kan inom en hederskontext fungera som en
mekanism for att uppratthalla kontrollen dver flickors och kvinnors sexualitet. En gemensam
namnare bakom férekomsten av dessa foreteelser ar normer om att flickor och kvinnor ska forbli
oskulder till dess de har gift sig. En annan gemensam namnare ar férestallningen om att det finns
fysiska tecken pa att ndgon ar oskuld. Dar spelar forestallningen om den sa kallade médomshinnan
en central roll. Flickor och kvinnor som ar oskulder tros ha en hinna som tacker vaginaléppningen
som brister vid det forsta samlaget med blodning som féljd. Forestallningarna om “modomshinnan”
och andra fysiska tecken pa att nagon ar oskuld ar emellertid ogrundade.

Utredningen har gatt igenom tidigare studier, kartlaggningar och uppgifter i media samt tagit del av
arenden hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som ror oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp. Utredningen har dven skickat fragelistor till lokala och regionala resurscentra samt
ideella organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck. Aven det nationella
centrumet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergétland har lamnat



uppgifter. Dartill har utredningen genomfort en enkat via e-post till ungdomsmottagningar och
barnmorskemottagningar.

De samlade slutsatserna ar att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt utfardande
av oskuldsintyg féorekommer i Sverige. Det finns en efterfragan i forhallande till varden och
utredningen har fatt uppgift om att oskuldskontroller och oskuldsingrepp utfors saval inom den
offentliga och privata varden som inom den privata sfaren. Uppgifterna tyder inte pa att forekomsten
ar omfattande, men det kan finnas ett morkertal eftersom kartlaggningen inte kan fanga in de fall dar
flickor och kvinnor inte soker stod eller vander sig till hdlso- och sjukvarden. Det forekommer dven
att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar oskuldskontroller och oskuldsingrepp i
utlandet.

Atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foreslar att det infors en ny straffbestammelse om oskuldskontroll i fjarde kapitlet
brottsbalken. Den nya bestammelsen innebar ett straffansvar for den som undersoker nagon annans
kvinnliga kdnsorgan i syfte att, for egen eller annans del, bedéma om personen ar eller framstar som
oskuld. Om det ror sig om ringa fall ska garningen dock inte utgora brott. Straffskalan ska vara boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Utredningen foreslar dven att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestammelser i lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp i ndgon annans
kvinnliga kdnsorgan som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar oskuld. Den som bryter
mot forbudet ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Lagens rubrik foreslas andras till lag
(1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp och kénsstympning av kvinnor.

Samtycke fran den som underkastat sig en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp ska inte utgéra en
grund for ansvarsfrihet for garningspersonen.

Utredningen foreslar vidare en utékning av mojligheten att besluta om utreseférbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med séarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ett sddant forbud ska dven
omfatta fall dar det finns pataglig risk for att nagon som ar under 18 ar fors utomlands eller lamnar
Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Utredningen har bedomt att intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg) inte bor kriminaliseras.
Utredningen har inte heller ansett att det finns behov av att dndra regelverket for halso- och
sjukvarden eller att ge IVO ett sarskilt uppdrag att se Over sitt arbetssatt. | betankandet diskuteras
dven behovet av informations- och utbildningsinsatser. Slutsatsen ar att det bor vara tillrackligt att se
over och vid behov komplettera befintliga insatser av aktérer som exempelvis Socialstyrelsen och
Skolverket. Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Skalen for forslagen och bedémningarna

Syftet med utredningen har, mot bakgrund av hur direktiven ar formulerade, varit att lamna forslag
som sa langt maojligt motverkar oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och liknande
fenomen. Utredningen har 6vervagt andringar i regelverket for halso- och sjukvarden som géller
forutsattningarna for atgarder inom varden samt mojligheterna att ingripa mot verksamheter och
personal som bryter mot reglerna. De aktuella foreteelserna férekommer emellertid dven i samhallet
i Ovrigt. Att infora specifika forbud skulle dartill strida mot regelverkets systematik. Reglerna som rér
ingripanden vid overtradelser synes vara adekvata for att tillgodose behovet av skydd mot



oskuldskontroller och oskuldsingrepp som utférs inom halso- och sjukvarden. Utredningen har
darmed bedomt att det inte behdver genomfdras en dndring i reglerna for halso- och sjukvarden.
Utredningen har dven beddmt att det inte finns mojlighet att i stérre utstrackning motverka
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp genom en férandring i IVO:s tillsynsarbete.

Utredningen har dven analyserat behovet av straffrattsliga atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Mot bakgrund av tillimpningsomradet for befintliga
straffbestammelser ar fragan om det finns skal att kriminalisera:

e oskuldskontroller oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan, dvs. nar kontrollerna inte utgér
nagot sexualbrott, olaga tvang eller nagot annat brott,

¢ utfardande av oskuldsintyg, och

¢ oskuldsingrepp oavsett samtycke, dvs. ndr samtycke annars skulle befria fran ansvar for
misshandel.

Kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp

Utférandet av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan forstarka eller bekrafta de sa kallade
hedersnormerna och de felaktiga férestallningarna om den kvinnliga anatomin. Hedersnormer kan i
sin tur leda till vald, hot, krankningar och inskrankt frihet for de flickor och kvinnor som lever i en
hederskontext.

Ofrivilliga oskuldskontroller ar dartill skadliga och krankande. | de fall kontrollerna genomfors till
synes frivilligt &r risken stor att flickorna och kvinnorna i sjalva verket har gatt med pa dem trots att
de egentligen inte vill, pd grund av ridsla eller oro fér mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Aven
om kontrollerna genomfors med samtycke hade de inte férekommit utan patryckningar eller
forvantningar fran gruppen. De berdrda flickorna och kvinnorna saknar for egen del intresse av att
genomga kontrollerna, utdver de eventuella fordelar de kan fa av att anpassa sig till gruppens
patryckningar och férvantningar. Aven om det inte skulle uppstd ndgon skada eller krankning i det
enskilda fallet ar det saledes fraga om atgarder som typiskt sett kan skada den psykiska halsan och
krdnka den sexuella integriteten. Eftersom det uteslutande ar flickor och kvinnor som kontrolleras pa
detta satt handlar det om en diskriminerande sedvanja.

Det finns dven en risk for att flickor och kvinnor genomgar oskuldsingrepp trots att de egentligen
inte vill, pa grund av radsla eller oro for mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Det forekommer
ocksa att ingreppen gors efter direkt patryckning fran familjen eller slakten. Oskuldsingrepp kan dven
i likhet med oskuldskontroller forstarka eller bekrafta hedersnormer och oskuldsnormer. Genom
ingreppen utsatts flickor och kvinnor dessutom for risker utan ndagon motsvarande nytta fér dem
sjalva. Forskningen ar nast intill obefintlig om oskuldsingrepp leder till 6nskad effekt och om
eventuella bieffekter. Ingreppet I6ser inte de bakomliggande problemen och utgor inte heller ett
lampligt svar pa en eventuell hotbild mot flickan eller kvinnan. Alternativa atgarder har inte bedomts
kunna ersatta en kriminalisering. Utredningen har beaktat motstaende intressen och andra argument
som talar emot atgarderna, men bedémt att de inte ar tillrackligt starka.

Kriminalisering av intygande av sexuell oskuld

Det finns skdl som talar for en kriminalisering daven av intygande av sexuell oskuld. Intygandet kan



forstarka och bekrafta hedersnormer och felaktiga forestallningar om den kvinnliga anatomin. Det
innebar dven en krankning for en flicka eller kvinna att hennes sexualitet pa ett otillborligt satt gors
till en angeldagenhet for en vidare krets. Ett intygande far emellertid typiskt sett anses mindre
integritetskrankande an en oskuldskontroll. Intygandet bygger ofta pa en oskuldskontroll och genom
kriminaliseringen av oskuldskontroller minskar i praktiken utrymmet att straffritt intyga oskuld. Ett
forbud mot oskuldsintyg som omfattar samtliga fall skulle behéva omfatta saval skriftliga som
muntliga intyganden for att bli effektivt. Det ar en mycket langtgaende atgard att férbjuda var och en
att muntligen lamna en uppgift om att nagon ar oskuld utan koppling till en genomford
oskuldskontroll. Eftersom kriminalisering bor ske med restriktivitet finns det sammantaget inte
tillrackliga skal for en kriminalisering.

Utredningen ska enligt direktiven trots bedomningen féresla hur en straffbestammelse om
oskuldsintyg skulle kunna utformas. En sadan straffbestammelse bor utformas sa att den innebar ett
straffansvar for den som intygar att en annan person ar eller inte ar oskuld med hansyn till det
kvinnliga konsorganets beskaffenhet. | ringa fall bor garningen dock inte utgéra brott. Straffskalan
bor vara boter eller fangelse i hogst sex manader.

Underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barndktenskapsbrott

Utredningen foreslar att underlatenhet att avsl6ja aktenskapstvang och barniktenskapsbrott ska
kriminaliseras. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Skalen for forslaget &r i korthet
foljande. Brotten dktenskapstvang och barniktenskapsbrott ar med hansyn till straffskalorna och de
straff som doms ut tillrackligt allvarliga for att motivera en kriminalisering dven av underlatenhet att
avsloja dem. Bada brotten involverar ofta flera personer och ér till sin natur sddana att det krévs viss
planering vilket gor att det typiskt sett finns ett utrymme att férhindra dem genom ett avsléjande. En
kriminalisering kan pa sikt bidra till att fler personer som har kdnnedom om ett forestaende
tvangsdktenskap eller barndktenskap kdnner sig forpliktade att ingripa eller informera myndigheter
om vad som pagar. Det finns dven ett praktiskt tillampningsomrade vid en kriminalisering i
forhallande till personer som far kinnedom om ett nara forestaende tvangs- eller barnaktenskap
men som inte kan domas for medverkan till brottet. Detta géller exempelvis brollopsgaster samt
personer som brottsoffret har anfortrott sig till.

Det ar aven rimligt att straffa samtliga som underlater att avsldja ett forestdende dktenskaptvang
eller barndktenskapsbrott. Det kan innebdra stora negativa psykologiska effekter att gifta sig och
sammanleva med en person mot sin egen vilja. Det finns en stor risk for sexuella 6vergrepp.
Erfarenheter visar att manga av de flickor och kvinnor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och farillai
sina aktenskap. Svarigheter att beviljas skilsmassa och stigmatisering av franskilda kvinnor inom den
egna gruppen kan gora situationen an svarare. Barn som ingar dktenskap frantas inte bara sin
barndom, utan fornekas i manga fall dven utbildning och utsatts, pa grund av sin livssituation, for
stora risker avseende halsa och vald i hemmet. For den som utsétts for ett barn- eller
tvangsaktenskap kan det bli fraga om livslanga negativa konsekvenser. Var och en som far kannedom
om ett forestaende dktenskapstvang eller barndktenskapsbrott bér darfor vara skyldig att anmaéla
eller pa annat satt avsloja brottet.

Konsekvenser av forslagen

De foreslagna kriminaliseringarna kan férvantas leda till en ndgot 6kad arbetsborda for



rattsvasendets myndigheter. Kriminaliseringarna kan ocksa paverka statens kostnader for offentliga
forsvarare och andra rattsliga bitraden. Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldingrepp
kommer i vissa fall aktualisera IVO:s skyldighet att atalsanmala halso- och sjukvardpersonal i vissa
fall. Kostnadsokningarna ar dock inte av en sddan omfattning som motiverar en hdjning av berérda
anslag.

Forslaget till andring av reglerna om utreseférbud i LVU bor inte medféra sadana kostnadsdkningar
for kommunerna som innebar att staten ska kompensera dem.

Kriminaliseringen av underlatenhet att anmala eller annars avsldja dktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott kan pa sikt bidra till att fler som har kannedom om ett forestaende tvangs- eller
barnaktenskap kanner sig forpliktade att ingripa eller informera myndigheterna. Kriminaliseringen
kommer saledes i viss man att paverka brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan forvantas bidra till att
jamstalldhetspolitikens mal uppnas och att flickors och kvinnors manskliga rattigheter starks.

Kriminaliseringen av underlatenhet att avsldja barnaktenskapsbrott bidrar till att starka skyddet for
barn- och unga mot att utsattas for brott. Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
bidrar till att skydda dven barn och unga mot sadana atgarder. Genom utdkade maijligheter till
utreseforbud starks detta skydd ytterligare. Forslagen innebar att rattigheterna enligt
Barnkonventionen starks.

Barn- och tvangsaktenskap kan dven drabba hbtqgi-personer. Forslagen till kriminaliseringar kan bidra
till att forbattra dven saddana personers rattigheter. Hbtqgi-personer med kvinnligt kénsorgan kommer
skyddas av férbudet mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Kriminaliseringarna bedéms bidra till
att personer med funktionsnedsattning ska kunna atnjuta sina rattigheter enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Forslaget om dndring av reglerna om utreseforbud i LVU innebar en viss inskrdankning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Inskrankningen ar proportionerlig.

Forslagen bidrar till att uppna malen for regeringens politik for manskliga rattigheter och politik mot
diskriminering. Forslagen forbattrar maojligheten att uppna det integrationspolitiska malet om lika
rattigheter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det finns inte
behov av speciella informationsinsatser med anledning av foérslagen.

Del 2 — omvandelseforsok

Utredningen bedomer att det inte bor inforas en sarskild reglering som kriminaliserar sa kallade
omvandelseforsok av hbtg-personer. Det bor inte heller inféras en sarskild straffskarpningsgrund for
sadana forsok.

Om omvandelseforsok

Utredningen har utgatt fran den definition av omvandelseforsék som Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) har anvant i sin rapport Unga hbtg-personers utsatthet for
omvandelseforsok i Sverige:

patryckningar och tvang som syftar till att féorma nagon att forandra, permanent doélja
eller avsta fran att leva i enlighet med sin sexuella laggning eller kbnsidentitet eller
uttrycka kon pa det satt personen sjalv vill.



Omvandelseforsok forekommer éver hela varlden och manga olika former finns beskrivna. En
gemensam namnare ar det sarskilda “omvandelsesyftet”. En annan gemensam namnare ar att
omvandelseforsok inte utgar fran en neutral eller accepterande instéllning till personens sexuella
laggning, konsidentitet eller kénsuttryck. Det finns ddremot en stor variation i fraga om
tillvagagangssatt.

Av forskningen framgar att det inte finns stod for att omvandelseforsok eller “omvandelseterapi”
skulle kunna astadkomma sadana forandringar som de syftar till. Daremot visar forskningen att
omvandelseforsok ar kopplade till negativa konsekvenser for de som genomgar dem, bland annat i
form av psykisk ohélsa. Uppmaningar att forbjuda foreteelserna har framférts av bland andra FN:s
oberoende expert mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning och konsidentitet samt av
Europaparlamentet. Ett tiotal Iander har infort forbud pa nationell niva. | andra lander, bland annat
Norge, pagar arbete med sadan lagstiftning.

Omvandelseforsok kan utifran tillvagagangssatt delas in i foljande kategorier.

1. metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehandling och kirurgiska ingrepp
("kroppspaverkande metoder”),

2. metoder som liknar eller 4r hamtade fran samtalsterapi, tolvstegsprogrammet och liknande
("terapiimiterande metoder”),

3. metoder som bygger pa religidsa ritualer och andra handlingar med religios koppling, sasom
forbon, sjalavardande samtal och andeutdrivning (“religiosa metoder”), samt

4. andra paverkansférsok som inte faller in under 6vriga kategorier, som kan stracka sig fran
utfrysning och verbala 6vertalningsforsok till tvangsdktenskap och allvarliga valdshandlingar.

Skalen for utredningens bedémning

Av MUCF:s kartlaggning och ovriga uppgifter framgar att omvandelseférsok forekommer i Sverige i
viss utstrackning, dock inte i alla former som férekommer eller har férekommit historiskt och
internationellt. Det finns inte nagot som tyder pa att det forekommer kroppspaverkande metoder
(punkt 1) i Sverige. Det finns inte heller nagon klar uppgift om att det forekommer terapiimiterande
metoder Sammanfattning SOU 2023:37 22 (punkt 2). Eftersom kriminalisering inte bor ske i
garderande eller forebyggande syfte finns darfor inte anledning att 6vervaga en kriminalisering av
dessa former av omvandelseforsok. Uppgifterna om forekomst av omvandelseférsok i Sverige ar i
huvudsak hanforliga till de tva sistndmnda kategorierna.

Kriminalisering bor utgéra den sista utvagen. For att ta stallning till behovet av en sadan atgard
kravs bland annat att man kan peka pa forekomsten av ett beteende som kan féranleda pataglig fara
eller skada, samt att en straffsanktion utgor ett effektivt medel for att motverka beteendet.

Omvéandelseforsok ar skadliga saval for den enskilde som for hbtg-personer som grupp. De kan leda
till psykisk ohalsa och sjalvmordsférsok samt en rad andra negativa psykosociala konsekvenser.
Omvandelseférsok kan aven bidra till stigmatisering av hbtg-personer generellt genom att sprida
eller forstarka patologiserande eller pa annat satt negativa forestallningar om sexuell 1aggning,
konsidentitet eller konsuttryck som avviker fran normen.

Omvandelseforsok utgor dock inte en typ av beteende. Det handlar i stéllet om manga sinsemellan
olikartade beteenden som anvdnds som paverkansmedel i ett och samma syfte. Hur skadligt ett



omvandelseforsok ar beror darfor pa omstandigheterna i det enskilda fallet. De i Sverige allvarligaste
forekommande paverkansmedlen utgor redan brott. Det kan handla om att hbtg-personer utsatts for
paverkan genom handlingar som utgor olaga tvang, misshandel, olaga frihetsberévande, olaga hot,
dktenskapstvang eller ofredande. | ett omvandelseforsok kan det dven inga garningar som utgor
fortal, foroldmpning eller hets mot folkgrupp. Aven bestimmelserna om olaga férféljelse, grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning samt hedersfortryck kan bli aktuella. Sammantaget ger
den nuvarande regleringen goda mojligheter att ingripa straffrattsligt mot omvandelseforsok.

Vissa former av paverkansmedel utgér dock inte generellt brott i dag. | Sverige forekommer framst
olika former av verbal paverkan, paverkan genom suggererande ritualer och liknande handlingar,
exempelvis andeutdrivning, samt olika slags social bestraffning, sdsom utfrysning. Aven verbal
paverkan samt suggererande ritualer och liknande handlingar bér manga ganger kunna bedémas
som brott, i férsta hand ofredande. Ofredandebestammelsen har ett brett tillampningsomrade som
inte enbart omfattar fysiska antastanden och stérande kontakter utan aven andra hansynslosa
ageranden som ar dgnade att krdnka den utsattes frid pa ett kannbart satt. Straffskalan for
ofredande stracker sig fran boter upp till fangelse i hogst ett ar. Brottet kan aven inga i brotten olaga
forfoljelse, grov fridskrdankning, grov kvinnofridskrankning och hedersfoértryck, som har strangare
straffskalor.

De paverkansforsok som faller utanfor det straffbara omradet kan inte anses tillrdckligt allvarliga for
att motivera en kriminalisering. Utredningen har anda 6vervagt om en séarskild straffbestammelse
skulle ge ett effektivare skydd mot omvandelseférsok genom verbal paverkan eller ritualer och
liknande handlingar. Bedomningen ar emellertid att en sddan bestammelse sannolikt inte pa nagot
effektivt satt skulle bidra till ett starkt skydd mot omvandelseforsok. Ett sadant brott skulle bli svart
att utreda och bevisa och bestammelsen svar att tillampa.

Det ar klandervart att forsoka forandra eller undertrycka nagon annans sexuella laggning,
konsidentitet eller konsuttryck. En kriminalisering skulle sinda en signal om detta fran samhallets
sida och kunna fa en normerande effekt. En ny straffbestimmelse bér emellertid inte inféras endast
av den anledningen att lagstiftaren vill sinda en signal. Det bor daven kunna forutses att
bestammelsen i ndgon rimlig grad kommer att tillampas i praktiken och bidra till att motverka det
oonskade beteendet. For att bestimmelsen ska fa en normerande effekt kravs vidare att den kan
utformas pa ett tillrackligt tydligt satt.

Den samlade slutsatsen ar att ytterligare kriminalisering inte skulle utgbra ett effektivt medel att
motverka omvandelseforsok. En sarskild reglering som kriminaliserar dessa bor darfér inte inforas.

Det bor inte heller inforas en sarskild straffskdrpningsgrund for omvandelseforsok. Bestammelsen
om férsvarande omstandigheter i 29 kap. 2 § brottsbalken innehaller redan flera punkter som kan bli
tillampliga. Framfor allt géller detta sjunde punkten som tillampas nar ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av bland annat
sexuell laggning samt konsodverskridande identitet eller uttryck. Det kan dven sarskilt beaktas om den
tilltalade utnyttjat ett numerart overlage eller annars utnyttjat nagon annans skyddslosa stallning
eller svarigheter att varja sig (tredje punkten). Andra punkter som kan vara relevanta ar att gdrningen
varit dgnad att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstaende person
(3ttonde punkten), samt att ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
Sammanfattning familjs, slakts eller annan liknande grupps heder (tionde punkten). Sammantaget
bor dessa bestammelser ge goda mojligheter att utmata tillrdckligt stranga straff for
omvandelseférsok.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet — Forstarkt skydd for den personliga
integriteten - behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvandelseforsok
(SOU 2023:37)

Goteborgs Stad delar till stor del utredningens beskrivning av forekomsten av oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp och behovet av ny lagstiftning och anser att forslagen i dessa delar
bor tillstyrkas med hdnsyn tagen till nedanstaende synpunkter och forslag.

Vad giller oskuldintyg ser Goteborgs Stad dock en risk for att utfardandet av oskuldsintyg kan 6ka om
oskuldskontroller kriminaliseras samtidigt som en kriminalisering av att utfarda intyg uteblir.
Goteborgs Stad forordnar dérfor att dven utfardande av oskuldsintyg straffbelaggs — vilket skiljer sig
ifrén betdnkandets forslag som utgar fran att en kriminalisering av oskuldskontroller férvintas minska
antalet utfardade oskuldsintyg.

Utredningens redogorelse for hur uppréttandet av heder pa ett patagligt och destruktivt sétt far
konsekvenser for den som bryter mot de normer som finns inom gruppen stimmer vil 6verens med de
erfarenheter Goteborgs Stads forvérvat i sitt arbete mot hedersrelaterat véld och fortryck. Inom staden
finns bland annat sdrskilda lokala hedersteam och ett regionalt stddcentrum. Inom dessa enheter finns
erfarenhet av flickor och kvinnor som sjélva tagit kontakt for att f4 hjilp med ett sd kallat
oskuldsingrepp da de rdds konsekvenserna av att betraktas som icke oskulder. Detta trots att
flickorna/kvinnorna sjélva vet att forekomsten av en “mddomshinna” inte finns men som de samtidigt
ar medvetna om dr en kunskap som inte &r tillrdckligt spridd och etablerad inom grupper med starka
hedersnormer. For att stidvja och forebygga oskuldskontroller och ingrepp vill Goteborgs Stad darfor
lyfta behovet av kompetenshdjande insatser riktade till bAde de mélgrupper som berdrs och
yrkesverksamma som ett komplement till lagda lagforslag.

Goteborgs Stad stéller sig 4ven bakom en kriminalisering av underlatenhet att avsldja dktenskapstvang
och barnéktenskap. Samtidigt skulle Goteborgs Stad gérna se ett fortydligande av vad skyldigheten att
avsloja dktenskapstvang och barnéktenskap innebér for kommunalt anstéllda som i sin profession
moter ménniskor dér dessa fenomen forekommer. Exempelvis vad géller anstéllda inom socialtjansten
som ocksé har sekretessregler att forhalla sig till.

For att motverka risken med att barn under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att
genomga ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll, foreslas det i betdnkandet att dven
oskuldskontroll och oskuldsingrepp inkluderas i beslut om utreseforbud i enlighet med 31 a § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Géteborgs Stad valkomnar forslaget
dé det finns en risk for att flickor med hemvist i Sverige i 4n stérre omfattning dn idag kan komma att
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aka utomlands for att genomgé oskuldskontroller och/eller oskuldingrepp om detta kriminaliseras.
Goteborgs Stad skulle dven vilja se att sa kallade uppfostringsresor lades till och beaktades i beslut om
utreseforbud.

Vad giller sa kallade omvindelseforsok av hbtg-personer har Goteborgs Stads HBTQI-rad, som ar
kommunstyrelsens samradsorgans med hbtqi-communityt i Goteborg, betonat graden av allvar vid
dessa forsok da de bokstavligen tar sikte pé att "omvénda” en person utan att hinsyn till dennes rétt att
definiera sig sjélv och sin sexuella liggning. Det saknas &dven savil i radet som i Goteborgs Stad for
ovrigt uppgift om att den nuvarande straffrattsliga regleringen nadgon géng tillimpats. Detta trots en
vetskap om att omvéndelseforsok forekommer.

Goteborgs Stad delar darfor inte utredningens slutsats att befintlig lagstiftning ar tillricklig utan vill se
en kriminalisering av omvéndelseforsok. Ett annat skél ar att befintlig lagstiftning inte pa ett tydligt
sétt utgar fran girningsmannens motiv. Den specifika press som hbtqg-personer i en hederkontext kan
utséttas for med systematiska och upprepande pétryckningar speglas inte heller i nuvarande
lagstiftning. Patryckningarna, som kan komma fran sévil den nidrmaste omgivningen som religiosa
samfund, kan i sig vara subtila men dnda pa ett omfattande sitt paverka hbtg-personens livsvillkor. I
det avseendet menar Goteborgs Stad att paralleller kan dras till brottsrubriceringen grov
kvinnofridskrankning.

Goteborgs Stad ser darfor ett behov av att ny brottsrubricering utformas som pa ett tydligare sétt
motsvarar den sirskilda utsatthet som hbtq-personer utsétts for genom omviandelseforsok.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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