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Tjansteutlatande funktionsprogram sociala
boenden

Forslag till beslut

Socialndmnden Sydvést beslutar att anta Funktionsprogrammet for sociala boenden samt
bilagan Overviigande kring barns bista i samband med inhyrning av nya lokaler samt
andring av verksamhetsinriktning for sociala boenden.

Sammanfattning

Socialforvaltningen Sydvist har tagit fram ett forslag till Funktionsprogram for Sociala
boenden. Funktionsprogrammet syftar till att vigleda forvaltningen vid framtida
inhyrningar och nybyggnationer av lokaler for sociala boenden, samt mdjliggora for
béttre beslutsunderlag vid inhyrnings- och nybyggnationsprocesser. Inriktningen och
kunskapen som dr samlad i funktionsprogrammet erbjuder forbattrade forutsittningar att
driva sociala boenden i Goteborgs Stad. Forvaltningen beslutade 29 maj 2024 att skicka
funktionsprogrammet pa remiss till Socialndimnd Hisingen, Socialndmnd Nordost,
Socialnimnd Centrum, Exploateringsnimnden, Aldre- samt vird och omsorgsnimnden,
Namnden for funktionsstdd, Stadsfastighetsnimnden samt verksamhetsradet inom
socialforvaltningen Sydvist. Forvaltningen har beaktat inkomna synpunkter och foreslar
att nimnden faststiller forslaget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Funktionsprogrammet i sig paverkar inte forvaltningens ekonomi, eftersom det &r ett stod
for framtida beslut. Daremot kan framtida beslut som tas med hansyn till skrivningar i
funktionsprogrammet paverka ekonomiskt utfall for bade avdelningarna for boende och
heml6shet samt placerande socialforvaltningar.

Mojliga positiva effekter av funktionsprogrammet &r att byggnader med goda eller
optimala forutséttningar for verksamhet, utifran vad funktionsprogrammet foreslar, byggs
eller hyrs in for forvaltningens verksamhet. Detta till skillnad fran nir forvaltningen
byggt eller hyrt in lokaler med begransade forutséttningar och som inte métt malgruppens
behov. Lokaler med begransade forutséttningar har blivit kostnadsdrivande over tid for
forvaltningen utifrén att behoven av lokaler inte &r samlade pa forhand. Ett
funktionsprogram har potential att minska kostnader for olika kompensatoriska atgarder
sasom utdkad bevakning, minskning av antalet platser, ovintade kostnader for atgarder
efter skadegorelse, tomgang pa grund av otillrackliga fysiska forutsittningar for
utmanande brukare eller 6kad bemanning genom att byggnaden nir byggnaden haft
bristféllig 6versyn och skalskydd. De ekonomiska vinsterna med att agera strategiskt
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skulle bade kunna ses i minskade kostnader for férvaltningen, men ocksa pa samhéllsniva
genom minskat behov av atgirder fran t.ex. grannfastighetsigare eller polis.

Programmet har potential att mojliggora for forbattrade ekonomiska kalkyler kring
mdjliga inhyrningar eller nyproduktioner nér kravstillningen pa aktuella lokaler i hogre
utstrackning dr samlad i funktionsprogrammet.

De ekonomiska riskerna kopplade till funktionsprogrammet &r att den mindre skala som
forvaltningen foreslar for vissa malgrupper med storre riskbeteenden skulle kunna
innebdra hogre kostnader &n vad placerande socialforvaltningar ér beredda att betala. En
annan risk kan vara att den ovana som forvaltningen har av att ta stillning till samtliga
kostnader direkt vid en nyproduktion eller inhyrning, gor att det inte anses hallbart att
hyra in eller bygga nya byggnader for malgruppen. Detta skulle kunna leda till att staden i
mindre grad driver dessa boendeformer i egen regi, och att dessa verksamheter istéllet
upphandlas for att kringga stadens egna krav pa byggnader som méter malgruppens
behov och god arbetsmiljo for personalen.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att forsta funktionsprogrammet som ett dokument som
ar ett stod i framtida beslut och att varje beslut maste grunda sig i en behovsanalys av
byggnader for en specifik malgrupp. Funktionsprogrammet ér ett dokument som kan och
bor revideras dver tid ockséd med hénseende till den forvaltningsekonomiska och
samhéllsekonomiska dimensionen.

Bedomning ur ekologisk dimension

I Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram framgar att utslippen av véxthusgaser fran
ny- och ombyggnation ska halveras till 2025 och reduceras till néra noll till 2030, jAmfort
med 2020 ars nivaer. Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram kommer att paverka alla
nybyggnationer som genomfors.

Beddmning ur social dimension
Boende for hemldsa personer med sarskilda svérigheter sasom beroendeproblematik och
psykisk ohilsa stiller hoga krav pa de lokaler som dessa verksamheter ska drivas i.

Det aktuella funktionsprogrammet dr sammanstillt mot bakgrund av en
omvérldsbevakning samt utvérdering inom den befintliga verksamheten. Detta innebér att
den bista samlade kunskap som finns i Sverige kring vad som é&r val anpassade lokaler
for sociala boenden ocksa har samlats i detta funktionsprogram. Att ha sddan allméin
kunskap samlad innebir avsevért forbattrade mojligheter att hyra in och bygga nya
lokaler som innebér forbattrade villkor for de som vi ér till for. Det innebér ocksa
forbattrade mojligheter att kommunicera med allménheten och andra aktdrer i staden
kring vad som dr en ldmplig placering. Vil anpassade lokaler kan underlétta for den
enskildes livsforing och mdjlighet att bo kvar, bo bra och bo tryggt, pa ett sitt som
mojliggdr mer jamlika levnadsvillkor for hemlosa individer. Vil anpassade lokaler kan
ocksa innebdra ett stod for personalen att erbjuda ett funktionellt stod.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

I en dom fran Goteborgs forvaltningsrétt (malnummer 11530-22) anség rétten att
socialforvaltning Sydvist inte gjort tillrdckliga 6verviganden kring hur barn indirekt
paverkas av en planerad inhyrning av ett boende for dldre med beroendeproblematik.
Forvaltningen har darfér som en bilaga till funktionsprogrammet skapat en process mot
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bakgrund av Sveriges Kommuner och Regioners riktlinjer som ska végleda forvaltningen
i att bittre beakta barns behov i framtida inhyrningsprocesser.

Funktionsprogrammet ger ocksa vigledning i avvégningar mellan allménhetens trygghet
och socialt utsattas trygghet pa ett sédtt som ocksd gynnar barns bésta.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 10 december 2024.

Bilagor
1. Socialforvaltningen Sydvésts Funktionsprogram for sociala boenden
2. Overvigande kring barns biésta i samband med inhyrning av nya lokaler samt

andring av verksamhetsinriktning for sociala boenden
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Arendet

Socialndmnd Sydvist har att fatta beslut om att anta Funktionsprogram for sociala
boenden i Goteborgs stad. Forvaltningen har i detta tjénsteutlatande sammanstéllt de
remissvar som inkommit.

Beskrivning av arendet

Socialnimnden Sydvist har enligt reglementet ansvar for att for samtliga stadsomréaden:
1. Tillhandahalla boenden inom socialtjdnstens omrade for individer med bistand enligt
socialtjdnstlagen, som inte dr sérskilda boenden.

2. Tillhanda boenden for dldre med funktionsnedséttning, missbruks och/eller
psykosocial problematik.

Utifran detta ansvar gav, i oktober 2022, forvaltningsledningen i socialforvaltning
Sydvist i uppdrag till utvecklingsledare fastighet och projektledare for projektet Mutual
Benefits att skapa ett funktionsprogram for boenden for malgrupper inom avdelning
boende och hemloshet. I uppdraget ingick att;

e Genomfora en omvérldsbevakning i andra kommuner och lédnder

e Skapa en struktur for programmet som skulle vara jamforbar med andra liknande
program

e Beskriva typmalgrupper och vilka byggnader som ar aktuella for dem

e Utvirdera befintliga byggnader med medarbetare och chefer

e Inhdmta synpunkter fran brukare

e Inhdmta synpunkter kring vilka platser som &r lampliga samt ta fram kriterier
kring vilka platser som ar lampliga

e Radgora med externa aktorer

e Ta fram beskrivning av byggnader for typmalgrupper

Bakgrunden till uppdraget var att lokalbehovsplanen klargjorde att ett antal av de lokaler
som forvaltningen hyrde fér boenden behdvde lamnas, samtidigt som det inte fanns
nagon tydlig beskrivning hur dessa lokaler skulle vara utformade eller placerade i staden.
Under processen tillkom ett uppdrag att beakta det ekonomiska perspektivet samt skapa
en process for att beakta barns bdsta i samband med inhyrning eller nybyggnation.

Uppdraget har nu slutforts i och med upprittande av foljande dokument

Omvérldsbevakning
Underlag for funktionsprogram for sociala boenden
Funktionsprogram for sociala boenden

bl

Bilaga till funktionsprogram for sociala boenden - Overviigande kring barns bésta
1 samband med inhyrning av nya lokaler samt dndring av verksamhetsinriktning
for sociala boenden

Underlaget till Funktionsprogrammet har diskuterats i styrgruppen projektet Mutual
Benefits dar representanter for socialforvaltning Sydvist, Chalmers tekniska hogskola,
Goteborgs Stadsmission, Wallenstam AB samt Stena fastigheter medverkar.

Omhandertagande av inkomna remissvar

Socialforvaltningen Hisingen uttrycker i sitt remissvar att socialférvaltningen Sydvist;
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e Bor arbeta strategiskt for att minska mangden kostnadsdrivande lokaler.

e Bor redovisa hur forvaltningen arbetar for att minska kostnader for nuvarande
lokaler samt hur funktionsprogrammet kan minska kostnaderna for dessa lokaler

e Bor samrada med samtliga myndighetsutdvande forvaltningar kring vilka
eventuella behov som foreligger for malgruppen.

e Strivan efter att uppna hemkansla, vacker arkitektur och gronska inte far medfora
att socialsekreterare viljer bort att placera i den aktuella verksamheten utifran ett
for hogt dygnspris.

Socialforvaltningen Sydvést arbetar regelbundet genom lokalforsorjningsprogram for att
arbeta strategiskt med ritt lokaler for forvaltningens verksamheter, dér
kostnadsperspektivet dr ett av perspektiven som beaktas. Arbetet med att upprétta det
sverigeunika funktionsprogrammet ar ett sitt att arbeta langsiktigt med lokaler for den
aktuella malgruppen och didrmed langsiktigt anvénda stadens resurser pa ett sa
dndamalsenligt satt som mdjligt. Funktionsprogrammet paverkar dock inte dagens
innehav, utan hér ér lokalprogrammet vigledande for framtida inhyrningar och
nybyggnation.

Spink, Samlad placerings- och inkopsfunktion har i uppdrag av de fyra regionala
socialforvaltningarna samt forvaltningen for funktionsstod att samordna forvaltningarnas
behovsforsorjning. Detta gors genom att Spink leder och samordnar arbetet med
kategoristyrning dir kategoriradet beslutar om verkstéllighetsuppdrag for
socialforvaltning Sydvists boendeverksamhet.

Socialforvaltningen Sydvist anser slutligen att en ldgre ambition &n att stadens boenden
for hemldsa ska utstrala hemkénsla, vara ett rimligt komplement i stadsbilden samt
erbjuda viss gronska vore en underambition nédr det géller att erbjuda boendeinsatser for
utsatta grupper. Forvaltningen delar dock uppfattningen att sidan utsmyckning inte ska
Overstiga de budgetramar som anges i aktuella projekt.

Socialforvaltningen Hisingen 6nskar dven ett fortydligande kring gruppen
barn/barnbarn/andra anhorigas perspektiv i processbeskrivningen. Socialforvaltningen
Sydvist har sett dver formuleringen och bedomer att mélgruppen ér tydligt formulerad
och att deras behov i samband med bedomningar av barns bésta &r tydligt uttryckt.

Forvaltningen for funktionsstod har i sitt remissvar uttryckt att de ser en risk for att;

e Det vid placeringar hos externa leverantorer finns ldgre incitament att verka for
vidareplacering, och att det ddrmed &r viktigt att staden har sina egna boenden.
e Boenden som inte dr anpassade leder till placeringar i dyrare externa boenden.

Socialforvaltningen Sydvést delar behovet av att staden har sina egna boendeldsningar,
men konstaterar att det &r viktigt att framtida utveckling av verksamheten sker mot
bakgrund av en behovsanalys och kostnadsberdkning i dialog med flera andra aktorer i
staden. Det dr ocksa angeldget att 4ven placerande socialtjénst har en langsiktighet i
atanke nér det géller att placera personer i olika boendeldsningar. Nar det géller
anpassning for olika funktionsnedséttningar sa efterstravar forvaltningen att
verksamheterna som helhet erbjuder tillrdcklig anpassning for att kunna tillgodogora
behoven hos placerande forvaltningar. Férvaltningen bedomer dock inte att det ar
ekonomiskt realistiskt att samtliga av stadens boenden ska ha hogre krav pa tillgdnglighet
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och anpassningar én vad som stipuleras i ordinarie byggkrav samt av foreslaget
funktionsprogram.

Forvaltningen for funktionsstdd uttrycker éven 1 sitt remissvar att;

e Samtliga boenden bor vara tillgéngliga genom hisslosningar och tillrdckligt breda
korridorer

e Det bor finnas skrivningar om att byggnaderna ska kunna méta olika behov hos
personer med funktionsnedsittning

Socialforvaltningen Sydvist ser att hiss vid nybyggnation ingér i ordinarie byggstandard
vid nybyggnation och att ordinir byggstandard bor tillimpas vid nybyggnation. Nér det
géller inhyrning ser socialforvaltningen Sydvést svarigheter att undantagslost krava sadan
anpassning, utifrn svarigheterna att fa tillgang till lampliga lokaler. Forvaltningen strédvar
istéllet efter att boendeutbudet som helhet ocksa erbjuder tillracklig anpassning for de
som tillhér malgruppen for dessa insatser. Forvaltningen for funktionsstdd har ocksé
skickat forslag pd redaktionella dndringar av funktionsprogrammet vilka har hanteras.

Socialforvaltningen Sydvist verksamhetsrad har gett foljande synpunkter;

e Det dr missvisande att lyfta transpersoner och kvinnor under samma rubrik
eftersom de &r olika malgrupper

e Ett perspektiv som inte ndmns i programmet dr boende for par och aspekter
kopplat till detta

e Det ar viktigt att tydliggora att det ska vara tryggt att g4 till och fran boenden for
kvinnor och transpersoner

Socialforvaltningen Sydvist delar uppfattningen att transpersoner och kvinnor ar olika
grupper, men forvaltningen bedomer att det forekommer en liknande utsatthet, och att
funktionerna som en byggnad dér det drivs verksamhet for malgruppen behdver vara
liknande. Funktionsprogrammet lyfter ocksa att det ar sérskilt oldmpligt att lagga boenden
pa platser dér det ar otrygga végar till och fran kollektivtrafik samt i anslutning till andra
boenden for mén i samma malgrupp. Nér det géller fragan om par sa gor forvaltningen
beddmningen att det utifran risker kopplade till hot- och vald i ndra relationer finns
tillgdng en lagenhet per individ &ven om man har en relation. Forvaltningen gor darfor
bedomningen att det inte krdvs nagra sirskilda funktioner utifran aspekter kopplat till

par.

Ovriga forvaltningars remissvar har inte innehallit ndgra forslag till indringar.
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Beslutet ska skickas till:

Socialndmnd Hisingen, Socialndmnd Nordost, Socialndmnd Centrum,
Exploateringsnimnden, Aldre- samt vard och omsorgsnimnden, Nimnden for
funktionsstod, Stadsfastighetsnamnden samt verksamhetsradet inom socialforvaltningen
Sydvist.

Anna Hedenstrom Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Edita Paljevic

Avdelningschef
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