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1 Inledning

1.1 Syftet med denna plan

Enligt reglementet ska nimnden ansvara for den langsiktiga planeringen av kommunens insatser
inom savil avfalls- som VA-fragor. For att uppfylla detta krav har man tagit fram tre langsiktiga
verksamhetsplaner som visar hur avfalls-, dricks- och avlopps-verksamheten ska underhallas
och utvecklas, inte bara for idag utan dven for kommande generationer. Planerna har ett tydligt
fokus pa dem vi ar till f6r, nimligen Goteborgssamhillet, bade nu och de kommande 100 &ren.
Den langsiktiga planen for Avfallshantering fokuserar pa huvudprocessen med samma namn,
inom vilken processerna férebygga avfall, samla in avfall och behandla avfall ingar.

Planen fungerar som stod for prioritering av projekt initierade av savil forvaltningen som
stadsutveckling och staden. Planen ar utformad for att vara hallbar 6ver tid och framtida
revideringar bor inte innebéra stora omarbetningar av dokumentet, utan snarare mindre
forbattringar av olika delar av planen. Syftet &r att skapa en stabil grund for hur verksamheten
ska utvecklas, for att undvika stérningar i organisationen som kan uppsta till foljd av
tidskrdvande omprioriteringar. Genom planen skapas forutséttningar for att utveckla
Goteborgssambhéllet for kommande generationer.

Planen ér ett internt dokument som beslutas av Kretslopp och vattenndmnden och anvénds av
forvaltningen. Malgrupp for planen &r frimst beslutsfattare - nimnd, forvaltningschef samt
Ovriga chefer inom organisationen. Flera medarbetare kommer vara lésare och/eller involverade
i revidering och uppfoljning av planen. Planen &r en viktig kélla till information som kan
formedlas i manga sammanhang nédr man informerar om var verksamhet till exempelvis
samtliga medarbetare, nyanstallda, kommunstyrelse, kommunfullmiktige, andra forvaltningar,
andra kommuner, branschorganisationer, medborgare och media.

1.2 Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Kretslopp och vattenndgmnden.

1.3 Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2024 till och med 2027.

1.4 Bakgrund

Enligt reglementet ska nimnden svara for den langsiktiga planeringen av kommunens insatser
inom avfallsfragor. For att svara upp mot detta uppdrag har forvaltningen fatt i uppdrag att ta
fram en langsiktig verksamhetsplan med mal och delmal for kérnprocessen avfallshantering.
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1.5 Koppling till andra styrande dokument

Lagar och
annan
forfattning

Avfallsdirektivet
2008/98/EG
Miljbbalk 1938:308
Avfallsforordning SFS
2020:614

Plan- och bygglag
(2010:900)

Producentansvars-

férordningar

Nationell avfallsplan
och

avfallsférebyggande
program 2018-2023

Regionala
styrande
dokument

Regionala miljsmal

for vastra Gotaland

Klimat 2030 - Vastra
Gotaland staller om
Strategiska vagval

Styrande dokument fér omrade: Langsiktig verksamhetsplan Avfallshantering
Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument

Stadsovergripande styrande dokument

Vision Policy

Géteborgs Stads Géteborgs Stads policy fér Goteborgs Stads policy
sakerhetspolicy den ekologiska dimensionen for digitalisering och IT

Styrande
dokument inom
andra omraden
med paverkan

Goteborgs Stads
Oversiktsplan

Program Riktlinje

“ . . Goteborgs Stads riktlinje for Goteborgs Stads riktlinje for hojd
Géteborgsregionen minskar avfallet & e
gsreg Goteborgs Stads miljo- styrning, uppfélining och kontroll beredskap inklusive krigsorganisation

Lréigl_lokal bi\ag:fﬂ)'"r Glbte?:)rg - och klimatprogram
emensam avfallsplan for tretton 2021-2030 i
kommuner 2021-2030

Regel

Goteborgs Stads regler Foreskrifter for
for ekonomisk planing, avfallshantering i
budget och uppfélining Goteborgs Stad

Goteborgs Stads
avfallstaxa

| Anvisning

Plan Goteborgs Stads anvisning for
systematisk miljéledning

Goteborgs Stads plan for L
digitalisering 2023-2026 [Rutin, instruktion
y

Styrande dokument pa namnd-/styrelseniva

Reglemente fr Goteborgs Stads Kretslopp och vattens rutin for
kretslopp och vattenndmnd langsiktiga verksamhetsplaner

Koppling till Goteborgs Stads avfallsplan

Goteborgsregionen minskar avfallet utgér Goteborgs stads avfallsplan. I avfallsplanen finns
kommunfullméktiges mal for avfallshanteringen i Goteborg i ett brett perspektiv. Flera av malen
i avfallsplanen ar direkt riktade till Kretslopp och vattens avfallsverksamhet och utgor dérfor

mal dven i denna langsiktiga verksamhetsplan.

De mal fran avfallsplanen som &r relevanta for att de faller inom Kretslopp och vattens
ansvarsomrade, inte dr uppfyllda och pekar p&d omréden dér analyser visar pé stora utmaningar
har forts 6ver med samma lydelse och samma indikatorer till denna verksamhetsplan.

1.6 Stodjande dokument

Stadens Oversiktsplan och ytterstadsutredning
Forvaltningens miljo- och klimatutredning
Forvaltningens energiplan

Kretslopp och vattens kontinuitetsplan for avfall
Personalforsorjningsplan

Underlag till denna plan har hdmtats frén forvaltningens érliga planerings- och
uppfoljningsrapporter, som budget, nuldgesanalys och delarsrapportering.

Goteborg 2035 —
Trafikstrategi fér en
nara storstad

Géteborg Stads
riktlinje for
gemensam
byggprocess

Goteborgs Stads
elektrifieringsplan
2022-2030

Goteborgs Stads
néringslivsstrategiska
program

Lokala féreskrifter om
miljéfarlig
verksamhet och
hélsoskydd fér
Goteborgs Stad

Lokala foreskrifter for
gaturenhéllning i
Goteborgs kommun

Gdteborgs Stads
riktlinje fér ink&p och
upphandling
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1.7 Genomforande av denna plan

Med utgéngspunkt i de langsiktiga verksamhetsplanerna och driftsituationen i ovrigt tar
forvaltningen arligen fram 10-ariga ekonomiska planer for investering och drift samt
forsknings- och utvecklingsagenda, vilka beslutas av forvaltningschef.

Dessa planer har en hogre detaljeringsgrad for de tre ndrmaste aren, dren 4—10 &r mer
Oversiktliga. De 10-ariga planerna utgor underlag for prioritering infér ndstkommande érs
nomineringar och behov av taxeintikter.

Arliga verksamhetsplaner for organisationens olika delar konkretiserar vad som ska utforas det
ndrmaste aret.

1.8 Uppfoljning av denna plan

Kretslopp och vattenndmnden ansvarar for uppfoljning av denna plan.

Uppf6ljning av malen i de langsiktiga verksamhetsplanerna sker arligen i nuldgesanalysen som
gors under september/oktober. Analysen ligger sedan till grund for kommande investerings- och
verksamhetsnomineringar. I de fall dér
det dr motiverat att ha titare uppfoljning

for 16pande styrning under aret ska detta Nuldgesanalys

goras i samband med

delérsrapporteringen. _
Genomforande av

atgarder

Omvirldsbevakning
& utmaningar

Planens malnivaer, ingadende avsnitt,
indikatorer och étgérder ska aktualiseras,
eller vid behov revideras, vart fjirde r Liéngsiktig
med nytt nimndbeslut fattas. verksamhetsplan
Aktualisering och revidering av atgérder
kan se med ett titare intervall och borjar Prioritering av
.. atgérder
gilla efter beslut av

forvaltningsdirektoren.

Identifiering av
atgirder

Enheten Langsiktig planering och system
VA (PUL) ansvarar for uppfoljning av
malen och revidering av planen.
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2 Sammanfattning

Insamlingen och behandling av avfall dr en viktig infrastruktur som ar nédvéndig for att
samhéllet ska fungera. Att ta tillvara resurser i avfallet genom atervinning och att avgifta
kretsloppet genom att samla in farligt avfall &r avgorande for att frimja en hallbar och
ansvarsfull hantering av avfall for att minimera dess negativa paverkan pa miljon och

manniskors hélsa.

Avfallsverksamheten omfattar det avfall som faller under kommunalt ansvar vilket regleras 1

miljobalken och dess foljdlagar samt i kommunens renhallningsordning. Renhallningsordningen

antas av kommunfullméktige och bestar av avfallsforeskrifter och avfallsplan. Vidare far
kommunen meddela foreskrifter om renhéllningsavgift i form av en taxa som ska antas av
kommunfullméktige.

Ansvaret for att samla in och behandla avfall for god resurshushéllning dr en av forvaltningens
huvudprocesser. Huvudprocessen ér i sin tur indelad i tre processer: forebygga avfall, samla in
avfall och behandla avfall.

Processerna inkluderar ansvaret for:

e langsiktig planering av kommunens insatser inom avfall. Forvaltningen ansvarar for att
samordna, folja upp och uppdatera stadens styrdokument rérande avfall.

e Overgripande information och radgivning i avfallsfragor i syfte att utveckla brukarnas
beteende och forhallningssitt.

Processen Forebygga avfall syftar till att minska avfallets méngd och farlighet. Verksamheten
omfattar information, rddgivning, tjinster for aterbruk, att driva Aterbruket samt hantering av
farligt avfall. Befintliga mél for omréadet finns i avfallsplanen for avfallsméngder,
ateranvindning, utsortering av farligt avfall och kundngjdhet.

Processen Samla in avfall omfattar Kretslopp och vattenndmndens uppdrag att avfall under
kommunalt ansvar samlas in och transporteras pa ett effektivt och miljomaéssigt sdtt genom att
tillhandahélla tjansteutbud, upphandling och tilldelning. Processen omfattar d&ven kundservice,
registerhallning, fakturering och atgéirder for att ge bra fysiska forutsittningar for insamling.

Befintliga mal i avfallsplanen som avser omradet berér kundnojdhet, sortering,
energieffektivitet, fossilfrihet och fysisk planering.

Processen Behandla avfall syftar till effektiv och miljomaissig behandling och omfattar
uppdragen om att agera bestéllare for kommunfullméktiges och forvaltningens direkttilldelade
uppdrag for avfallsbehandling till Renova AB och ansvar for nedlagda deponier inklusive
lakvattenrening. Behandling av metallskrot och tidningar har inte direkttilldelats Renova
dédrutdver ansvarar producenterna for behandling av producentansvarsprodukter.

Mal i avfallsplanen for omradet finns och avser dteranvdndning och matavfall.

Kretslopp och vattennamndens langsiktiga verksamhetsplan fér avfallshantering
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Nulagesbeskrivning

Aktiviteter 1 huvudprocessen dr att ta fram underlag f6r och 1 vissa fall folja upp lagstadgade och
styrande dokument for avfallshanteringen: avfallsplan och avfallsforeskrifter samt att ta fram
avfallstaxa. Samordning av arbetet med att uppfylla avfallsplanens mal i staden sker 16pande
och en uppfoljning rapporteras vartannat ar till Kommunfullmaktige. Avfallsféreskrifterna
uppdateras vid behov, vanligen utifrén lagéindringar eller i samband med inférandet av nya
tjanster eller forandrat regelverk.

Avfallstaxan revideras arligen. Intidkterna fran avfallstaxan finansierar avfallsverksamheten
genom de avgifter som tas ut for nyttjande av avfallstjdnsterna. Kretslopp och vatten har en
miljostyrande taxemodell som styr bade mot 6kad utsortering och minskning av avfallet. For
hiamtning av hushallens restavfall och blandade avfall, de vanliga soppésarna, r avgifterna for
sickar och kiirl baserade pa volym och dirtill kommer en viktavgift'.

I forvaltningens uppfoéljningsarbete enligt faststilld styrmodell och Goteborgs stads rutiner for
uppfoljning redovisas utvardering av hela huvudprocessen genom beskrivande texter och
utvalda nyckeltal. For avfallsverksamheten redovisas foljande nyckeltal pa dvergripande niva
utifran tre olika perspektiv:

Perspektiv | Nyckeltal Enhet
Kund Antal klagomal pa hamtningen, december — december. st.
Andel ndjda anvandare, viktat medelvarde villa o lagenhet Procent.
Miljé Oka matavfall till bi?gas" och naringsatervinning Ton.
Minska avfallet till férbréanning Ton.
Verksamhet | Total kostnad per person exkl. slam Kr/ar

Omvarldsanalys

Héndelser i den globala omvarlden paverkar avfallsverksamheten. Priser paverkas av sanktioner
och storningar i leveranskedjor. Behoven av god beredskap okar till foljd av ett forandrat
sdkerhetsladge.

Klimatfordndringar, terrorism, pandemier och ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 14ge ér faktorer
som Okat medvetenheten om samhallets sarbarhet. Detta har lett till en 6kad insikt om behovet
av att battre forbereda oss for framtida kriser och konflikter.

Enligt IPCC:s rapport fran 2023 sa leder nuvarande policys och utsldppsnivaer mot en 6kning pa
3,2 grader till 2100. En drivande faktor till utslapp av véxthusgaser ér utvinning och forddling
av resurser i linjdra processer.

Revideringar av avfallsdirektivet har kommit att bli ett av de verktyg som EU-kommissionen
har for att na ett klimatneutralt EU 2025 och uppné sina ambitioner inom cirkulér ekonomi.
Revideringarna inforlivas efter hand i den svenska lagstiftningen vilket paverkar kommunens
roll som avfallshuvudman.

Den sjunkande byggkonjunkturen innebér stoppade detaljplaner och en svéarforutsigbar
exploateringstakt.

! Med undantag for sédra skirgarden dir det endast dr volymdebitering eftersom avfall himtas i sickar
som inte kan vigas eftersom vissa boende saknar vig

Kretslopp och vattennamndens langsiktiga verksamhetsplan fér avfallshantering 10 (89)



Snabba fordndringar i avfallssystemen bade nationellt och inom EU paverkar pris och tillgang
pa avfallsbehallare.

Kraven okar pa kommunen att anpassa tjédnster och kommunikation till invnarna utifran
omradeslokala omsténdigheter. Att erbjuda likvardiga tjdnster blir mer utmanande i en
segregerad stad dér forvéntningar och betalningsvilja varierar.

Teknologiska mojligheter finns for att klara framtida verksamhet mer resurseffektivt. Samtidigt
ar det osékert vilka tekniker som héller i langden. Som exempel beddms méjligheterna till
automatiserad avfallssortering 6ka, samtidigt som tva nordiska anlédggningar med optisk
sortering nu stings.

Langsiktiga mal for avfallshanteringen

Langsiktiga mal for avfallshantering bestar av ett urval av mal fran Goteborgs Stads avfallsplan
2021-2030. Darutover innefattas Kretslopp och vattenndgmndens sex miljé- och klimatmal.

Malen har delats in efter processerna i grunduppdraget: forebygga avfall, samla in avfall, och
behandla avfall. Aven miljé- och klimatmalen har fordelats pa de tre processerna. I kapitel 7
foljs varje mal av en beskrivning 6ver indikatorer och matmetoder.

Process Mal

Avfall fran hushall ska minska med 30 % per invanare till 2030

Forebygga avfall | Minst 90 % av anvandarna ska tycka att det ar enkelt att forebygga,
ateranvanda och hantera avfall pa ratt satt

Minst 90 % av allt inlamnat avfall pa atervinningscentraler ska vara
ratt sorterat, varav inget farligt avfall eller plastavfall i fel fraktion

Minst 70 % av innehallet i restavfallet ska vara ratt sorterat.
Dessutom far inget av innehallet vara farligt avfall

Minst 90 % av anvandarna ska vara néjda med avfallshanteringen
Lokalisering av storre avfallsanlaggningar for bade dagens och
framtidens behov s@kras genom fysisk planering till 2030
Samlain avfall  ["pjats for avfallets infrastruktur, fran uppkomst till
mottagningsanlaggning, sakras i detaljplaner och bygglov till 2030
Kretslopp och vatten producerar mer fornybar energi i egen regi:
minst 1,5 GWh senast 2025 respektive minst 3 GWh senast 2030
Kretslopp och vatten minskar energianvandningen minst med minst
25 % senast 2030

Kretslopp och vatten anvander och stéller krav pa enbart fossilfria
drivmedel senast 2030

Minst 20 % av det grovavfall som kommunen samlar in ska
forberedas for ateranvandning

Minst 70 % av uppkommet matavfall ska ga till naringsatervinning
och biogasproduktion eller annat miljdmassigt motsvarande andamal
Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara nara noll 2030
Kretslopp och vatten minskar anvandningen av skadliga amnen
senast 2030

Kretslopp och vatten bidrar till att den biologiska mangfalden ékar

Behandla avfall
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Utmaningar och atgarder

For att nd de ldngsiktiga malen krivs atgérder i alla delar av huvudprocessen. Overgripande for
avfallshanteringen behovs atgérder for att pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt uppfylla
kommande lagkrav och malsattningar.

Férebygga avfall

Inom processen forebygga avfall finns utvecklingsbehov som avspeglas i forvaltningens
forskning- och utvecklingsagenda. Det innefattar bland annat utveckling av tjénster for att
underlétta for 6kad ateranvéindning samt samverkan med till exempel secondhand-aktdrer.
Vidare kommer information- och kommunikationsatgirder att genomforas 16pande.

Flera atgérder behovs for att invanarna ska sortera avfallet rétt. Sarskilt viktigt dr det att farligt
avfall sorteras ut. Dagens system for insamling av farligt avfall ska vidmakthéllas, men fler
atgirder ska genomforas sé att farligt avfall inte sldngs fel. Bland annat ska béttre stod ges till
besdkare pd AVC och étgirder for att vara tjénster for farligt avfall nyttjas i storre utstrickning,
bade de mobila och de fastighetsnira. Kompetenshojande atgérder behdvs bade for allmédnheten
och personal pA AVC for att 5ka kunskapen om produkter som ska plockas bort fran kretsloppet.

Samla in avfall

Inom processen samla in avfall finns behov av utveckling av tjdnster och anldggningar,
kundbemotande, kravstillning och uppf6ljning av avtal samt i 6kad kunskap, bland annat genom
mitning, analys och aterkoppling.

Forvaltningen kommer att genomfora flera omfattande atgirder for att mota det utokade
insamlingsansvaret. Kraven som stélls pa forpackningsinsamlingen bidrar till att 6ka sortering
och serviceniva. Atgirderna rér nya entreprenadavtal, rutiner och processer, men dven
anpassning av organisationen och utdkning av personal.

Befintliga kérl som anvinds vid sméhus ska erséttas med flera tvafackskarl.

Utveckling av gemensamma insamlingsplatser kommer att vara viktigt de ndrmaste aren. Det
kommer finnas utvecklingsbehov kopplat till dtervinningsstationerna, till exempel i hur vi tar
emot aterkoppling pa tomning och stidning fran géteborgarna. Parallellt med detta behdver
antal och utformning av stationerna anpassas till de nya kraven om littillgéngliga
insamlingsplatser frén 2027.

Lagkrav pa obligatorisk matavfallssortering stills fran 2024. Information och stottning till
flerbostadshuségare kommer ske sé att matavfallskdrl kommer pé plats pa ett bra sétt. For
smahusen infors utsorteringen omradesvis i samband med att tvafackskérl for forpackningar
infors.

Ansvar for fiskeredskap av plast fran allménheten och fordndringar i ansvaret for textilavfall
kommer att métas med insamlingsplatser, kompletterande tjanster och tillhérande
kommunikation, samt skotsel- och insamlingsavtal.

For att ge bra forutsittningar framtida upphandlingar och tilldelningar ar det viktigt med en
langsiktighet i inriktning av fordelningen mellan upphandling och tilldelning till Renova AB.
Eventuella fordandringar som relaterar till upphandlingslagstiftning behover f6ljas och hanteras.
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Forvaltningen avser att successivt 0ka kraven till fler eldrivna insamlingsfordon i upphandlingar
och tilldelningar. Géllande upphandlingar av kérl sa bidrar krav pa returrévara till
forvaltningens miljomal.

For att mota behovet inom stadsbyggnads- och stadsutveckling behover inriktningar och rutiner
forbéttras. Det avser bland annat kommunikation, rekommenderade insamlingssystem, utbud
och placering av insamlingsplatser, eventuella omlastningsstationer och smé fordon samt rutin
for granskning av trafik- och utformningsforslag.

Nya fraktioner tillkommer pa dtervinningscentralerna utifran nya krav, det avser flytande fett,
forpackningsavfall av tréd, keramik och textil och fiskeredskap av plast fran privatpersoner.
Forvaltningen kommer att genomfora atgérder for att 6ka sorteringskvaliteten och forbattra
arbetsmiljon pé &tervinningscentralerna Sérskilt for fraktionen for fint brannbart grovavfall
behover sorteringen forbattras.

Behandla avfall

Idag behandlas goteborgarnas kommunala avfall till storsta del genom energidtervinning (59 %),
en behandlingsmetod som med nuvarande teknik ger stora koldioxidutslapp.

Atgiirder behovs for att mojliggora att fler produkter kan hanteras genom forberedelse for
ateranvindning. Detta géller frémst ur grovavfallet. Exempel pé atgéird ér att utveckla en tjanst
for att samla in vergivna cyklar fran flerbostadshus som verksamheter kan rusta upp eller ta
reservdelar fran.

Klimatatgérder rorande avfallsforbranningen kommer att bevakas. Renova AB utreder och
Kretslopp och vatten behdver vara en aktiv part i utvecklingen och stotta beslutsinstanserna i
ndmnden och kommunfullméktige med beslutsunderlag. Vidare kommer forvaltningen att folja
dialogen om och beslut av forbattringsatgérder pa Marieholmsanléggningen och utvecklingen av
en biokolsanldggning.

Utredning om driftférbattringar i reningsprocessen av lakvattnet vid Brudaremossen pagér under
2023 och 2024. Atgirder planeras till 2024 och 2025. Bland annat ombyggnation av dammen,
minskad kemikalieforbrukning och programmeringsforédndringar.

For nedlagda deponier ar de flesta atgérder inom ramen for vidmakthallande: provtagning och
skyddsétgirder nar s& krdvs. Risk- och dtgirdsbedomningar pagar 2023 och 2024 for
Brudaremossens tidigare recipient Svarttjarn, samt for deponin vid Nésets fore detta reningsverk
med avseende pa fororeningar i sediment i Stora &n och Vilenviken.

Ansvaret att hitta lokalisering fér ny deponi dr Renova AB:s och forvaltningen bevakar arbetet
och stdttar genom att lyfta behovet inom stadens och regionens markanvéndningsarbete.
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3 Begrepp och definitioner

Avfall

Avfallsforebyggande
atgarder

Ateranvindning

Kommunalt avfall

Avfall under kommunalt
ansvar

Avfallsproducent

Hantera avfall

Behandla avfall

Atervinna avfall

Forbereda avfall for
ateranvandning

Materialatervinna avfall

Bortskaffa avfall

Deponera avfall

Varje dmne eller foremdl som innehavaren gor sig av med eller avser att géra
sig av med eller dr skyldig att gora sig av med. (1998:808, 15:1)

Atgdérder som vidtas innan ett imne eller foremdl har blivit avfall och som syfiar
till en minskning av méingden avfall, en minskning av innehdllet av farliga
dmnen i material och produkter eller en minskning av de negativa effekter pd
mdnniskors hélsa och miljon som avfall kan ge upphov till. (1998:808, 15:2)

Att en produkt eller en komponent som inte dr avfall anvinds igen for att fylla
samma funktion som den ursprungligen var avsedd for. (1998:808, 15:2)

Avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kdllor som till sin art och
sammansdttning liknar avfall fran hushdll, dock inte

1. avfall frdn tillverkning,

2. avfall fran jord- och skogsbruk,

3. avfall fran fiske,

4. avfall fran septiktankar, avioppsndt och avioppsrening,

5. bygg- och rivningsavfall, och

6. uttjdnta bilar. (1998:808, 15:3)

Avfall som inte ingar i definitionen kommunalt avfall, men som kommunen
ansvar for att samla in och behandla. (1998:808, 15:20)

Den som ger upphov till avfall (ursprunglig avfallsproducent) och den som
genom forbehandling, blandning eller andra forfaranden dndrar avfallets art
eller sammansdttning. (1998:808, 15:4)

1. samla in, transportera, sortera, dtervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk
befattning med avfall, eller

2. vidta dtgdrder som inte innebdr fysisk befattning med avfall men som syftar
till att avfall samlas in, transporteras, sorteras, dtervinns, bortskaffas eller byter
dgare eller innehavare. (1998:808, 15:5)

Atervinna eller bortskaffa avfall. (1998:808, 15:6)

Att vidta en atgdrd som innebdr att avfall kommer till nytta som ersdttning for
ndgot annat material eller forbereder det for en sadan nytta eller en dtgdrd som
innebdr att avfall forbereds for dteranvindning. (1998:808, 15:6)

Kontrollera, rengora eller reparera ndgot som dr avfall sd att det kan
dteranvdindas utan ytterligare behandling. (1998:808, 15:6)

Upparbeta avfall till nya dmnen eller foremdl som inte ska anvindas som
brdnsle eller fyllnadsmaterial. (1998:808, 15:6)

Gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med ndgot som dr avfall utan
att dtervinna det eller utan att ldmna det till nagon som samlar in eller
transporterar bort det. (1998:808, 15:6)

Bortskaffa avfall genom att ldgga det pd en deponi. (1998:808, 15:6)
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4 Beskrivning av huvudprocessen

4.1 Behov och reglering

Insamlingen och behandling av avfall dr en viktig infrastruktur som ar nédvéndig for att
samhdéllet ska fungera. Att ta tillvara resurser i avfallet genom atervinning och att avgifta
kretsloppet genom att samla in farligt avfall 4r avgdérande for att uppnd kommunens miljomal.
Kommunfullmaktige har i ett reglemente reglerat Kretslopp och vattenndmndens ansvar for
avfallsverksamheten. Namndens uppdrag utfors av forvaltningen Kretslopp och vatten.
Avfallsverksamheten bedrivs for de invanare, organisationer och besokare i Goteborg som har
behov av avfallshantering. Avfallsverksamheten omfattar det avfall som faller under kommunalt
ansvar vilket regleras i miljobalken och dess foljdlagar samt i kommunens renhéllningsordning.
Renhallningsordningen antas av kommunfullméiktige och bestar av avfallsforeskrifter och
avfallsplan. Vidare f&r kommunen meddela foreskrifter om renhallningsavgift i form av en taxa
som ska antas av kommunfullméiktige. Darutover specificeras hur och under vilket ansvar
insamling, transport och behandling ska genomféras i kommunen

1 Géteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering reglerar kommunfullméktige ndmndens
ansvar for avfallshantering och fastighetsinnehavares och avfallsinnehavares skyldigheter.
1 Géteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 har kommunfullméktige beslutat om mal for
avfallshanteringen.

De styrande dokumenten sétter tillsammans en ldgsta nivé for verksamhetens lagstadgade
leveranser, mél som visar pa i vilken riktning utvecklingen ska ske och visar pa en efterstravad
ambitionsniva.

4.1.1 Lagstiftning

EU:s ramdirektiv for avfall reglerar avfallshantering i unionen. I Sverige implementeras
bestammelserna i miljobalken dér det anges att kommunen ansvarar for borttransport och
behandling av kommunalt avfall och avfall under kommunalt ansvar. Med kommunalt avfall
avses avfall fran hushall och sddant avfall som till sin art och sammanséttning liknar avfall fran
hushéll, som exempelvis avfall frén restauranger, butiker, kontor etcetera®. Vissa typer av avfall
utgor definitionsmaéssigt inte kommunalt avfall, men ingér i det kommunala ansvaret for
insamling och atervinning. Det géller bland annat avloppsfraktioner fran enskilda
avloppsanldggningar och bygg- och rivningsavfall som inte producerats i yrkesmassig
verksamhet.

2 Kommunalt avfall (naturvardsverket.se)
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Avfallshierarkin innebar forenklat att avfall i forsta hand ska forebyggas och om det uppstar ska
det behandlas pé det sétt som bést skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet.
Avfallshierarkin framgér av 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken och anger foljande:

1. Forebyggande.

2. Forberedelse for dteranvéndning.

3. Materialatervinning.

4. Annan étervinning, till exempel energiatervinning.
5. Bortskaffande.

Tabell 1. Exempel pd relevanta lagar och forordningar pd EU- och nationell nivd.
Lagar och dokument

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (Avfallsdirektivet)
Europaparlamentets och radets férordning nr 1013/2006 om transport av avfall

EU Direktiv (94/62/EG) om férpackningar (férpackningsdirektivet)
Direktiv (99/31/EG) om deponering av avfall (deponidirektivet)
Miljébalk (1998:808)
Avfallsférordning (2020:614)
Nationellt Forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar

Miljéprévningsférordning (2013:251)
Foérordning (2013:253) om foérbranning av avfall
Forordning (2001:512) om deponering av avfall

4.1.2 Uppdrag

Reglemente

I nimndens reglemente anges att verksamheten bestar 1 att fullgdra det ansvar staden har for
avfallshantering och ddrmed sammanhéngande uppgifter. Det specificeras att namnden utgor
stadens bestéllare for kommunfullméktiges direkttilldelade uppdrag hos Renova, ansvarar for
nddvéndiga miljoskyddsatgarder pa avslutade deponier och ska driva aterbruksverksamhet for
byggvaror. Namnden ska dven ta fram underlag for avfallsplan, avfallsféreskrifter och taxa.

Utover ansvarsfordelningen och specifika uppdrag framgar i reglementet ambitioner om att
verksamheten ska:

e utforas med kvalitet for den verksamheten riktar sig till med ett virdigt bemotande samt
god och likvardig service,

e ha effektiva arbetsformer med god intern kontroll och en tydlig och dndamalsenlig
organisation,

e bidra till en héllbar utveckling,

o 4stadkomma en effektiv och miljomaéssig avfallshantering,

e utveckla brukarnas beteende och forhéllningssétt samt

e utveckla metoder for avfallshantering.
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Goteborgs Stads Avfallsplan

Avfallsplanens innehall regleras i foreskrifter fran Naturvardsverket (NFS 2020:6, 5 §). Den ska
innehalla mal och étgérder for att forebygga och hantera det avfall som kommunen ansvarar for.

Goteborgs stads avfallsplan for aren 2021 — 2030 innehaller mal for avfallshantering i
kommunen i ett brett perspektiv.

Planen innehaller 27 mél inom 7 malomraden:

Forebyggande
Ateranvindning
Insamling och &tervinning
Fysisk planering
Anvindarfokus
Nedskripning

A e

Masshantering

Kretslopp och vattenndmnden har i uppdrag att ansvara for stadens samlade uppf6ljning av
planen gentemot Goteborgsregionens kommunalférbund och att vartannat ar aterrapportera till
kommunfullméktige.

4.1.3 Dem vi ar till for

Avfallsverksamheten bedrivs for de invanare, organisationer och besokare i Goteborg som har
behov av avfallshantering.

I de flesta fall utgor fastighetsdgaren Kretslopp och vattens kund, i den mening att de har ett
abonnemang eller koper en tjdnst av oss. Tjénsterna nyttjas &ven av boende, besokare,
arbetstagare och kundernas kunder. De flesta géteborgare som tar del av kommunens
avfallstjinster gor det som boende i flerbostadshus.

”Dem vi &r till f6r” kan delas in i tre huvudgrupper som skiljer sig at, far olika tjanster och utgor
olika malgrupper for kommunikation.

o Stora kunder, &r allménna eller privata flerbostadshuségare, bostadsréttsforeningar,
samfilligheter eller verksamheter. De hanterar ofta 4ven annat avfall som inte &r
kommunalt. Det dr de som erbjuder Kretslopp och vattens tjénster till sina boende och
informerar om avfallshantering.

e Smahuskunder, dr hushall i villor och radhus. De har oftast endast kommunalt avfall.

e Boende i flerbostadshus och besdkare tar del av Kretslopp och vattens tjénster och
information indirekt och betalar for dem genom sin hyra eller avgift.
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4.2 Huvud- och delprocesser

For att uppfylla de ambitioner som uttrycks i reglementet har forvaltningen identifierat
huvudprocesser. Ansvaret for att samla in och behandla avfall for god resurshushallning 4r en av
forvaltningens huvudprocesser. For processen anges det Overgripande malet “Hallbar
avfallshantering”.

Huvudprocessen ér i sin tur indelad i tre processer: forebygga avfall, samla in avfall och
behandla avfall.

Samla in och behandla avfall for god resurshushallning

Forebygga avfall Samla in avfall Behandla avfall

Processerna inkluderar ansvaret for:

e langsiktig planering av kommunens insatser inom avfall. Forvaltningen ansvarar for att
samordna, folja upp och uppdatera stadens styrdokument rorande avfall.

e Jvergripande information och radgivning i avfallsfragor i syfte att utveckla brukarnas
beteende och forhéllningssitt.

Avdelningschefen for avfallsavdelningen, med stod av styrgrupp avfall, &r formell
huvudprocessidgare. Genomforande av uppdrag ar fordelat 6ver avdelningar och enheter.

Verksamhet och resultat for processerna beskrivs mer omfattande i nedanstdende
nuldgesbeskrivning.
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5 Nulagesbeskrivning

5.1 Huvudprocessen

Aktiviteter 1 huvudprocessen dr att ta fram underlag f6r och 1 vissa fall folja upp lagstadgade och
styrande dokument for avfallshanteringen: avfallsplan och avfallsforeskrifter samt att ta fram
avfallstaxa. Samordning av arbetet med att uppfylla avfallsplanens mal i staden sker 16pande
och en uppf6ljning rapporteras vartannat ar till Kommunfullmaktige. Avfallsféreskrifterna
uppdateras vid behov, vanligen utifrén lagéindringar eller i samband med inférandet av nya
insamlingssystem.

Avfallstaxan revideras érligen. Intikterna fran avfallstaxan finansierar avfallsverksamheten
genom de avgifter som tas ut for avfallstjansterna. Kretslopp och vatten har en miljéstyrande
taxemodell som styr bade mot dkad utsortering och minskning av avfallet. Fér hdmtning av
hushaéllens restavfall och blandade avfall, de vanliga soppasarna, dr avgifterna for sackar och
kérl baserade pa volym och dértill kommer en viktavgifi’.

5.1.1 Risk och sakerhet

I skrivande stund finns inget specifikt, direkt hot mot Sverige enligt Sdkerhetspolisen, men ldaget
motiverar en ytterligare skarpning av var uppmaéarksamhet, vart forebyggande arbete kopplat till
antagonistiska hot samt arbetet med krisberedskap.

Goteborgs Stad och Kretslopp och vatten ér en viktig del i det civila forsvaret dir Kretslopp-
och vatten ansvarar for upprétthallande av en del av Stadens samhéllsviktiga verksamhet.
Budskapet fran regeringen, MSB med flera ér tydligt; robustheten i samhéllsviktig verksamhet
maste prioriteras sd vi klara att std emot en allvarlig kris med en varaktighet i minst 3 ménader.
For Kretslopp och vatten dr det av mycket stor vikt att prioritera atgirder/verksamhet for att 6ka
robustheten 1 vir samhallsviktiga verksamhet vid en allvarlig kris och i vérsta fall krig.

Avfallshanteringen ar beroende av fungerande infrastruktur och hanterar stora miangder data for
insamling och debitering. Sikerhetsrisker for avfallshanteringen utgors darfor i huvudsak av
forstorelse eller storning 1 infrastruktur samt cyberattacker pa datasystem. Omfattande
storningar kommer i synnerhet att drabba andra samhéllsviktiga verksamheter.
Avfallshanteringen paverkas dven av avbrott eller storningar i avloppsnétet som leder till att
latriner behdver tdmmas av avfallshanteringen.

3 Med undantag for sodra skidrgérden dér det endast dr volymdebitering eftersom avfall himtas i sickar
som inte kan vigas eftersom vissa boende saknar vig
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5.2 Forebygga avfall

5.2.1 Syfte och befintliga mal

Processen Forebygga avfall syftar till att minska avfallets méngd och farlighet. Verksamheten
omfattar information, radgivning, tjénster for aterbruk, att driva Aterbruket samt hantering av
farligt avfall. Befintliga mél f6r omrédet finns i avfallsplanen for avfallsméngder,
ateranvandning, utsortering av farligt avfall och kundn6jdhet.

5.2.2 Aktiviteter

Kommunikation

Kretslopp och vatten genomfor dterkommande kommunikationsinsatser som syftar till att
informera hushall och verksamheter med kommunalt avfall om atgérder som minskar avfallet
via till exempel nyhetsbrev till fastighetsdgare, sociala medier och vid evenemang.
Forvaltningen har ett flertal sidor pa goteborg.se dér invanare och kunder kan lédsa mer om

atgarder och tips for att minimera avfall* * ¢,

Vid lampliga tillfallen lyfts miljostyrningen i avfallstaxan i kommunikationen for att forstirka
effekten.

Avfallstaxa

Viktavgiften &r en kraftigare miljostyrning 4n volymavgiften och styr mot minskade
avfallsmingder. Effekten har hittills varit tydligast bland hushall i sm&hus. Nér avfallsavgiften
utgdr en del av hyran eller avgiften avtar den styrande effekten.

Forvaltningen erbjuder en startrabatt till fastighetsdgare som oppnar bytesrum.

Ateranvindning

Forvaltningen har etablerat verksamhet och tjénster som dkar invédnarnas mdjligheter for att
lamna eller skidnka produkter for dteranvandning och pa sa vis minskar miangden avfall.
Produkterna siljs sedan i forvaltningens verksamhet Aterbruket eller i samarbete med ideell
secondhand som har butiker foér begagnade produkter.

Central, mobil och fastighetsnéra insamling till ateranvdndning

Samtliga atervinningscentraler tar emot produkter till ateranvandning.

Pé Kretsloppsparken Alelyckan upplater forvaltningen plats till Stadsmissionen for
omhéndertagande av heminredning och prylar som samlas in och de har dven en

4 Minska ditt avfall

5 Forebygg avfall i Goteborgs Stad

¢ All in mot matsvinn!
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forsaljningsverksamhet pa anldggningen. For textilier, samt for heminredning och prylar fran
Ovriga atervinningscentraler finns avtal for insamlingen med Bjorkéfrihet.

Bjorkafrihet har tva aterbruksbilar som tar emot prylar och textilier i samband med mobil
insamling av farligt avfall (Farligt avfall-bilen).

Kretslopp och vatten har samarbetsavtal med Bjorkéfrihet, Human Bridge och Myrorna for
fastighetsnira insamling av textilier. Agare eller forvaltare av flerbostadshus i Goteborg har
mojlighet att bestilla gratis hamtning av textilier i1 kérl eller textilboxar av ndgon av nimnda
aktorer. Textilinsamling finns dven pa manga atervinningsstationer for forpackningar.

Aterbruket

Aterbrukets uppdrag ir att samla in och ta emot aterbruksprodukter till forsiljning, sélja dessa
och erbjuda arbetstriiningsplatser for de som star ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Aterbruket drivs
affarsméssigt genom att ta emot varor som i regel inte har nagon organiserad begagnathandel, ar
attraktiva att sélja och som moter kundernas efterfragan. Basen utgors av begagnade
byggprodukter.

Insamling sker pa alla atervinningscentraler i Géteborg, pa ndgra grannkommuners
atervinningscentraler, samt via direkt upphdmtning fran kunder. Sortering, lagerhéllning och
forséljning sker pa Kretsloppsparken Alelyckan. Fran och med 2023 végs produkterna som
skiinks till Aterbruket.

Farligt avfall

Kretslopp och vatten samlar in farligt avfall inklusive elavfall genom olika insamlingstjanster.
Arligen samlas omkring 7 000 ton farligt avfall in, huvudsakligen tryckimpregnerat tri och
elavfall i ungefér lika delar. Detta syftar till att minska farligheten i 6vriga avfallsslag. Eftersom
potentialen att orsaka skador p& miljon &r stora frén detta avfall finns ett omfattande regelverk
att folja vid hanteringen, det géller till exempel transporttillstand, tillstand for mellanlagring och
rapportering utifran sparbarhetskrav. For att hanteringen ska kunna ske pa ett sikert sétt
hanteras olika slags farligt avfall separat i ett stort antal fraktioner och med sarskilt emballage.

Ansvaret for att forhindra spridning av invasiva landlevande véxtarter dr enligt lagen delat
mellan flera olika aktdrer i Sverige’. Kommunerna har en viktig roll i att begréinsa invasiva
fraimmande arter. Kretslopp och vatten &r bade fastighetsdgare och ansvarig for
avfallshanteringen.

Elavfall omfattas av producentansvar och hanteringen av detta sker enligt avtal pa uppdrag av
El-kretsen. Utdver Kretslopp och vattens insamling av elavfall ska dven storre butiker som séljer
elprodukter ta emot elavfall. Annan kompletterande insamling av farligt avfall sker av apotek
som tar emot ladkemedelsavfall.

Central, mobil och fastighetsnéra insamling av farligt avfall

Huvuddelen av det farliga avfall som samlas in ldmnas pa atervinningscentralerna. Det finns
sarskilda mottagningsanordningar for att kunna ta emot, mellanlagra och klassificera avfallet.
Tryckimpregnerat och behandlat trd samlas in i containrar.

7 Fér kommuner (naturvardsverket.se)
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Forvaltningen erbjuder abonnemang for hamtning av farligt avfall och elavfall i soprum. Under
2023 var det runt 400 soprum som hade denna tjénst.

Kunder kan dven bestilla himtning av storre elavfall vid behov, samt ldmna farligt avfall till
Farligt avfall-bilen som har turer var och host. Forvaltningen erbjuder dven gratis
elavfallsinsamling som komplement till hdmtning av grovavfall.

Det sker dven insamling pé utpekade platser, s som farligt avfall-samlare som star i butiker,
eller miljostationer i smabatshamnar. Apoteket samlar in kanyler och vissa butiker samlar in
kosmetiskt avfall. Smébatterier samlas in pa samtliga atervinningsstationer.

5.2.3 Uppfdljning och analys

Avfallsmangder

Malet dr att minska avfallsméngderna per person med 30 procent till 2030. Med avfallsméngder
avses kommunalt avfall som restavfall, matavfall, grovavfall, 4&ven forpackningar och elavfall
inkluderas. Avfallsplanen innehéller delmal for att halvera plastavfallet, matsvinnet och elavfall
frén hushéll. Den nuvarande trendlinjen racker inte for att nd malen géllande
avfallsforebyggande pa 247 kg per invanare.

[kg/inv.] Kommunalt avfall per invanare Géteborg (kg/ar)
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Avfallsméngderna beror av vilka produkter olika producenter sitter pa marknaden och pa
hushéllens konsumtion och anviandande av dessa produkter. Forvaltningen bedomer att mer
produkter av de som blir avfall skulle kunna aterbrukas. Forvaltningen foljer upp avfallets
sammansattning genom plockanalyser pa grovavfall for att 6ka kunskapen om vilka
produktgrupper detta kan avse.

Olika ingéende avfallsslag utvecklas olika méngdmassigt. Sedan millennieskiftet har mdngderna
forpackningsavfall, grovavfall och utsorterat matavfall 6kat per invanare. Den storsta
minskningen har skett for tidningsavfallet, men &ven restavfallet har minskat.

Kommunikation

Erfarenheten dr att det &r svart att nd fram med kommunikationen och fa effekt pa géteborgarnas
konsumtionsvanor och avfallsmingder. Det 4r dven svart att médta effekten av
kommunikationen.
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Aterbruk

Aterbrukets potential beror av invanarnas vilja att 1imna material till terbruk, av ett aktivt
insamlingsarbete av personalen pé atervinningscentralerna och invanarnas vilja att kopa
aterbruk. I dagsldget dr enbart en av forvaltningens sex dtervinningscentraler utformad med en
tydlig tanke att forbéttra forutsdttningarna for personalens majlighet att 6ka andelen material till
aterbruk. Aterbrukets verksamhet &r uppskattad och marknadsforing via sociala medier har
utvecklats.

Naér det géller 6vrig ateranvandning &r férvaltningen beroende av de olika avtal och samarbeten
som etablerats med ideella second hand-organisationer. De tjdnster som tagits fram for
fastighets- och kvartersnéra insamling utnyttjas inte av manga invanare idag medan insamlingen
pa atervinningscentralerna fungerar béttre. For att nd ateranvandningsmalen behdver arbetet
stérkas.

Farligt avfall

Hushallens utsortering av farligt avfall forutsatter kunskap om vad som utgor ett farligt avfall
och att det ar enkelt att bli av med det farliga avfallet. Utsorteringen beddéms vara relativt god.
Ett nytt problem &r lustgastuber i restavfallet.

5.3 Samla in avfall

5.3.1 Syfte och befintliga mal

Processen Samla in avfall omfattar Kretslopp och vattenndmndens uppdrag att avfall under
kommunalt ansvar samlas in och transporteras pa ett effektivt och miljomaéssigt sédtt genom att
tillhandahélla tjédnsteutbud, upphandling och tilldelning. Processen omfattar d&ven kundservice,
registerhallning, fakturering och atgérder for att ge bra fysiska forutsattningar for insamling.

Befintliga mal i avfallsplanen som avser omradet berér kundndjdhet, sortering,
energieffektivitet, fossilfrihet och fysisk planering.

5.3.2 Aktiviteter

Tillhandahalla och utveckla tjansteutbud

Tjansteutbud avser systematiken for vilka avfallsslag som hamtas hur ofta, vilka behallare som
finns och vilka kriterier som ska uppfyllas utifrén lagkrav och behov.

Forvaltningen utvecklar tjénster som bidrar till 6kad &teranvandning, atervinning och sortering.
Utbudet anpassas 16pande utifran att omfattningen pa det kommunala ansvaret forandras.
Avfallsforeskrifterna och avfallstaxan reglerar huvuddragen i utbudet och nyttjandet.

Restavfall och matavfall hiimtas fastighetsnéra i olika behallare fran ca 55 000 stéllen vid
fastigheter. Detta sker fran kérl, markbehallare, containrar eller sopsugsanldggningar.

Det mesta av grovavfallet och farliga avfallet lamnas sorterat pa nagon av Kretslopp och vattens
sex atervinningscentraler. Det finns dven fastighetsnéra och mobila tjénster for dessa
avfallsslag, bade styckvis och i olika behéllare.
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Tidningar hamtas fran atervinningsstationer och flerbostadshus.

Flytande avfall i form av avlopp fran septiktankar eller slam fran minireningsverk och
trekammarbrunnar himtas fran 1 700 enskilda avloppsanldggningar. Flytande nedmalt matavfall
hiamtas fran tankar. Fettavfall hamtas fran fettavskiljare.

Evenemangsarrangdrer ansvarar for att bestilla avfallstjanster sé att besokare kan sldnga sitt
avfall i lampliga behallare och att detta tas om hand pa ritt sitt. Kretslopp och vatten erbjuder
bade kérl och containrar for kommunalt avfall frdn evenemang, samt tjanster for tomning av
mobila toaletter.

Kommunerna ta ver insamlingsansvaret for befintliga insamlingssystem for forpackningar fran
och med 2024, bade den fastighetsnira och vid atervinningsstationerna. Ar 2027 ska
fastighetsnira insamling vara infort vid alla fastigheter.

Upphandling och tilldelning av fastighetsnidra insamling

Insamling av avfall sker genom upphandlade och tilldelade avtal med avfallsentreprenorer.
Avtalen ér uppdelade pa geografiska och funktionella omrdden. Genom avtalen stélls krav pa
hur insamlingen ska ske, med vilka fordon och bréansletyper samt vilka mal som ska efterstravas
for en langsiktig hallbar avfallshantering.

Forvaltningen ansvarar for upphandling av insamlingsentreprenorer eller tilldelning till Renova
AB for insamling av mat- och restavfall, grovavfall, tradgardsavfall, farligt avfall, returpapper
och slam. Under 2024 tillkommer ansvaret for insamling av forpackningsavfall och 2025 {or
textilavfall. I bade upphandling och tilldelning stélls krav for att uppna en kostnadseffektiv drift
med 6kad uppfyllelse av avfallsverksamhetens mal.
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For nirvarande foljer forvaltningen ndimndens beslut om en fordelning om 60/40 for
direkttilldelning och upphandling av insamling av avfall. Direkttilldelad insamling till Renova
AB omfattar omradena Centrum, Hisingen, mobil sopsug, slam och farligt avfall, samt
karlforrad. Upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) omfattar omradena
Sydost, Nordost och Sodra skiirgirden. Fér nirvarande ir Nordisk Atervinningsservice AB och
Vrango Transport AB utforare inom de upphandlade omradena.

Angered
Morra Hisingen

Ostra Géteborg

Wastra Hisingen
g Lundby

GOraryte - Hardanda
Centrum
Majorna - Linng

Vastra Goteborg

Askim - Frélunda - Hogsbo

Sodra Skargarden

Anlaggningar for gemensam insamling

Avser drift och bemanning av anldggningar for central insamling, som atervinningscentraler och
atervinningsstationer. Bade i egen regi och genom avtal.

Atervinningscentraler

Kretslopp och vatten dr ansvarig for sex atervinningscentraler och en mobil anldggning:
Bulycke, Hogsbo, Kretsloppsparken Alelyckan, Sdvends, Styrso Skéret, Tagene och
Atervinningspramen. Renova AB ir direkttilldelade att skta driften av Bulycke, Hogsbo,
Sdvenis, Tagene och Atervinningspramen.

Driften av Styrso Skéret &r upphandlad i samband med 6vrig avfallsinsamling i sodra
skérgarden dér Vrango Transport dr utforare. Forvaltningen driver Kretsloppsparken Alelyckan
och dess dtervinningscentral i egen regi.

Anldaggningarna mdjliggor sortering av grovavfall i ett flertal fraktioner.
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Atervinningsstationer

Fran och med den 1 januari 2024 gar ansvaret for drift och underhall av stadens
atervinningsstationer (AVS) dver fran Férpackningsinsamlingen (FTTI) till Kretslopp och vatten.
Over 300 AVS:er med behallare for returpapper och forpackningar omfattas. Vid 150 av
stationerna har ideella secondhandorganisationer textilinsamlingsboxar.
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Figur 1 Karta 6ver 325 dtervinningsstationer i Goteborg 2023. Kdlla: "Hitta dtervinningsstationer" pa goteborg.se

Infor ansvarsdvertaget har Kretslopp och vatten upphandlat Remondis AB for insamling av
forpackningar och returpapper pa dtervinningsstationerna (AVS) i Goteborg samt
tillhandahéllande av omlastningsstation och omlastning av forpackningarna f6r upphdmtning av
forpackningsproducenterna. Upphandlingen omfattar dven lagerhallning, underhéll och
reparation av insamlingsbehéllare. Vidare har samarbetsavtal slutits med Bjorkafrihet, Human
Bridge och Myrorna for fortsatt insamling av textil.

Verksamhetssystem och Kundservice

Verksambhetssystemets register utgdr underlag for orderdverforing till entreprendrerna. Systemet
skickar bestdllningar av transporter till utférare och mottar aterrapportering. Det genererar ocksa
kundfakturering for avfallstjédnster. Huvuddelen av registreringen och faktureringen halls 1 egen
regi, men vissa delar hanteras av upphandlade transportorer, till exempel for flerbostadshusens
forpackningstjanster. Data ur verksamhetssystemet anviands for uppfoljning av avtalen med
entreprendrerna, tjansteutveckling och samt for analys av ekonomi.

Kundservice hanterar fragor och bestéllningar frén kunderna via mail och telefon. Regelbundna
métningar av kundndjdheten genomfors. Digitaliserad sjélvservice med olika e-tjénster infors
l6pande.

Sorteringskommunikation och andra férutsattningar fér insamling

Sorteringsresultatet dr beroende av att avfallsinnehavaren utfor sorteringen pa korrekt sétt. En
av forutsittningarna for en att lyckas vidl med insamlingen ar att den som sldnger avfallet
behover ha kunskap och motivation att gora ritt. Systemens utformning ér viktig for att
astadkomma en bra sortering, men det krdvs dven kommunikationsatgérder. Forvaltningen
genomfor kommunikationsatgérder om att goteborgare ska sortera och hur det ska ske. For att
na boende i flerbostadshus ar dgare, forvaltare och bostadsrattsforeningar en viktig kanal och
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sarskilda insatser gors darfor for att stotta deras kommunikation till sina boende. Till exempel
kan de anvénda vér tjdnst med miljdinformatorer som knackar dorr och informerar boende.

Eftersom systemens utformning ar viktig for att fa effektiv insamling och korrekt sortering ér
forvaltningen en aktiv part inom stadsplanerings- och stadsbyggnadsprocessen. Detaljplaner och
bygglov granskas och inspel gérs till Sversiktsplanen (OP) och andra styrande och planerade
dokument inom stadsutvecklingen. Forvaltningen har dven tagit fram allménna rad och
rekommendationer for utformningen av avfallsutrymmen och erbjuder platsbesdk och stéd fran
avfallshandldggare.

5.3.3 Uppfodljning och analys

Utvérdering av effekter och konsekvenser av avfallsinsamlingen gors mot avfallsplanens mél
om kundndjdhet, sortering, transporter och drift samt fysisk planering. Darutover f6ljs drift och
effekter upp utifrn bland annat kostnader, antal klagomal, antal hdmtstéllen, besoksantal,
insamlade méngder och uppfoljning av entreprendrernas prestationer.

Kundnojdhet
I avfallsplanens mal om kundndjdhet efterstriavas 90 procents ndjdhet. Detta mits regelbundet

Anvandarfokus: Minst 90 % av anvandarna ska vara nojda, tycka
avfallshanteringen ar enkel och uppleva bra bemaotande, 2021
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genom kundenkiter och ligger for ndrvarande p& 82 procent. Kunders klagomal pa insamlingen,
som kommer till kundservice, f6ljs upp lopande for att kunna f6lja utvecklingen och genomfora
atgérder direkt och som underlag for uppfoljning av entreprendrer. Antal kundklagomal &r lagt.

Sortering och tjanster

I avfallsplanen finns ett flertal mal som avser sorteringsresultat och tjanster som foljs upp
regelbundet. Mélet att minst 90 procent av allt inldimnat avfall pa atervinningscentraler ska vara
ratt sorterat, varav inget farligt avfall eller plastavfall i fel fraktion, mélet att minst 70 procent av
innehallet i restavfallet ska vara rétt sorterat och inte innehalla farligt avfall samt malet om att
textil i restavfallet ska minska med 60 procent foljs upp genom plockanalyser vartannat ar.
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For Goteborgs del ar malet om att alla invanare ska ha fastighetsnara majligheter att lamna
produkter till ateranvéndning redan uppfyllt.

Malen om sortering &r langt ifrén att uppfyllas och hér krivs omfattande atgirder och ménga
atgéarder pagar redan. Ungefér tva tredjedelar av restavfallet i soppésen borde ha sorterats ut.

Felsorterat innehall i restavfallet
fran villor och lagenheter, 2022
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For 16pande utvardering av sortering och tjanster foljs antal abonnemang for olika tjanster, antal
insamlingspunkter och avfallsméngder upp.

Upphandling och tilldelning av insamling samt anldggningar fér gemensam insamling

I avfallsplanen finns mal som syftar till att minska miljopaverkan fran driften. De lyder:
avfallstransporter ska vara 10 % mer energieffektiva och fordon, maskiner och anldggningar
inom kommunens avfallsverksamhet ska drivas fossilfritt. Dessa f6ljs upp regelbundet och for
nédrvarande ar néstan all drift fossilfri. Krav pa eldrift av insamlingsfordon bidrar till minskad
energiatgang, men en 6kad serviceniva motverkar malet.

For att kunna f6lja upp avtal anvidnds data om leveransprecision, vigningsavstimningar,
arbetsmiljouppfoljningar med flera underlag.
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For dtervinningscentraler dr avfallsmangder och besoksstatistik viktiga méatt for uppfoljning.
Antalet besokare har okat for varje ar. Under 2022 hade atervinningscentralerna sammanlagt
484 018 besok.

Insamlad mangd (ton) per avfallsslag pa atervinningscentralerna
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Forutsattningar for insamling

I avfallsplanen finns tva mal avseende fysisk planering: ”Lokalisering av storre
avfallsanldaggningar for bdde dagens och framtidens behov sékras genom fysisk planering till
2030 och “’Plats for avfallets infrastruktur, fran uppkomst till mottagningsanlédggning, sikras i
detaljplaner och bygglov till 2030”. Det andra malet f6ljs upp genom stickprov pa antal bygglov
som kan godkénnas direkt och det forsta bedoms utifran hur vél avfallsfrdgor omhéndertagits i
Oversiktsplanen.

Fastighetsnéra insamling av forpackningar behva kompletteras med atervinningsstationer och
enligt Goteborgs Stads dversiktsplan bor befintliga atervinningsstationer finnas kvar. I flera
omréden &r det idag brist pa dtervinningsstationer. Exempel pa omrdden dér det idag &r brist pa
kapacitet och/eller &r langt for boende till en atervinningstation ar centrala staden, Eriksberg,
Tolered (Fyrkldversgatan), Frolunda, Orgryte, Utby och Gamlestaden.
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5.4 Behandla avfall

5.4.1 Syfte och mal

Processen Behandla avfall syftar till effektiv och miljoméssig behandling och omfattar
uppdragen om att agera bestéllare for kommunfullméktiges och férvaltningens direkttilldelade
uppdrag for avfallsbehandling till Renova AB och ansvar for nedlagda deponier inklusive
lakvattenrening. Behandling av metallskrot och tidningar har inte direkttilldelats Renova
darutdver ansvarar producenterna for behandling av producentansvarsprodukter.

Mal i avfallsplanen for omradet finns och avser dteranvéndning och matavfall.

5.4.2 Aktiviteter

Forberedelse for ateranvandning

Kretslopp och vatten behandlar endast sma méingder avfall genom forberedelse for
ateranvindning och d& genom Aterbrukets verksamhet. Utdver det som behandlats sé riiknas det
som samlats in till ateranvéindning genom forvaltningens insamlingssystem med hjilp av
secondhandaktorer ocksa in méngderna avfall som forberetts for ateranvandning.

Materialatervinning

Producentansvarsmaterial, forpackningar, elavfall och déck, tas emot pé atervinningscentralerna
for vidaretransport och behandling genom materialétervinning inom producenternas system.
Renova AB tar emot grovavfall, bygg- och rivningsavfall och returpapper for forbehandling pa
sorteringsanlaggningarna och materialatervinner dven vissa av fraktionerna (se bilaga 2). Med
grovavfall avses materialslagen som samlas in pa dtervinningscentraler i kommunerna eller
genom fastighetsnéra insamling av grovavfall. En del av avfallet ar sa kallat bygg och
rivningsavfall.

Avfallet forbehandlas genom krossning, flisning och sortering vid behov. Utifrén detta gér
fraktionerna metall, wellpapp, gips, jord, dick, fonster, stoppade mobler, hardplast, elavfall,
bocker, forpackningar och tidningar i vég for materialatervinning. Andel av hushéllsavfallet
som gar till materialatervinning beréknas 2022 till ca 19 procent.

Biologisk atervinning

Det som samlats in genom den separata
matavfallsinsamlingen och fallfrukt som samlas in Bioavfall delas upp i tre typer:
pa tervinningscentralerna forbehandlas lokalt till
en slurry och kors dérefter till

rotningsanldggningar. . Park- och tradgardsavfall

Livsmedel- och koksavfall
(dvs matavfall)

Park- och tradgardsavfall
med invasiva arter

Allt matavfall som blir slurry gar till produktion av
biogas och biogddsel. Biogodsel aterfors till

produktiv &kermark och biogddseln skall vara
certifierad av SPCR 120 eller motsvarande certifieringssystem. Férbehandlingsanlédggningen
fungerar inte optimalt vilket medfor en rejekthalt pa ca 40 procent.
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Tradgéardsavfall som samlats in fran hushall komposteras. Komposten anviands sedan som
jordforbéttringsmedel eller grund i olika jordar.

Andel hushallsavfall som gér till biologisk atervinning beréknas utgora ca 15 procent.

Energiatervinning

Energiatervinning dr den vanligaste behandlingsformen fér kommunalt avfall i Géteborg.
Genom bittre sortering och dkat antal insamlings- och behandlingsformer har andelen som
behandlas genom energidtervinning av totalt behandlat avfall minskat. 2022 utgjorde
energiatervinning 60 procent av den totala avfallsbehandlingen.
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e Hushallsavfall till forbranning (ton) - Andel av total behandling (%)

Behandling genom forbrianning med energidtervinning sker pa Sdvends avfallskraftvirmeverk
som dgs av Renova. De avfallsfraktioner som forbranns &r sack- och karlavfall, brannbara
fraktioner (dvs fraktioner som i dagsldget inte kan materialdtervinnas eller ateranvindas) av
grovavfall och bygg- och rivningsavfall. Sdvenés tar emot ca 500 000 ton avfall per ar varav
ungefar hilften kommer fran Géteborg. Cirka 20 procent av det avfall som behandlas pa
Sdvends ar goteborgarnas avfall under kommunalt ansvar. Restavfall och blandat avfall fran
Goteborg utgor ca 20 procent av detta. Ungefar 40 procent av koldioxidutslappen fran
avfallskraftvirmeverket har fossilt ursprung. De kommer fran forbrénning av plast och andra
oljebaserade produkter. Pa forbranningsanldggningen atervinns zink ur flygaskan. Resterande
aska gér sedan tillbaka in i forbranningsprocessen. Ur den slagg som uppstér vid forbranningen
atervinns metallskrot pa Tagene deponi. Det kvarblivna slaggruset anvénds till stor del sedan
som konstruktionsmaterial p& deponin. Ovriga restprodukter i form av gips och slamkakor
deponeras pa Flaskebo deponi. Totalt utgdr restprodukterna ca 20 procent av det forbréanda
avfallet.

Ris som samlas in, flisas och energidtervinns i en anldggning for biobrinslen.

En stor del av det farliga avfall som samlas in férbrdnns med energidtervinning.
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Materialatervinning - konstruktionsmaterial pa Tagene deponi

Bygg- och rivningsmaterial sdsom sten, betong, tegel som kommer in till
atervinningscentralerna har olika ursprung och det ar svért att sékerstélla att de ar tillriackligt
rena for att anvindas som fyllnadsmassor ute i samhallet. P& deponier som ér i drift finns det
behov av att anvianda bra konstruktionsmaterial med god hallfasthet och bestidndighet for att
astadkomma en miljoséker deponering. Eftersom fyllnadsmassorna som samlas in pa
atervinningscentralerna ar ett inert material med goda egenskaper att bygga miljosikra
deponikonstruktioner och ér tillrackligt rena for att anvénda pa en deponi for icke-farligt avfall
anvinds avfallet huvudsakligen som konstruktionsmaterial piA Renovas deponier. Ar 2022 gick
ca 9 000 ton grovavfall till deponi vilket motsvarar drygt 4 procent av det totala hushéllsavfallet.

Deponering

Forutom det material som anvénds som konstruktionsmaterial pa deponierna, se
konstruktionsmaterial ovan, deponeras asbest insamlat pa atervinningscentralerna pa Tagene
deponi. Renova tillhandahaller deponikapacitet dar Tagene deponi tar emot inert deponiavfall,
icke-farligt avfall samt asbest medan Fléskebo har tillstdnd att ta emot och deponera dven en
mindre del farligt avfall. Férutom insamlade avfallsfraktioner till deponering tar Tagene och
Flaskebo deponier ocksé emot restprodukterna frén energidtervinningen. Deponering leder
bland annat till utslépp av lakvatten och metangas.

En liten andel av det farliga avfallet som samlas in deponeras pa andra anldggningar dn de
lokala.

Hantering - nedlagda deponier

Kretslopp och vatten ansvarar for miljoskyddsatgirder vid 16 deponier. Miljoskyddsatgarderna
grundas pa miljobalkens allmédnna hansynsregler, och syftar bland annat till att uppna god
vattenstatus i recipienter och att uppfylla mélen i Goteborgs miljo- och klimatmal. For fem av
deponierna grundas ansvaret pa att Goteborgs Renhéllningsstyrelse varit verksamhetsutovare
och dessa deponier finansieras via avfallstaxa. Miljoskyddsatgérder vid dvriga elva deponier
grundas pa att verksamhetsutovare varit annan kommunal part, alternativt att
verksamhetsutdvaren ar okiand och deponierna ligger pa kommunal mark. Miljoskyddsatgarder
vid dessa deponier finansieras via skattekollektivet. Ansvaret omfattar att upprétta och utfora
provtagningar enligt kontrollprogram samt utfora skyddsétgirder dar sé kréivs.
Tillsynsmyndighet ar milj6forvaltningen.

Brudaremossens lakvattenanldggning

En anlidggning for rening av lakvatten fran Brudaremossens gamla deponi byggdes under 2018—
2020 och togs i drift i juni 2020. Den lokala reningen av Brudaremossens lakvatten syftar till att
komplettera reningen vid Ryaverket sa att krav enligt certifieringen av Gryaabs avloppsslam
uppfylls. Driften av anldggningen skoéts av personal fran Dricksvattenproduktion, Lackarebécks
vattenverk, for att nyttja organisationen héga processtekniska kompetens att rena vatten.
Reningsanldggningen har en hog automationsgrad och kan &vervakas och styras béde lokalt och
fran Kretslopp och vattens anldggningar for vattenforsorjningen. Det aterstar fortfarande
atgérder 1 anldggningen for att kunna kora driften pa ett mer arbets- och kostnadseffektivt sétt.
Darutover tillkommer problematik med fastighetens konstruktion som hanteras ihop med
byggentreprendr och 6vriga berérda.
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5.4.3 Analys och uppfoljning

Utvérdering av effekter och konsekvenser av avfallsbehandlingen gors mot avfallsplanens mal
om ateranvandning och matavfall. Darutover f6ljs kostnader och andel av avfallet som
ateranviands, materialatervinns, atervinns biologiskt, energiatervinns eller deponeras upp.

Ateranvindning

I avfallsplanen finns maélet: Minst 20 % av det grovavfall som kommunen samlar in ska
forberedas for ateranvandning. Malet méts 1 procent av insamlat grovavfall som forberetts for
ateranvandning. Den utveckling i maluppfyllelse som skett hittills pekar pa att arbetet for att 6ka
behandlingen “forberedelse for ateranviandning” behdver stérkas. Det bésta ur miljosynpunkt ar
dock att de produkter som kan dteranvandas aldrig hamnar hos avfallsinsamlingen.

Foreredelse for ateranvandning (%)
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Matavfall

I avfallsplanen finns ett specifikt mél for matavfall: Minst 70 % av uppkommet matavfall ska ga
till ndringsatervinning och biogasproduktion eller annat miljoméssigt motsvarande dndamal.
2022 har vi kommit upp i 32 procent. Forbehandlingen av matavfallet ger en alldeles for stor
andel rejekt, ca 40 procent. Det avskilda rejektet gér till forbranning pa Sdvenés
avfallsforbranningsanlaggning. Renova arbetar nu aktivt for att forbéttra processen vilket
forhoppningsvis kan ge en rejekthalt pd mindre dn 20 procent. For att nd malet behéver vi ocksa
Oka andelen insamlat matavfall. Inférandet av obligatorisk matavfallsinsamling i kombination
med olika kommunikationskampanjer kommer forhoppningsvis ge resultat.

Materialatervinning - nationella mal

Andelen av avfallet som materialdtervinns i Goteborg ligger pé en betydligt l4gre niva én det
nationella mélet for 2025 pé 55 viktprocent. Aven om det nationella méalet ocksé inbegriper
forberedelse for ateranvandning blir det svart att nd malet. Troligtvis kommer inférandet av
fastighetsnéra insamling att paverka méluppfyllelsen positivt for forpackningar. Det bygger
dock ocksaé pa att producenterna lyckas hoja andelen forpackningar som verkligen gér till
materialatervinning. Insatser krivs ocksé for de andra avfallsfraktionerna som till exempel
samlas in pé atervinningscentralerna.
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Forbranning med energiatervinning - paverkan pa stadens klimatmal

Avfallsforbrianning leder till utslipp av bade organiska och fossila koldioxidutslipp. Ar 2022
ledde avfallsforbranningen pa Savends till utslapp av éver 220 000 ton fossil koldioxid.
Anléggningen placerades da pa plats 14 i listan 6ver Sveriges storsta koldioxidutsldppare§.
Renova AB arbetar for ndrvarande med flera projekt for att minska de fossilbaserade
utsldppen9.

5.5 Overgripande uppfdljning och utvardering

Avfallsverksamheten f6ljs upp och utvirderas pa flera olika sétt. Det gors i forvaltningens och
stadens uppfoljning och av branschorganisationen Avfall Sverige. I Nils Holgerssonstudien
jamfor fastighetsdgarna sina kostnader for avfallshantering i flerbostadshus mellan olika
kommuner, Statistiska centralbyrén har vissa data och genom Eurostat kan jimforelser goras
med andra lénder i EU.

Dessa underlag ger méjligheter att hitta styrkor och svagheter med hjilp av jamforelser med
andra och att internt folja utvecklingen Gver tid och gentemot dnskad utveckling.

5.5.1 Goteborgs Stads nyckeltal

I forvaltningens uppfoljningsarbete enligt faststilld styrmodell och Goteborgs stads rutiner for
uppfoljning redovisas utvardering av hela huvudprocessen genom beskrivande texter och
utvalda nyckeltal.

For avfallsverksamheten redovisades foljande nyckeltal p& 6vergripande niva utifrén tre olika
perspektiv (kund, miljo, verksamhet) i delarsrapporten 2023:

A Utfall jan-aug Prognos
Matt/nyckeltal Utfall 2021 Utfall 2022 2023 helar 2023
Avfallsverksamhet
Kund: antal klagomal pa hamtningen 1 566 st 1 045 st 329 st c) -
(dec-dec)

. ) 66 % 66 % Arsbasis -
Kund: andel néjda anvandare (viktat
medelvarde villa o lagenhet)
Mi|j6: (")ka matavfall till biogas och 21 622 ton 22 492 ton 14 579 ton 22 000 ton
naringsatervinning (ton)
Miljo: Minska avfallet till forbranning 139 280 ton 136 118 ton 87 862 ton 132 000 ton
(ton)
Verksamhet: Total kostnad per person 829 kr 883 kr Arsbasis 990 kr
exkl. slam (kr/ar)

I stadens uppfoljningsportal redovisas insamlat hushéllsavfall kg/person som en av
indikatorerna under malet om att G6teborg tar ansvar for kommande generationers livskvalitet
och édven vissa andra nyckeltal om avfall redovisas.

8 De slippte ut mest koldioxid 2022 — Sveriges Natur
9 Forskning och utvecklingsprojekt inom avfall och dtervinning | Renova
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5.5.2 Avfall Sverige - Svensk avfallsranking

Branschorganisationen for kommunernas avfallshantering, Avfall Sverige, samlar in en stor
mingd nyckeltal genom sitt verktyg for benchmarking avfallweb. Dessa nyckeltal finns
tillgéngliga for forvaltningen att anvénda. En av sammanstéillningarna som gors utifrén data i
avfallweb &r rapporten ”Svensk avfallsranking” som introducerades 2022 och anvinds for att
ranka kommunerna utifrdn 16 nyckeltal inom fyra omraden:

e Forebyggande och avfallsméngder

e Atervinning av material och matavfall

e Miljoeffekter och kvalitet i insamlingen
e Kundno6jdhet.

I figuren nedan presenteras utfallet 2022 for Goteborgsregionens tretton kommuner, samt
Malmo och Stockholm.

Svensk Avfallsranking (sammanvagt index) per
org./kommun
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Figur 2 Svensk avfallsranking 2022, jamforelse GR-kommuner samt Malmé och Stockholm. Kdlla: Avfall Web

Ar Lin Organisation/kemmun

Svensk Avfallsranking (sammanvagt index) per org./kommun
20

o xt Ne i CY &
& ¥ ‘Ozs(\-" \1°‘ \ﬂ‘do

@
=}

s
s}
i

Svensk Avfallsranking (sammanvégt index!
4,2

=)
<

& \o
s\*‘ a<‘ a\‘“ < \\ﬁ‘c \@
R

I rankingen for 2022 fick Goteborg 71 indexpunkter av totalt 100. Géteborg hamnade dé pé
plats 71 av de 253 kommuner som ingick i rankingen. I jaimforelse 1ag Malmo pa plats 118 med
63,9 indexpunkter och Stockholm pa plats 150 med 56,5 indexpunkter. Bland GR-kommunerna
ar Molndal hogst rankad pa plats 30 med 77,2 indexpunkter. I tabellen nedan presenteras
utfallet for Goteborg for de fyra omradena*:

Omrade Index Placering
Avfallsmangder 87,6 70
Avfallsférebyggande

Atervinning av material och matavfall

Miljéeffekter och kvalitet i insamlingen
Kundndjdhet
* Omréade forebyggande & avfallsméngder redovisas separat i Avfall Web
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6 Omvarildsanalys

Omvirldsanalysen dr baserad pa flera killor, ddribland ”Kommunernas ansvar och roll i
framtidens avfallshantering” (Avfall Sverige 2023:06), ’Nésta station: Innovation” (Gteborgs
Stads trendrapport 2023), samt forvaltningens omvirldsanalys, genomford hosten 2023.

Analysen ar uppdelad enligt analysramverket PESTEL dér sex faktorer utgor ett
makroperspektiv: Politiska, Ekonomiska, Sociala, Teknologiska, Ekologiska och Legala.

6.1 Politiska faktorer

Politiken paverkas av en turbulent global omvérld, som i sin tur paverkar avfallssektorn.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har starkt paverkat sékerhetsléget i
Sveriges naromrade och 1 Europa under det gangna aret. Sanktioner och andra stérningar i
leveranskedjor paverkar tillgdng och pris pa material som behovs inom avfallsverksamheten.

Under 2023 har sdkerhetsldget i Sverige forsdmrats ytterligare. Terrorhotnivan i Sverige har
hojts fran 3 till 4 pa en femgradig skala, fran ett forhojt till ett hogt hot. Bedomningen ar att
hotet kommer att bestd under en langre tid.

Beredskap for att hantera paverkanskampanjer och ryktesspridning blir viktigare. Aven illegal
avfallshantering ér ett vixande problem i Sverige och internationellt'®. Enligt polisen har illegal
avfallshantering tydlig koppling till organiserad- och ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet.

Kriminella, ofta i form av organiserade avfallsforetag, erbjuder sig att omhénderta avfall till en

lagre kostnad 4n seridsa aktorer och gor sig sedan av med avfallet pa ett illegalt sitt, till exempel

genom att dumpa eller grava ned avfallet i naturen. Brottsligheten far stora konsekvenser for
miljon och ménniskors hélsa och kostnaderna hamnar s smaningom pa markégare eller
skattebetalare.

Under 2021 gav regeringen flera myndigheter i uppdrag att ge en lagesbild och foresla atgarder
mot den illegala avfallshanteringen. Som en foljd av kartldggning fick lénsstyrelserna i uppdrag
av regeringen under 2022 att arbeta aktivt mot avfallsbrottslighet. Arbetet gors i samverkan
mellan myndigheter, till exempel Skatteverket, Tullverket, Polisen och kommuner.

I vilken utstrdckning avfall ska behandlas lokalt eller ¢j &r ett politiskt avgorande som paverkar
avfallshantering. Det avser dels om import av avfall till svenska forbranningsanlédggningar fran
lander som saknar forbranningskapacitet, dels export av svenskt avfall till
behandlingsanlidggningar i andra lidnder, till exempel sorteringsanldggningar for textilavfall.

10 Avfallsbrottslighet dkar i Sverige och kampen mot brottet ska stirkas | Lansstyrelsen Vistra Gotaland

(lansstyrelsen.se)
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6.2 Ekonomiska faktorer

Globalt syns en anpassning till en sémre ekonomi dér investeringar skjuts p& framtiden och

invanare bromsar sin konsumtion. Stigande rintor och priser ger 6kad konkurrens om finansiella

resurser. Samtidigt 6kar behovet av utveckling och kostnaderna for ekologisk omstéllning. Den
ekonomiska osdkerheten paverkar efterfragan pa vara tjanster och betalningsviljan hos
avfallskollektivets kunder och brukare.

Det foreligger osidkerheter om statliga stod som paverkar forvaltningens ekonomi, sa som
biogassubventionen. Snabba fordndringar i avfallssystemen bade nationellt och inom EU
paverkar pris och tillgéng pa behallare. Den sjunkande byggkonjunkturen innebér stoppade
detaljplaner och en svérforutsdgbar exploateringstakt.

Storda forsorjningskedjor har lett till att lénder borjat aterlokalisera strategiska industrier. For
manga organisationer dr det dock redan svart att attrahera den kompetens som kréivs. Att
attrahera, motivera och behalla talanger kommer vara en fortsatt stor utmaning i synnerhet nér
den talrika generationen fodda mellan 1985 — 1994 6ljs av en generation betydligt farre fodda
mellan 1995 —2010.

Okad komplexitet i avfallshanteringen kommer sannolikt att innebira att avfallsorganisationen
ar tvungen att ha fler specialister 4n idag''. En rorlig arbetsmarknad kréver att

avfallsorganisationen fortsatt arbetar med att 6ka arbetsuppgifternas attraktivitet for att attrahera

och behalla kompetens. Okat behov av innovation kriver kompetens som ir méngsidig och
flexibel. For att stotta framvéxten av framtida kompetens krivs en bredare marknadsforing av
avfallsbranschen som arbetsgivare.

! Eva Svensson Myrin, Miljo- och avfallsbyrin i Milardalen AB, 2018
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6.3 Sociala faktorer

Den demografiska utvecklingen i Sverige pekar mot en 6kning av befolkningsandelarna av bade
barn- och unga vuxna och av dldre 6ver 80 ar. Urbaniseringen medfor att unga flyttar ifran
landsbygden vilket 6kar behovet av bostédder i stiderna och leder till avbefolkning pa mindre
orter. Detta leder dven till en 6kad konkurrens mellan kommuner om att attrahera invanare som
ar 1 arbetsfor alder.

Aven inom kommuner sker forflyttningar som kan leda till ojimn fordelning i aldrar,
hushallssammanséttning och socioekonomi.
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Figur 3 Demografisk fordelning 6ver generationer i Sverige. Kdlla: Kairos Future

I takt med att Goteborg vixer behdver staden gé mot en mer flerkdrnig struktur och en béttre
balans mellan olika stadsdelar. Kraven 0kar pa kommunen att anpassa tjanster och
kommunikation till invanarna utifran omradeslokala omsténdigheter. Att erbjuda likvérdiga
tjénster blir mer utmanande i en segregerad stad dér forvéntningar och betalningsvilja varierar.

Oversiktsplanen for Goteborg tar hojd for 250 000 fler invanare och 100 000 fler arbetstillfillen
i Goteborg samt det utbyggnadsbehov av bostider, verksamheter, samhéllsservice och
infrastruktur som behdvs fram till &r 2050. Ar 2050 vintas befolkningen i Géteborg uppga till
strax under 780 000. Pa kortare sikt tar oversiktsplanens utbyggnadsstrategi hojd for ett
utbyggnadsbehov som motsvarar en befolkningstillvéxt pa cirka 180 000 nya invénare mellan
2023-2025".

Goteborgs fortsatta utbyggnad kommer framfor allt att ske inom det sammanhidngande
stadsomradet, genom fortitningar och kompletteringar. Staden kommer dven att vixa i
ytterstaden. Det sker i Torslanda, Nya Hovés och Kérra och dven genom att nya omréaden i
ytterstaden utreds vidare for bebyggelseutveckling.

12 Befolkningsprognos 2023-2025. Stadsledningskontoret
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For att na malet om en hallbar stad har tre strategier lyfts fram och prioriterats: att planera for en
néra, ssmmanhallen och robust stad. De tre strategierna kompletterar varandra och ska anvéndas
tillsammans.

Nira stad innebér korta avstand mellan ménniskor och de funktioner som behdvs for
vardagslivet och minskar behovet av att resa. Fler kan klara vardagen genom att g och cykla.

En sammanhallen stad handlar om att Gverbrygga sévil fysiska som mentala och sociala
barridrer. Sammanhallen stad handlar ocksé om hur vi foérdelar och lokaliserar offentliga
funktioner i staden och om att bryta boendesegregationen.

En robust stad har motstandskraft och anpassningsformaga for att méta utmaningar och kriser
samtidigt som invénarna har fortroendetill varandra och till samhaéllets funktioner. Naturresurser
hanteras pa ett hallbart sétt och det redan byggda tas till vara genom en hog grad av aterbruk. En
hélsosam livsmiljo, ett stabilt infrastruktursystem liksom identitet och kultur dr vérdefulla
resurser for robusthet.

Oversiktsplanen delar in staden i sju delomraden och utvecklingen av staden kommer i
huvudsak genom fortdtning i innerstaden och mellanstaden och genom omvandling av tidigare
hamn och industriomréden. I ytterstaden foreslés utbyggnad framst i utpekade storre samhéllen.
Stadsbyggnadsforvaltningens utbyggnadsplan, kallad Overgripande Inriktning for Samordnad
Stadsutveckling (OISS) syftar till att bidra med samordning av olika atgérder inom stadens alla
namnder, forvaltningar och bolag. Kretslopp och vatten identifierade behov for
avfallshanteringen i de sju delomradena. Denna kartliggning redovisas i Bilaga 3.
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6.4 Teknologiska faktorer

Virlden befinner sig i den tredje végen av digitalisering dédr fenomen som Internet-of-Things
(IoT) och artificiell intelligens (Al) blir alltmer centrala. Teknologiska mdjligheter finns for att
klara framtida verksamhet mer resurseffektivt och forvaltningen behover utvecklas och
implementera utvalda 16sningar som kan bidra.

Naér tjanster i allt hogre grad utvecklas enligt UX-logik (user experience) - som sétter
anvandarens perspektiv i centrum - 6kar anviandarnas forvantningar dven pa kommuner och
avfallsaktorer.

Dartill utvecklas allt fler produkter till l1osningar och tjénster, en trend som kallas Everything-as-
a-service (EaaS). Detta forvintas skapa ytterligare hojda forvantningar pé offentlig service nar
anvéndarna onskar helhetslosningar dir de kan kopa sig friktionsfrihet.

Utvecklingen av teknik och datasystem underlattar for informationsinsamling och datadrivna
beslut. Data 6ver anviandarnas beteende och preferenser kan nyttjas for att utveckla anpassad
information, tjénster och produkter. Data kan dven anvéndas for ruttoptimering,
tomningsfrekvens och for att identifiera trender och ménster nu och i framtiden.

Stora méangder information och data kraver dock stora digitala lager. Idag utgors dessa ofta i
moln-tjanster som dgs av utlaindska foretag och som vécker fragor om dataskydd och integritet.

Nya teknologiska behov kommer att identifieras ndr kommunerna ansvarar for insamlingen av
forpackningsavfall och nyttan med digitala nycklar till avfallsutrymmen 6kar nér fler fraktioner
hanteras.

En snabb fordonsutveckling moéts idag inte med utbyggnad av laddstationer och tankstéllen i
samma takt.

Vilka tekniker som haller i l&ngden &r osdkert och som exempel bedéms mojligheterna till
automatiserad avfallssortering 6ka, samtidigt som tva nordiska anldggningar med optisk
sortering nu stings.

Aven fragor om i vilken utstrickning forvaltningens kunskap om avfallsmingder och
vattenfloden ska anvéndas for att forsoka paverka nyttjandet med ekonomiska incitament
aktualiseras med dndrade forutsittningar.
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6.5 Ekologiska faktorer

Sedan forindustriell tid har den globala medeltemperaturen stigit med 1,1° C p& grund av dkade
utslapp av vixthusgaser och temperaturen fortsatter att stiga. Effekterna marks redan idag i form
av sméltande isar, hojda havsnivéer, fordndring av klimatzoner, pdverkan pa ekosystem och mer
extremt vader dar ytterligare hojningar kommer leda till stor intensifiering av dessa effekter.

Enligt IPCC:s rapport fran 2023 sa leder nuvarande policys och utsldppsnivaer mot en 6kning pa
3,2 grader till 2100. En drivande faktor till utslapp av vaxthusgaser ar utvinning och foradling
av resurser i linjdra processer. En kartlaggning visar att Sveriges ekonomi &r 3,4 procent
cirkuldr, vilket ar att jimfora med varldsekonomin pa 8,6 procent eller Nederldnderna pa 24,5
procent'?. For att behélla materialvirdet inom Europa kréivs 6kat lokalt omhiandertagande,
delning och andrahandsanvéndning.

En fortsatt global uppvarmning riskerar att leda till katastrofala effekter pa samhélle och
ekosystem. Goteborg forvéntas i vérsta scenario fi en havsvattenhdjning pé +0,7 m till ar 2100,
vilket vid hogvatten skulle leda till en havsniva pd +2,7 m. Bebyggelse och infrastruktur i
samband med hav eller dlv kommer darfor behdva beskyddas for att inte bli dversvdimmade.
Samtidigt som detta sker 6kar ocksa risken for storm och extrem nederbord vilket ytterligare
pressar stadens infrastruktur.

Hoga vattennivéer och versvdmning kommer att paverka renhallningens uppdrag som ér
beroende av framkomlig pa gator och i bebyggelse'®. Flera av renhéllningens
behandlingsanldggningar ligger intill storre vattendrag och méste sékras mot extrema
véaderforhallanden.

Hoga vattennivaer riskerar dven att drabba avfallsutrymmen och boendes kérl som i regel star i
marknivé, samt medfora att vatten tar sig in i markbehéllare och sopsugssystem som ar
nedsédnkta. Extrem nederbord leder dven till 6kade lakvattenméngder fran nedlagda deponier.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram har sin utgdngspunkt i FN:s globala héallbarhetsmal
Agenda 2030, Sveriges nationella miljomalssystem, Parisavtalet och de utmaningar som
Goteborg som samhille och Goteborgs Stad som organisation star infor for att klara
omstdllningen till ett ekologisk hallbart samhélle. Malbilden &r att Goteborg ska stélla om till en
ekologisk héllbar stad till 2030. Detta innebér att Goteborg ska vara en av vérldens mest
progressiva stader nar det kommer till att forebygga och atgérda miljo- och klimatproblem.

Stadens milj6- och klimatprogram foljdes upp for forsta gdngen under 2023, Uppfoljningen
drog slutsatsen att ett kraftfullt omstéllningsarbete krévs for att nd mél- och delmaél i alla tre
omraden: natur, klimat och ménniska.

13 Circularity Gap Report Sweden - RE:Source (resource-sip.se)
14 riskhanteringsplan-goteborg-inkl-bilagor.pdf (msb.se)
15 Uppfdlining av mal och delmél i Géteborgs miljd- och klimatprogram 2021-2023 (goteborg.se)

Kretslopp och vattennamndens langsiktiga verksamhetsplan fér avfallshantering 41 (89)


https://resource-sip.se/circularity-gap-report-sweden/#:%7E:text=The%20Circularity%20Gap%20Report%20Sweden,i%20stor%20utstr%C3%A4ckning%20%C3%A4r%20linj%C3%A4r.
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6.6 Legala faktorer

Mer lagstiftning pé miljdomradet har 6ppnat upp dorrarna for att regeringar och foretag kan
stéllas infOr rdtta ndr invanare och kunder ser att dessa inte nar sina hogt uppsatta mal. Réttsfall
varlden over har skapat prejudikat for vad som kan forvéntas i framtiden. Kvantifierbarhet av
vaxthusgasutslapp, biologisk mangfald med mera gor att mal med tydliga méatvarden f6ljs och
granskas noga av bade vetenskap, civilsamhélle och invanare.

Initiativ som europeiska Grona Given, EU:s taxonomi, och EU:s digitala produktpass dr menade
att homogenisera och 6ka takten pa omstillningen i regionen. Revideringar av avfallsdirektivet
har kommit att bli ett av de verktyg som EU-kommissionen har for att 6ka framdriften av den
Grona Given. Revideringarna inforlivas efterhand i den svenska lagstiftningen vilket paverkar
kommunens roll som avfallshuvudman. Bland annat inforlivades begreppet kommunalt avfall i
svensk rétt den 1 augusti 2020 och ersatte den tidigare termen hushéllsavfall. D& begreppet har
en annan omfattning innebér detta i praktiken en fordndring av insamlingsansvaret i forhéllande
till det tidigare ansvaret for hushéllsavfall. '¢

Till exempel ska kommunerna hantera avfall som utgdrs av fiskeredskap som dr kommunalt
avfall (MB, 15 kap. 20 och 20 a §§). Vidare ar det krav pa separat hantering av biologiskt
nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall fran och med 1 januari 2024 (2020:614, 3 kap. 1 §). Det
pagar ett arbete hos Naturvardsverket att ta fram nya védgledningar om hur begreppet ska tolkas
och vilka avfallsslag frén verksamheter som ska inga i det kommunala insamlingsansvaret.

Dérutover har dndrade forordningar utokat kommunens ansvar for insamling och behandling av
ytterligare avfallsslag, ddribland returpapper (2020:614, 2 §, 3 kap.), forpackningsavfall fran
hushall och vissa verksamheter fran och med 2024 (2022:1274), och textilavfall (promemoria
KN2023/03051'7). Kommunen blir 4ven ansvarig for att tillhandahalla separat insamling av
matavfall, flytande fett och tradgardsavfall fran och med 2024. Utsortering av biologiskt avfall
blir obligatoriskt for alla.

Det har dven gjorts fortydliganden géllande kommunens ansvar att sitta mal och vidta atgirder
for att minska avfallets mangd och farlighet, bland annat genom att Iamna information till
hushallen om avfallsforebyggande &tgérder (NFS 2020:6, 219).

16 Vigledning till definitionen av kommunalt avfall (naturvardsverket.se)
17 Cirkuldr hantering av textil och textilavfall (regeringen.se)
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7 Langsiktiga mal for avfallshantering

Langsiktiga mal for avfallshantering bestar av ett urval av mal fran Goteborgs Stads avfallsplan
2021-2030. Darutover innefattas Kretslopp och vattenndmndens sex miljo- och klimatmal.

Malen har delats in efter processerna i grunduppdraget: forebygga avfall, samla in avfall, och
behandla avfall. Aven miljo- och klimatmalen har fordelats pa de tre processerna.

Varje mél {6ljs av en beskrivning 6ver indikatorer och mitmetoder. For de mal det varit mdjligt
beskrivs riskerna med att mélet inte uppnés och/eller nyttor med att malet uppnas.

Infor antagandet av Goteborgs Stads Avfallsplan genomférdes en samhéllsekonomisk analys av
maluppfyllelsen'®. En samhillsekonomisk analys syftar till att besvara fridgan om hur vi ska
anvianda samhdllets begrinsade resurser sa att vi maximerar fordelarna samtidigt som
nackdelarna minimeras. Denna analys har anvénts som underlag for att beskriva det
samhéllsekonomiska vardet av maluppfyllelse for de mal som ar himtade ur avfallsplanen.

7.1 Forebygga avfall

Mal: Avfall fran hushall ska minska med 30 % per invanare

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nuldge
kg kommunalt Uppféljning av vikter 247 kg 2030 334 kg
avfall/invanare

Malet om att minska avfallet fran hushall med 30 procent ar kopplat till uppdraget om att
minska avfallets mingd och farlighet.

Malet oljs upp i kilogram kommunalt avfall per invénare. Statistiken baseras pé insamlat rest-
och matavfall, grovavfall, férpackningsavfall och farligt avfall fran hushall och
atervinningscentraler i Goteborg.

De samhillsekonomiska nyttorna vid full méluppfyllelse har uppskattats till knappt 8 miljarder

kronor.

Mal: Minst 90% av anvdndarna ska tycka att det ar enkelt att forebygga, ateranvéanda och
hantera avfall pa ratt satt

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nuldge
Andel anvandare som Kundenkater till en- och 90 % 2030 67 %
tycker att det ar enkelt tvafamiljshus och

flerbostadshus vartannat

ar

Att invénare tycker att det &r enkelt att gora rétt ar ett kvitto pa att kommunen tillhandahéaller
tillfredstéllande och tillgingliga system och god information.

18 Avfallsplan 2030. Samhillsekonomisk analys. (WSP Advisory. 2020-09-30)
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Enligt malet ska minst 90 procent av anvdndarna ska tycka att det ar enkelt att forebygga,
ateranvinda och hantera avfall pa ratt sitt.

Malet foljs upp genom enkéter som skickas ut till boenden i en- och tvéfamiljshus respektive
flerfamiljshus vartannat ar och redovisas i andel ndjda anvédndare.

Enkelhet minskar tidsatgédngen och 6kar viljan att hantera avfall pa ritt sdtt. Om anvidndarna
tycker att det dr krédngligt att forebygga, ateranvénda och sortera avfall kommer férre vilja
hantera avfall pa ratt sétt.

7.2 Samla in avfall

Mal: Minst 90 % av allt inlamnat avfall pa atervinningscentraler ska vara rétt sorterat,
varav inget farligt avfall eller plastavfall i fel fraktion

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nuldage
andel ratt sorterat i Plockanalys i fraktionen | 90 % 2030 40 %
fraktionen fint brannbart, % | fint brannbart

andel farligt avfall i Plockanalys i fraktionen | 0 % 2030 [29%
fraktionen fint brannbart, % | fint brannbart

andel plast i fraktionen fint Plockanalys i fraktionen | 0 % 2030 | utredas
brannbart, % fint brannbart

For att avfallet ska kunna omhéndertas pa basta mojliga satt med avseende pa miljo,
resurseffektivitet och ekonomi 4r det bland annat viktigt att avfallet sorteras ritt p4 kommunens
atervinningscentraler.

Malet foljs upp genom plockanalyser i bréannbar fraktion.
Utfallet for miljoeffekterna bygger pé antagande om 6kad materialatervinning av de olika

fraktionerna pa tervinningscentralerna. De samhéllsekonomiska nyttorna har sammantaget
uppskattats till cirka 2 miljarder kronor.

Mal: Minst 70 % av innehallet i restavfallet ska vara ratt sorterat. Dessutom far inget av
innehallet vara farligt avfall

Indikator Matmetod Malniva | Malar Nulage
andel restavfall i Plockanalyser i fraktionen 70 % 2030 36 %
restavfallet (%) restavfall fran hushall

andel farligt avfall i Plockanalyser i fraktionen 0 % 2030 0,51 %
restavfallet (%) restavfall fran hushall

andel plast i restavfallet Plockanalyser i fraktionen 0 % 2030 utredas
(%) restavfall fran hushall

Plockanalyser visar att det 4r mycket matavfall och forpackningsmaterial kvar i restavfallet.
Malet att minst 70 procent av innehallet i restavfallet ska vara ratt sorterat och att det inte far
innehalla nagot farligt avfall f6ljs upp genom plockanalyser i restavfallet fran Goteborgs Stads
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hushall. I plockanalysen gérs en uppfoljning som visar pa andel restavfall i restavfall respektive
andel farligt avfall i restavfall.

Utfallet for miljoeffekterna bygger pé antagande om materialdtervinning for de sorterbara
fraktionerna i avfall fran hushall. De samhillsekonomiska nyttorna har ssmmantaget uppskattats
till cirka 18 miljarder kronor.

Darutéver berdknades nyttorna av bittre materialhantering av det farliga avfallet.
Uppskattningen blev da att nyttorna dkar med ytterligare ca 20 miljoner kronor.

Mal: Minst 90 % av anvdndarna ska vara ndjda med avfallshanteringen

Indikator Matmetod Malniva | Malar Nulage
viktat medelvarde av Kundenkater till en- och 90 % 2030 66 %
andel néjda anvandare i tvafamiljshus och flerbostadshus

en- och tvafamiljshus och | vartannat ar
flerbostadshus, %

Kommunen ska forse sina invanare med god service. Om avfallshanteringen ger god service
forvéntas invanarna vara nojda. Utifran detta har malet att minst 90 procent av anvidndarna ska
vara ndjda med avfallshanteringen tagits fram.

Malet foljs upp genom enkéter som skickas ut till boenden i en- och tvéfamiljshus respektive
flerfamiljshus vartannat &r och redovisas i andel ndjda anvéndare.

Att bygga upp ett fortroende for kunder och anvindare har visat sig vara centralt vid aktiviteter
som forutsitter beteendefordndringar och ett stort enskilt ansvar bland kunder och mélgrupper.
Att 6ka kundnojdheten ar darfor ett viktigt mal som forvantas 6ka mojligheterna att uppna de
Ovriga malen.

Mal: Lokalisering av storre avfallsanlaggningar for bade dagens och framtidens behov
sakras genom fysisk planering till 2030

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nuldage
behov finns med i Uppfdéljning av innehall i | Ja 2030 Ja
dversiktsplan, ja/nej OoP

Inom Goteborgsregionen finns ett behov av att sékra plats for stora regionala anldggningar som
hanterar avfall. Genom samordnad fysisk planering kan lokalisering av stora anldggningar bli
mojlig. Enligt mal 11 ska lokalisering av storre avfallsanlaggningar for bade dagens och
framtidens behov sékras genom fysisk planering. Malet ska foljas upp med om detta finns med i
stadens Oversiktsplan.

Uppfyllande av mélet forvéntas ge bidrag till en mer ldngsiktig planering, vilket i sin tur bidrar
till att minska intressekonflikter.

Mal: Plats for avfallets infrastruktur, fran uppkomst till mottagningsanlaggning, sdkras i
detaljplaner och bygglov till 2030
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Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nuldge

andel bygglov som inte behdver | Granskning av 100 % 2030 58 %
kompletteras efter granskning bygglov

av avfallsavdelningen, %

vid antagande finns i 90% av Granskning av 90 % 2025 | ?

detaljplanerna forutsattningar fér | detaljplaner
en hallbar avfallshantering

Planeringsprocessen och bygglovshanteringen gar snabbare om det gors rétt fran borjan och
man slipper bygga om for att 16sa avfallshanteringen. Om avfallshanteringen tas hénsyn till
tidigt i processen (frén oversiktsplan till fardigt bygglov) blir det lattare f6r anvéndare och
utforare att gora rétt och ddrmed bidra till ett mer hallbart samhélle.

Malet £6ljs upp genom redovisning av andel bygglov som inte behdver kompletteras efter
granskning av avfallsavdelningen pa Kretslopp och vatten, d.v.s. om den redovisade
avfallslosning inte dr sé bristfallig att den s6kande behover gora storre andringar.

Genom att forbattra avfallets infrastruktur underléttar det for hushall att gora rétt och

insamlingen kan genomforas mer effektivt.

Mal: Kretslopp och vatten producerar mer fornybar energi i egen regi: minst 1,5 GWh
senast 2025 respektive minst 3 GWh senast 2030

Indikator Matmetod Malniva Malar | Nulage

Antal GWh producerad Uppmatt antal GWh Minst 1,5 | 2025 | 0,475

fornybar energi i egen producerad férnybar energi i GWh GWh

regi, ar egen regi Minst 3 2030 | (2020)
GWh

Malet Kretslopp och vatten producerar mer fornybar energi i egen regi ar kopplat till
Goteborgs Stads energiplan 2022 — 2030, som 1 sin tur utgar fran Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021 — 2030. En grov potentialbeddmning gjord i Kretslopp och vattens
energiplan visar att 6kningen pé 2,5 GWh jamfort med egenproduktionen av energi 2020 bor i
stor utstrdckning kunna uppnés genom installation av solceller pa takytor pé vattenverken,
atervinningscentraler och andra anldggningar.

”Uppmatt antal GWh producerad fornybar energi i egen regi” foljs upp arligen for ndrmast
foregdende ar i samband med insamling av data till Kretslopp och vattens arsberéttelse.

Risken om malet inte nés &r att Kretslopp och vatten dr beroende av energiforsorjning fran annat
hall. Som ndmnts ovan dr en nytta att Kretslopp och vatten (om maélet nés) bidrar till den totala
andelen fornybar energi, vilket kan innebéra att fossil energianvéndning i andra lander kan
minska, vilket 6kar forutséttningarna for att nd Parisavtalets klimatmal.
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Mal: Kretslopp och vatten minskar energianvdandningen minst med minst 25 % senast

2030
Indikator Matmetod Malniva Malar | Nulage
kWh/ar for uppvarmning Uppféljning av forbrukning Minskning | 2030
och anlaggningsdrift arsvis med 25 %
kWh fran Uppféljning av forbrukning 50 kWh/ 2030 | 56 kwh/
avfallstransporter i arsvis, beréknat per ton ton avfall ton avfall
kommunalt ansvar per ton
avfall
kWh fran Uppféljning av forbrukning
avfallstransporter i arsvis
kommunalt ansvar per ar
kWh/ar antal kérda Uppfdljning av férbrukning Minskning
kilometer med fordon per | Arsvis med 25%
avdelning, ar och anstalld

Malet Kretslopp och vatten minskar energianvindningen med minst 25 % senast 2030 ar
kopplat till Géteborgs Stads energiplan 2022 — 2030, som i sin tur utgér fran Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021 — 2030.

Kretslopp och vattens energianvéndning (inklusive insamlingsfordonen for avfall) var 58 GWh
basaret 2020, enligt den 6vergripande energikartliggning som gjordes inom ramen for miljo-
och klimatutredningen 2022.

Mal: Kretslopp och vatten anvander och staller krav pa enbart fossilfria drivmedel senast
2030

Indikator Matmetod Malniva Malar Nulage

2030 55%

(2022)

Behover
utredning

Andel fordon som drivs med
fossilfria drivmedel eller som ar
nollutslappsfordon

Egna transporter

Behover 2030

utredning

Upphandlade
transporter

Andel upphandlingar som
staller krav pa fossilfria fordon
alternativt nollutslappsfordon

Andel inkdpt 100 % 2030
fossilfri energi

(omraknat till KWh)

Uppféljining av inkdpta 90 %

drivmedel arsvis

Goteborgs stad har anslutit sig till Fossilfritt Sveriges transportutmaning och har antagit malet
om att ha lokala transporter som ar fossilfria till ar 2030. I G6teborgs Stads Elektrifieringsplan
2022-2030 fastslés att “Ett elektrifierat transportsystem bidrar till sdankt buller, reducerar lokala
utslapp (avgaser och viaxthusgaser), battre luftkvalitet, hogre energieffektivitet samt forbattrad
arbetsmiljo.”.

Niér avfallet hanteras bor det ske pé ett sa effektivt och miljoriktigt sitt som mojligt. Det innebér
bland annat att fordon for avfallshantering samt maskiner, arbetsredskap och anldggningar ska
drivas fossilfritt. Kommunen har stor paverkan pa val av drivmedel, sdvil som ink&pare som
upphandlare och det finns goda mdjligheter att stélla krav pa fossilfria drivmedel. Malet avser
driften av fordon, maskiner och anldggningen i avfallsverksamheten och f6ljs upp genom andel
inkopt fossilfri energi.
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7.3 Behandla avfall

Mal: Minst 20 % av det grovavfall som kommunen samlar in ska forberedas for
ateranvandning

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nulage
andel omhandertaget fér | Andel som behandlats 20 % 2030 4,2 %
ateranvandning av totalt genom forberedelse for

insamlat grovavfall, % ateranvandning, inklusive

sadant som lamnats till
ateranvandning, av totalt
insamlat grovavfall

En betydande del av grovavfallet bestar idag av fungerande produkter. Kommunen &r ansvarig
for insamling av det kommunala avfallet och kan se till att dessa produkter i stillet tas om hand
och forbereds for ateranvandning. For att det ska fa nagon positiv miljoeffekt krdvs att det finns
aktorer som kan ta hand om dem och en avséttning for produkterna.

Malet foljs upp genom att berdkna andel som tas om hand for ateranvidndning av totalt insamlat
grovavfall, inklusive sddant som ldmnas till ateranvéindning, i kommunens system. I andelen
omhindertaget for dteranvindning ingar produkter som omhindertagits pa Aterbruket vid
Alelyckans kretsloppspark samt det som har skénkts till secondhand pé atervinningscentralerna.

I den samhéllsekonomiska analysen fran 2020 gjordes antagandet att om 20 % metallskrot,
trdavfall och konstruktionsmaterial behandlades genom forberedelse for ateranviandning skulle
ett minskat behov av nyproduktion leda till nyttor om strax éver 1 miljard kronor.

Mal: Minst 70 % av uppkommet matavfall ska ga till ndringsatervinning och
biogasproduktion eller annat miljomassigt motsvarande andamal

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nulage
andel till Mangd insamlat matavfall, 70 % 2030 32 %
naringsatervinning och minus rejekt fran Marieholm,

biogasproduktion, % delat pa potential for

uppkommet matavfall
multiplicerat med antalet
invanare

Matavfall kan flyttas uppét i avfallstrappan genom att samlas in och behandlas separat. Pa det
sattet kan till exempel biogas utvinnas och néringsrik biogddsel produceras. For att sa mycket
som mojligt av matavfallet ska kunna tas tillvara krévs det att det ar rétt sorterat och behandlas i
en optimerad anldggning.

Malet foljs upp genom att berdkna méngden insamlat matavfall delat pa potentialen for total
matavfallsmingd. Méngden rejekt fran forbehandling av matavfall infor rotning réknas bort fran
mingden insamlat matavfall men ingér i potentialen for totalt matavfall. Rejektet bestar av en
blandning av material som ska finnas i rejektet (plastpasar, rester av forpackningar och andra
fororeningar) och material som inte borde finnas dér, d.v.s. matavfall.
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Utfallet for miljoeffekterna bygger pé antagande om 6kad produktion av biogas samt minskad
produktion och anviandning av diesel (biogas ersétter diesel). De samhéllsekonomiska nyttorna
har sammantaget uppskattats till strax under 0,5 miljarder kronor.

Mal: Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara nara noll 2030

Indikator Matmetod Malniva Malar | Nulage

ton koldioxid- Arlig klimatberakning enligt Nara noll 2030 | Marknadsbaserad:

ekvivalenter, ar GHG-protokollet 25 614 ton

(Greenhouse Gas Protocol) koldioxidekvivalenter

(2020)
Platsbaserad:
34 269 ton
koldioxidekvivalenter
(2020)

kg CoZ2e per kg Uppféljning inom Minskning | 2030

kemikalie som forvaltningens med 90%

anvands inom kemikaliearbete

verksamheten

kg avfall fran Uppféljning av Minskning | 2030

Kretslopp och avfallsmangderna fran med 40 %

vattens anlaggningar

verksamhet per

heltidsanstalld

Malet Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara ndra noll 2030 har formulerats for att ligga
i linje med Gdteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021 — 2030, dar miljomalet for klimatet
ar Goteborgs klimatavtryck dr nédra noll med mélar 2030.

Maitmetoden é&r en &rlig klimatberdkning enligt GHG-protokollet (Greenhouse Gas Protocol) och
inkluderar séval direkta (scope 1) som indirekta (scope 2 och scope 3) utsldpp av védxthusgaser.

Utsléppsredovisningen omfattar huvudprocessen avfallshantering vilket inkluderar utslépp av

vixthusgaser som insamlingsfordon for avfall, men exkluderar Renovas dvriga verksamhet.

Konsekvenser for Goteborg kan bli till exempel stigande havsnivaer och 6kad risk for
varmebdljor, torka och mer intensiva skyfall. Detta kan f& paverkan pé vattenkvalitet,

vattenforbrukning och 6ka risken for skred och dversvidmningar.

Mal: Kretslopp och vatten minskar anvandningen av skadliga @mnen senast 2030

Indikator Matmetod Malniva Malar | Nulage
Antal kemiska Antal kemiska produkter och | Nara noll 2030 67 unika
produkter innehallande | amnen innehallande produkter
utfasningsdmnen som | utfasningsamnen som ar (2022)
anvands av Kretslopp | registrerade i Chemsoft
och vatten
Antal kemiska Antal kemiska produkter och | Minskning 2030 158 unika
produkter innehallande | @mnen innehallande med 50 % produkter (2022)
prioriterade prioriterade jamfért med
riskminskningsdmnen | riskminskningsdmnen som basaret
som anvands av ar registrerade i Chemsoft 2022.
Kretslopp och vatten
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Andel byggvaror och Andel byggvaror och
produkter beddmda i produkter bedémda i
Byggvarubeddmningen | Byggvarubedémningen med
med totalbedémning totalbeddmning
rekommenderas eller rekommenderas eller
accepteras. accepteras.

Arlig 6kning | 2030

Indikatorerna till malet Kretslopp och vatten minskar anvandningen av skadliga &mnen till 2030
ar desamma som finns 1 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Kemikalier ar forenade med risker i alla led, framfor allt 1 anvdandarfasen. Genom att ha ett

systematiskt arbete med kemikalier s& kan Kretslopp och vatten minska antalet skadliga

produkter och hantera de som maste finnas pa rétt sétt vilket ger en ligre risk for skada pa

miljon vid tex. olyckor samt en sidkrare arbetsmilj6. En lagre forbrukning innebar ocksa att

mindre mangd kemikalier behdver kopas in, vilket i sin tur leder till en ldgre miljo- och

klimatpaverkan.

Mal: Kretslopp och vatten bidrar till att den biologiska mangfalden 6kar

Indikator

Matmetod

Malniva

Malar

Maluppfylinad

Andel yta av den mark som
kretslopp och vatten har
skotselansvar for, dar
skotsel eller atgarder gors
for att gynna den
biologiska mangfalden

Behover utredas

Behover
utredas

2030

Andel inkép av produkter
och tjanster inom projekt
och entreprenader som
uppfyller framtagna kriterier
som bidrar till att framja
biologisk mangfald

Behover utredas

Behover
utredas

2030

I Goteborgs stads miljo- och klimatprogram fastslas att Goteborg senast 2030 ska ha tillrickliga
arealer av naturtyper och livsmiljéer med ratt skotsel for att bevara de arter som finns i
kommunen och ge forutsittningar for att utveckla ekosystemtjénster. Kretslopp och vatten kan

bidra i arbetet genom att sjdlva skota och kravstélla skotsel och atgérder pa de markomraden

som vi ar skotselansvariga for med syfte att 6ka den biologiska méangfalden.

Indikatorerna till malet &r nya och det finns ett behov av att se 6ver hur de bést kan métas for

basta méluppfyllnad. Nér det giéller ytor didr Kretslopp och vatten sjilva har skdtselansvar for
finns det mdjligheter att se och méta dessa i vara kartverktyg. Indikatorn som ror andel inkdp
av produkter och tjdnster inom projekt och entreprenader har en koppling till motsvarade

indikator i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram.

Risken édr idag stor att Kretslopp och vatten bidrar till en minskad biologisk mangfald bade

lokalt och globalt, men om forvaltningen stéller om och bdrjar stilla krav i inkdp och

upphandling samt fordndrar skotseln av mark finns en mojlighet att i stéllet bidra till att den

Okar.
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8 Utmaningar och atgarder

Detta kapitel presenterar sdrskilda utmaningar som identifierats i tidigare kapitel. Utmaningarna
presenteras som processovergripande eller som del av en utpekad process. Utifran utmaningarna
presenteras atgirdsbehov och exempel pa atgérder. Atgérderna kan ha effekter pa flera mal.

En mer detaljerad redovisning av atgirder finns i tillhérande atgardsbilaga med ungeférligt artal
for genomforande. Bilagan beslutas av forvaltningschef och fungerar dven som ett
planeringsdokument som revideras lopande.

Det finns ett stort antal atgérder och det kan finnas behov av att prioritera mellan de olika
atgirderna pa grund av begrinsade resurser. Det dr en stor utmaning att prioritera utifran
behoven i verksamheten for att kunna leverera en héllbar avfallshantering till kunderna pa béde
kort och lang sikt.

Vad som é&r viktigast att atgidrda och vad som kan avvakta &r viktiga fragestdllningar.
Forvaltningen har i samband med framtagandet av verksamhetsplanen arbetat fram ett forslag pé
en prioriteringsmodell som &terfinns i atgardsbilagan.

8.1 Overgripande

8.1.1 Utmaningar och atgarder

Utvecklingsbehov kopplat till arbetet med avfallsplanen

Det utfors manga atgérder och aktiviteter kopplade till avfallsplanen, men 4n sa lénge visar de
inte sa stor effekt pd malen. I prognosen foér 2030 dr bedomningen att elva av malen kommer att
nas och tio av malen dr mojliga att uppnd. Detta forutsitter att aktiviteter och atgiarder som
vidtas framover ligger pd minst samma ambitionsniva som hittills och att kommande
forandringar i lagstiftning genomfors. For fyra av mélen kommer det att vara svart att na
maluppfyllelse.

En utmaning &r att det ar svart att fi in relevant statistik och ibland svért att dra slutsatser utifran
befintlig statistik. Det behovs ett kommungemensamt system for insamling och analys av miljo-
och mitdata.

En kommunal avfallsplan, ska enligt avfallsférordningen, innehalla sérskilda uppgifter om
atgirder for att forebygga att forpackningsavfall produceras och frimja ateranvandning av
forpackningar (2020:614, 9 kap, 4 §) och atgéarder for att forebygga att returpapper uppstar
(2020:614, 9 kap, 5 §). Goteborgs Stads avfallsplan saknar for ndrvarande dessa uppgifter, men
aktiviteter och atgirder gors inom ramen for mélet om férebyggande.
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Utvecklingsbehov kopplat till arbetet med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram

Milj6- och klimatutredningen for Kretslopp och vatten visade att avfallshanteringen har storst
paverkan pa mélen i rollen som bestéllare av avfallstransporter och som anldggningsansvarig for
atervinningscentraler och nedlagda deponier.

I sin roll som avfallshuvudman ar Kretslopp och vatten dven utpekad som viktig aktor i fyra av
strategierna i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

e Vi skapar forutsittningar for att leva hallbart

e Vidriver pa utvecklingen av cirkulér ekonomi

e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vidriver pa utvecklingen for héllbart byggande

I synnerhet inom strategierna leva hallbart” och “cirkuldr ekonomi” har férvaltningen en roll som
mojliggorare for andra aktorer inom staden och i Goteborgssamhillet. Bada strategier foljer bland
annat upp mot indikatorn om konsumtionsbaserade utsldapp per invanare:

Indikator Nulage Malvarde 2030

Utslapp av vaxthusgaser per invanare och ar inom 4.2 ton 1,1 ton

Goteborgs geografiska omrade (inkluderar bade koldioxidekvivalenter per koldioxidekvivalenter per
utslapp fran den handlande och icke handlande invanare och ar'é (2018) invanare och ar

sektorn)

Kretslopp och vattens arbete med indirekt paverkan pa hushéllens resurshushallning bidrar till
strategiarbetet. Arbetet syftar sdledes inte enbart till att nd stadens och forvaltningens egna
miljo- och klimatmal, utan dven for att skapa mdjligheter for kunder och brukare att géra mer
héllbara val.

Nya ansvar

De senaste dren har ett flertal regleringar tillkommit avseende vilka avfallsslag kommunen ska
ansvara for, efterhand som de infors och ytterligare forandringar tillkommer sa behover
avfallsforeskrifterna uppdateras. Fortsatta tolkningar av vad som ingér i det kommunala
ansvaret och anpassningar av systemet nir fragorna klargérs kommer att behovas.

Utveckling av ny taxemodell

Restavfall fran villahushall kommer inte att védgas i enskild fraktion nar tvafackskarl infors
vilket innebir att en ny taxemodell kommer att tas fram. Aven att méjligheten till miljdstyrning
for de som sorterar avfall i restavfall respektive matavfall forsvinner nédr matavfallsinsamling
gOrs obligatorisk bidrar till behovet av ny taxemodell. Fortsatt miljostyrning kommer att vara
viktig dven i en ny modell.

Datalager, datasystem och datatillampning

Anvindardriven utveckling och de stora fordndringar som genomfors i avfallssystemen de
niarmaste aren kommer att krava effektiva datasystem som snabba och korrekta underlag for
analyser och prognoser. Atgérder for att sikerstilla kommande insamling av férpackningar och
fortsatt utveckling av det interna datasystemet behover genomfoéras. Dartill genomfors
utveckling av processer for att fortsétta forbéttringarna och med att tillgéingliggora data och
underlag for anvandare och kunder.
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Kontinuitetsplanering

Delar av avfallsverksamheten &r samhaéllsviktig: insamlingen av mat- och restavfall och slam.
Det ar nodvandigt att upprétthalla verksamheten pa en tolerabel niva dven under kris och
samhdéllsstorningar. Eftersom det ar svart att forutse exakt vilken kris som kan bli aktuell har
avfallsverksamheten i kontinuitetsplaneringen utgatt fran att verksamheten ska kunna hantera
personalbortfall, drivmedelbrist, IT-avbrott och storre elavbrott under 1-2 veckor. Detta ar
baserat pa de tidsintervall som angivits i stadens risk- och sérbarhetsanalyser for IT-avbrott och
skyfallsscenario. Vissa delar av verksamheten skulle klara sig ldngre, men for att hantera de tre
manader som anges som riktlinje inom civilt forsvar behover ytterligare arbete goras for att
rusta verksamheten.

For att driva ordinarie avfallsverksamhet dr nagra av de mest kritiska resurserna fordon och
drivmedel, personal och behéllare (containrar). Till dessa finns ett antal aktorer inblandade,
direkt och indirekt.

I arbetet med kontinuitetsplaneringen har ett antal atgérdsforslag identifierats dér ytterligare
arbete behovs for att sikerstilla driften. Atgirderna kommer, vid genomfdrande, underlitta att
fortsdtta hélla en tolerabel niva pa avfallshanteringen i Géteborg i hindelse av kris.

Forvaltningen kommer att arbeta in och komplettera krav i entreprenadavtalen gillande
kontinuitetsplanering och krishantering och forvéintat samarbete med ovriga aktorer 1 hindelse
av kris. En viktig del avser att sdkerstélla att det finns tillgéng till containrar. Dessutom kommer
kriterier tas fram for kritiska hamtstillen som kan komma att behova prioriteras utifran aspekten
att de har mycket avfall och kan snabbt orsaka sanitér oldgenhet. Slutligen kommer en
checklista tas fram for att sikerstélla att det finns tidigt stod vid krissituation
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8.2 Forebygga avfall

8.2.1 Utmaningar och madjligheter

Avfallsméngden paverkas starkt av samhélleliga effekter, exempelvis av konjunktur som
paverkar hushéllens konsumtionsvanor. Lagkonjunktur innebar mindre avfallsméngder och
hégkonjunktur 6kade méngder. Kretslopp och vattens rddighet over att avfallsméngderna ska
minska dr svag och i huvudsak arbetar vi genom beteendepéaverkande aktiviteter.

Kretslopp och vatten har inom avfallsverksamheten flera tjanster som bidrar till att géteborgarna
lattare ska kunna ldmna produkter till aterbruk och ateranvidndning, men en utmaning &r att fa
fler att ocksa kopa begagnat; tillgangen &r storre dn efterfragan for ménga varor.

Vi behover:

Na ut med information om férebyggande och paverka beteende

Kommunerna har ett reglerat ansvar att kommunicera till hushall och verksamheter med
kommunalt avfall om dtgirder som forebygger avfall'®. Kretslopp och vatten har idag
information pa stadens webbsidor och anvédnder sociala mediekanaler for att nd ut med
information och tips for att férebygga avfall. Informationen ar dock statisk och
informationskanalerna som anvénds har begrénsad rackvidd. Kompletterande kommunikation
genomfors som stirker denna information till exempel genom olika evenemang samt
informatorer som gor platsbesok i flerbostadshus. Detta behover fortsitta under planperioden
och utéver det som gér att planera behover det finnas en beredskap for att koppla
kommunikation till aktuella hdndelser. En utmaning &r att na boende i flerbostadshus i och med
att forvaltningen saknar direkta informationskanaler till den malgruppen. Detta behover
forstarkas under perioden.

Behov av ytor for reparation och ateranvandning

For att vi ska né ett mer hallbart samhélle behdvs mer avfallsforebyggande inklusive dterbruk.
Beroende pa hur ansvaret for detta fordelas i samhéllet och vilka insatser som genomfors kan
det komma att behdvas ytor. Det finns ingen enskild aktér som efterfragar dessa ytor idag, men
kan exempelvis vara en vintagebutik, en verktygspool eller en verkstad. Den typen av
verksamheter kan i ménga fall drivas i bottenvaningar i bostadshus och dr normalt inte storande
som en del andra anldggningar kopplat till avfall. Utmaningen ligger i att tillhandahalla lokaler
med 14g hyra till intressenter som vi inte vet vilka de ar, vad de behdver eller nér de behover det.

Rensa kretsloppet

En del produkter och komponenter har vissa egenskaper som gor att de behdver hanteras separat
och ska plockas ut ur kretsloppet. De bor inte ga till ateranvandning eller folja normala
strommar for insamling eller behandling. Invasiva arter och farligt avfall 4r ett exempel liksom
gamla plastleksaker som innehéller farliga &mnen.

Plockanalyser av soppasen och i containrar pA AVC visar att farligt avfall inte sorteras ut och
utmaningen dr att fa goteborgarna att sortera rétt.

19 Informera hushdll om &tgérder for att forebygga avfall (naturvardsverket.se)
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8.2.2 Atgirder

Samarbete for 6kad ateranvandning pa atervinningscentral

Atgiirder for att bredda och stirka samarbetet med niringsliv och ideell sektor som bidrar till
okad ateranvéndning genomfors i samband med etableringen av Kretsloppsparken Hogsbo.
Dérutéver kommer tydligare rutiner att tas fram for sdker ateranvandning for att minska
méngden produkter med héilso- och miljofarligt innehall som forekommer flodet.

Ett exempel dr mojligheterna till 6kad dteranvéndning av elektronik som kan utvecklas i
samarbete med El-Kretsen.

Okad ateranvindning vid avfallsinsamling

Utveckling av tjinster behovs for att underlitta for goteborgarna att ldmna ifrén sig produkter
till ateranvindning i samband med insamlingen av avfall. Textilavfall, grovavfall och elavfall ér
fraktioner dar majligheter for ateranvéndning har potential att 6ka. Exempelvis behover
hidmtningen av grovavfall utvecklas sé att produkter som kan aterbrukas inte forstors i samband
med transporten.

Utokad information om avfallsforebyggande

Forvaltningen kommer att genomfora flera dtgiarder inom kommunikation for att leva upp till
lagstiftningen om att informera hushall och beroérda verksamheter om atgirder som forebygger
avfall. Informationen ska tdcka atgéarder for att forebygga avfall i allménhet, men dven innefatta
sarskilda atgarder for att forebygga utpekade avfallsslag s som matsvinn, plast, elektronik,
forpackningar och textil. Kanaler for att né boende i flerbostadshus behover utvecklas.

Aterkoppling av avfallsmingder till hushall

Forskning tyder pa att aterkoppling av avfallsméngder till hushall &r en metod for att paverka
beteenden kopplat till sortering och avfallforebyggande.

Inom ramen for forskning- och utveckling kommer det ske fortsatt arbete med att utveckla
aterkopplingen av avfallsmangder till hushéll och kunder.

Forbattrad utsortering av farligt avfall

Flera atgéarder behovs for att invanarna ska sortera avfallet ratt. Sarskilt viktigt ar det att farligt
avfall sorteras ut. Dagens system for insamling av farligt avfall ska vidmakthéllas, men flera
atgirder ska genomforas sa att farligt avfall inte sldngs fel. Bland annat ska bittre stod ges till
besdkare pd AVC och étgirder for att vara tjénster for farligt avfall nyttjas i storre utstrickning,
bade de mobila och de fastighetsnéra.

Kompetenshojande atgirder behdvs bade for allminheten och personal pd AVC for att dka
kunskapen om produkter som ska plockas bort fran kretsloppet.
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8.3 Samla in avfall

8.3.1 Utmaningar och madjligheter

Den storsta utmaningen for att nd mélen inom avfallsinsamlingen &r att sortera avfallet. Idag ér
ungefar tva tredjedelar av innehéllet 1 soppasen sadant som borde ha sorterats ut. Det behovs
insatser av avfallslimnarna och plats for de rétta behallarna for att forbéttra kéallsorteringen.

Det ér dven utmanande att fa plats med anldggningar for avfallshantering och for
insamlingsfordon bade i trafik och vid laddning av elfordon.

En snabb fordandringstakt inom avfallsomradet 6kar utmaningarna med att genomfora en
effektiv och resurssnal insamling som ska ha en god serviceniva och 6kande kundnéjdhet.
Forvaltningen ser mojligheter i utveckling av tjdnster och anldggningar, kundbemdtande,
kravstillning och uppfdljning av avtal samt i 6kad kunskap, bland annat genom métning, analys
och aterkoppling.

Nedan foljer en utforligare beskrivning av ett antal utmaningar och mdjligheter.

Okad sortering

De plockanalyser som genomfors visar pa en stor potential till 6kad kéallsortering vilket ocksa &r
en forutséttning for 6kad materialatervinning.

Kretslopp och vatten ser ett behov av fortsatt kommunikation, tjdnsteutveckling och
kompletterande system i form av maskinell sortering for att dka sorteringen och ddrmed
mojligheterna till en mer resurseffektiv behandling.

Krav pa fastighetsndra hdmtning av forpackningar som infors successivt de narmaste aren
behover f6ljas upp och utvirderas lopande for att kunna genomfora atgérder i form av
kompletterande kommunikation och justeringar av systemet.

Plats for fastighetsnara sortering

Forandringarna stéller krav pa flerbostadshusdgarna att anpassa sina avfallsutrymmen och att
informera sina boende. For manga flerbostadshuségare ér detta en stor utmaning da
bostadsomraden i staden inte dr utformade for att hantera dagens avfallsméngder och fler
fastighetsnéra fraktioner krdver &n mer utrymme. Inte heller alla enskilda sméahus eller
grupphusomraden har lamplig plats for fler behéllare.

Detta riskerar hindra sortering och innebéra ldgre kundndjdhet, framfor allt hos fastighetsdgare
av flerbostadshus. Fordndringen innebar att méanga kunder kommer att behdva bygga om for att
fa plats for avfallshanteringen vilket kan vara en kostsam investering.
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Aterkoppling

Flerbostadshuségare uttrycker i olika forum att de 6nskar mer och béttre statistik och
miljostyrande taxor och avfallstjénster.

Kunderna 6nskar bra métdata for att folja upp kostnader, insatser och effekter av atgarder,
maluppfyllnad med mer. De vill ocksa ha information om hur de kan effektivisera och ge
incitament i sina verksamheter till 6kad sortering och annat som kan paverka deras ekonomi och
hjélpa dem att né sina egna miljomal. Forvaltningen behover fortsétta att utveckla tjanster for
och kommunikation med denna malgrupp?.

Information om vikter hdmtas fran vagar monterade pa sopbilen. De végarna finns framst for att
véga rest och blandat avfall, da det dr underlag for fakturorna. Att sikerstélla att all viktdata,
dven pa andra fraktioner, dr av sa god kvalitet att det kan anvéndas &r kostsamt och behover
avvigas mot nyttan.

Insamlingsentreprenader - upphandling och tilldelning

For nérvarande &r det svart att {2 tillgang till chaufforer och det ar oklart hur utvecklingen
framat ser ut for tillgangen till insamlingspersonal. Detta riskerar att paverka utforande av
uppdragen, men ocksé intresset att limna anbud vid upphandlingar.

Under 2023 har forvaltningen genomfort en juridisk utvérdering av lampligheten i att tilldela
uppdrag till Renova AB utifran praxis géllande EU:s upphandlingsregler, de sa kallade teckal-
kriterierna. Analysen visar pa vissa risker.

De krav vi stéller pa eldrift av insamlingsfordon innebér att kostnaden okar for att som ny
entreprendr for insamlingsuppdrag etablera sig i ett insamlingsomrade. Tillgéng till en lamplig
uppstéllningsplats med laddningsmdjlighet kan bli begridnsande fér nya och ge fordel till en
befintlig entreprendr.

Det finns risk att andra aktorer séljer tjénster inom vad som faller under det kommunala
ansvaret och paverkar omfattningen av uppdragen

Avfallsbrottslighet, dir oseridsa aktorer atar sig att avfallsuppdrag, men utfor dessa utan den
miljohdnsyn som kravs, ar en risk som okat de senaste aren. For storre uppdrag som utfors
direkt mot forvaltningen é&r risken 1&g, men den behdver bevakas avseende mindre tjénster, nér
underentreprendrer utfor uppdrag och vid byggentreprenader.

Plats for avfallet - fysisk planering

Den stora stadsutbyggnaden loper parallellt med 6kade krav och fler ansvarsomraden for
avfallshanteringen. Beslut kring den fysiska planeringen av avfallsinsamlingen péverkar
servicenivan for invanarna. Det géller den fastighetsnédra insamlingen, men dven behovet av ytor
for dtervinningsstationer i flera delar av staden.

Forvaltningen har genomfort en analys av de behov som uppstar for avfallshanteringen sett till
den 6vergripande stadsutvecklingen (se bilaga 3). De analyserade stadsutbyggnadsomradena
omfattar &ven omraden dér det finns befintliga avfallsanlédggningar: i Gamlestaden, Marieholm,
Sdvends, Hogsbo, Ringdn, Tagene och Bonekulla.
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I analysen lyfts att det i flera omraden, framfor allt i innerstaden och delar av centrala Hisingen,
ar trangt vilket leder till brist p& ytor for avfallshanteringen och forsvarar framkomligheten for
avfallstransporter. Ett alternativ till hdmtning med stora avfallsfordon vid respektive fastighet &r
att ha en omlastningsstation dit avfall transporteras med mindre fordon och dérifran vidare med
storre bilar. Om ndgon sédan 16sning ska anvéndas krivs plats for omlastningsstationer som ar
svarlokaliserade.

Analysen visar dven att det rader forsvarad avfallshdmtning pa grund av oatkomliga vinterviagar
i Kungsten, Grimmered och i ombyggda fritidshusomréden i Torslanda.

Vidare rader det brist pé ytor for atervinningsstationer. Befintliga ytor behdver sékras och plats

for fler behdvs. Detta dr sérskilt fallet for befintlig bebyggelse i1 Eriksberg, centrala innerstaden,
Tolered, Frolunda, Orgryte, Utby och Gamlestaden, men dven for tillkommande bebyggelse vid
Backaplan och Frihamnen.

Analysen lyfter behovet av en yta for en ny Kretsloppspark inom omradet kallat Yttre Hisingen.
Save flygplatsomrade har inte ansetts lampligt sa en annan plats maste sdkras. Om det inte gar
dér kan en plats inom omradet centrala Hisingen vara ett alternativ.

Darutover har tva specifika behov identifierats i form av tillgdngen till plats for laddning av
insamlingsfordon och plats for hantering av massor saknas idag.

Resursforbrukning och transporter

Miljomal om att minska transportarbetet, energianvéndningen i insamlingsarbetet och fossila
utsldpp ér svart eller kanske omojligt att astadkomma samtidigt med utdkad fastighetsnira
insamling och sortering och insamling i allt fler fraktioner. Effektiviseringar i
insamlingssystemet, ruttplanering, fortsatt val av eldrivna fordon och eventuella minskningar i
avfallsmangder bidrar till méluppfyllnad, men 6kad kunskap och ytterligare utveckling kravs for
att hitta I6sningar eller tydliggora vilka beslut om prioriteringar som krdavs. Gemensamt arbete
om transporter i staden till exempel genom arbetet med den nya godsplanen (Godsplan 2024-
2035) och kring elektrifiering kan ocksa bidra.

Arbetsmiljoé och kundmoten

Chaufforer av insamlingsfordon har en utmanande arbetsmiljo. Trafiken é&r tit och ménga
héamtstéllen har brister som kan vara fysiskt péfrestande.

I allt arbete, men sirskilt arbete med daglig kundkontakt si som pa stadens AVC, finns ocksa
risk for att bli utsatt for krankningar, hot och forsok till otillaten paverkan. Darfor ar det viktigt
att sdkerstélla att medarbetare har kunskap och forutséttningar for att forebygga och hantera hot
och vald.

Avfallsverksamheten har medarbetare som &r i kontakt med kunder pa vara anldggningar, vid
platsbesok och uppdrag, men dven via telefon och e-post. Kompetensutveckling i service och
bemotande kommer att vara viktigt for att uppratthalla kvaliteten i1 kontakten med kunder.

Nyttja anlaggningar optimalt

Avfallsverksamhetens anldggningar i form av atervinningscentraler, kretsloppsparker och
tillkommande atervinningsstationer, behdver vara létta att anvinda for att ge god service till
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kunder och hog sorteringskvalitet. Sorteringen pa anldggningarna behover stottas med
kommunikation for att mdta utmaningarna med sortering.

Anléggningarna ska samtidigt vara sdkra for bade besokare och personal, avseende béde
trafiksdkerhet och andra olycksrisker samt risker om hot och vald. De bor ocksa drivas sa att de
ar resurseffektiva och ger 1ag forbrukning av resurser och lag energianvandning samt att inga
onddiga eller oldmpliga kemikalier anvénds i driften. I vissa fall kan det finnas mojligheter att
bidra till méluppfyllnad avseende energiproduktion eller biologisk mangfald pa anldggningarna.

Under de kommande éaren behdver personal till den nya Kretsloppsparken i Hogsbo rekryteras.

8.3.2 Atgirder

For att mota utmaningarna, minska riskerna och ta tillvara mojligheter behdver forvaltningen
forandra verksamheten genom olika dtgirder. De viktigaste atgdrdsomradena inom insamlingen
beskrivs nedan. Ibland méter atgérdsomradena flera utmaningar eller mélomréaden.

Forpackningsinsamling

Forvaltningen kommer att genomfora flera omfattande atgérder for att mota det utdkade
insamlingsansvaret. Kraven som stélls pa forpackningsinsamlingen bidrar till att 6ka sortering
och serviceniva. Atgirderna rér nya avtal, rutiner och processer, men dven anpassning av
organisationen och utokning av personal.

Insamlingsavtal i upphandlingar och tilldelningar

For flerbostadshusen tar férvaltningen Gver ansvaret for befintlig forpackningsinsamling fran
2024, men den kommer fortsétta utforas av dagens aktorer for att géra dvergéngen sa smidig
som majligt for kunderna. Den snabba dvergangen begrinsar forvaltningens mojligheter att
utveckla servicenivan for dessa leveranser de ndrmaste dren, men mojliggor att forvaltningen
utvecklar en bra kunskapsbas for dessa tjanster infor kommande upphandlingar och tilldelningar
nér den fastighetsnira insamlingen gors obligatorisk fran 2027. Aven fastighetsnira insamling
av forpackningar i flerfackskérl hos sméhus tillkommer med start fran 2025.

Forst ut 4r Nordost och med uppstart under 2025. Dérefter foljer uppstart av Hisingen, Centrum
och slutligen sydvéstra Goteborg. Detta innebar att upphandlings- och tilldelningsdokument
foréndras, rutiner for bestéllningar och rapportering paverkas, avtalsuppfoljning férandras och
avrikning och erséttning paverkas.

Kaérl

Befintliga kdrl som anvands vid sméhus ska erséttas med flera tvafackskérl. Aktiviteterna att
kopa in, forvara, bygga ihop, mérka upp och transportera ut nya kérl som registreras pa rétt
hamtstille ska synkas med borttransport och skrotning respektive reparation och mellanlagring
av gamla kérl. Dessa gamla kérl kan sedan anvéndas for insamling av forpackningar i
flerbostadshus.

Ink6p av nya kérl utgdr en investering.
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Atervinningsstationer och léttillgéngliga insamlingsplatser

Utveckling av gemensamma insamlingsplatser kommer att vara viktigt de ndrmaste aren.

Fran 2024 &r det forvaltningen som tommer och stddar atervinningsstationerna. Det utférdes
tidigare av producenterna. Forvaltningen &r forberedda for uppdraget, avtal for stddning,
renhallning, tdomning, omskyltning och reparationer finns pa plats. Da det &r ett nytt
verksamhetsomrade for forvaltningen, sa kan det inledningsvis finnas risk for driftstérningar.
Det kommer ocksa finnas utvecklingsbehov kopplat till atervinningsstationerna, till exempel i
hur vi tar emot aterkoppling pa témning och stidning frén géteborgarna.

Parallellt med detta behdver antal och utformning av stationerna anpassas till de nya kraven om
lattillgéngliga insamlingsplatser fran 2027 som innebér férre fraktioner, men avser storre
enheter och volymer. I de flesta fall kommer dagens atervinningsstationer vara ldmpliga, men
det kan behdvas fler eller férre platser.

I vissa fall kan det vara lampligt att dagens atervinningsstationer overgér till att utgdra en
fastighetsnira insamling for ett flerbostadshus eller for ett grupphusomrade och da behdver
Overlamning fran staden till fastighetsdgaren losas.

Uppfélining och forbéttringar

Uppfoljningssystem for de nya tjansterna, dels de fastighetsnira, dels insamling vid
atervinningsstationer behover utvecklas och dérefter finslipas under planperioden, for att ge
underlag for forbattringar och finjustering. Nivamaétare kan vara aktuella pa vissa fraktioner for
att ge béttre dataunderlag for ruttplanering och minska antalet tillfillen med 6verfyllda
behallare.

Tjénsteutveckling och upphandling

Detaljerade krav pa tillkommande tjanster for forpackningsinsamling och 16sningar for olika
specialfall behdver tas fram, till exempel for skérgérden. De stora dragen i hur systemet ska
utformas ar beslutat, men i genomf6randet aterstar detaljlosningar. Dessa behover tas fram och
dérefter implementeras i upphandlingar, avfallstaxa, foreskrifter och datasystem.

Kommunikation

Ett flertal kommunikationsétgérder om det nya systemet och om sortering for att astadkomma
maximal nytta av det nya systemet genom korrekt nyttjande, 6kat fortroende,
beteendefordndringar med mera behdver genomforas de narmaste aren.

Samarbeten och synergier

Samarbete med stadsmiljoforvaltningen har inletts och behover utvecklas da de kommer ha
ansvar for forpackningsinsamling pa populdra platser och strak i staden. Samarbetet kan avse
gemensam utformning och samordnad lokalisering av insamling, rapportering och hantering av
ersittning samt omlastning och 6verlimning av material till producenter.

Under de ndrmsta dren kommer ett samarbete med samfélligheter for sméhus ge dem méjlighet
att paborja forpackningsinsamling innan 6vriga smahus. De kan ha samma insamlingssystem
som flerbostadshus och behdver inte invéinta inforandet av fastighetsnéra insamling for villor.

Kretslopp och vattennamndens langsiktiga verksamhetsplan fér avfallshantering 60 (89)



Sorteringskrav

Forvaltningen avser inte erbjuda tjdnster for avemballering eller for sortering av blandade
forpackningar. Bade forpackningar och matavfall ska ldmnas separat och inriktningen ar att
detaljhandeln tillats att anlita externa aktorer for avemballering om de inte kan kéllsortera. For
flerbostadshus som inte kan gora plats for kéllsorterade forpackningar kommer férvaltningen
foresla att central sortering ska tillatas, men inte anordnas.

Obligatorisk matavfallsinsamling

Lagkrav pa obligatorisk matavfallssortering stélls fran 2024, men forvaltningen har fatt dispens
for att delar av inforandet ska kunna samordnas med utékad forpackningsinsamling, vilket
innebdr att mer héllbara 16sningar kan inforas.

Information och stottning till flerbostadshusdgare kommer ske sa att matavfallskérl kommer pé
plats pa ett bra sitt. For smahusen infors utsorteringen omradesvis i samband med att
tvafackskarl for forpackningar infors. Behovet av information om matavfallssortering som
hushallen i sméahus har ska tiackas da.

Obligatoriet ger effekter pa hur avfallstaxan kan utformas och pa hur kunder som sorterar daligt
kan hanteras vilket kommer att utvecklas.

Tillkommande och forandrade ansvar

Lagéndringar inom avfallsomradet innebér att det finns oklarheter kring grinsdragningen for det
kommunala ansvaret och det finns ett forslag om justeringar till exempel for hantering av avfall
fran detaljhandel. Osékerheten paverkar hur behov av tjanster for bioavfall som utgérs av
tradgérdsavfall fran bade handel och boende eller for bioavfall som utgor animaliska
biprodukter fran handeln ska métas. Forvaltningen kommer att folja utvecklingen, och avvakta
eller agera utifrdn kommande information.

Ansvar for fiskeredskap av plast fran allménheten och fordndringar i ansvaret for textilavfall
kommer att métas med insamlingsplatser, kompletterande tjanster och tillhérande
kommunikation, samt skotsel- och insamlingsavtal. Forvaltningen kommer fortsatt att samarbeta
med secondhand-aktorer for att utoka dagens insamling av textilier och textilavfall i en blandad
strom. For att 6ka tillgdngligheten for invénarna i Goteborg att Idmna textilier och textilavfall
separat frdn Ovrigt avfall kommer insamlingen troligtvis att behdva utdkas.

Ovrig tjansteutveckling

Utover nya tjanster for forpackningsinsamling, nya ansvar och fordandrade tjanster for matavfall
kommer forvaltningen att utveckla tjanster for fastighetsnira hantering av grovavfall som ger
storre mdjligheter till aterbruk dn dagens.

Samarbeten och stod till flerbostadshuséagare

Utokad sortering av bade forpackningar och matavfall stiller 6kade krav pa avfallsutrymmen
och pa kommunikation med boende. Fastighetsdgarna ansvarar for att 16sa avfallshanteringen
inom sina fastigheter men kan behdva stod. Kretslopp och vatten kommer att stotta
flerbostadshusdgare dven med underlag for kommunikation till boende.
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Att infora digitala nycklar till avfallsutrymmen ar en atgard som planeras for att underlatta
nyckelhanteringen bade for fastighetségare och insamlingsentreprendrer och dessutom har
potential att effektivisera insamlingen.

Att i samarbete med fastighetsdgare anvianda nivamatare underldttar aterkoppling pa
avfallsfléden och dimensionering av avfallutrymmen.

Upphandling och tilldelning fér avfallsinsamling

For att ge bra forutsattningar framtida upphandlingar och tilldelningar ar det viktigt med en
langsiktighet i inriktning av fordelningen mellan upphandling och tilldelning till Renova AB.
Eventuella fordndringar som relaterar till upphandlingslagstiftning behover foljas och hanteras.

For att ge en tydlighet avseende rollférdelning mellan kommunalt ansvar och avfallshantering
pa en fri marknad kommer forvaltningen 16pande se till att avfallsforeskrifterna ar tydliga for
alla aktorer och medger en bra tillsyn. Dialog med tillsynsmyndigheten sker vid behov.

For att mota uppsatta miljomal och stélla krav i avtal behdver utvecklingen inom
fordonsomrédet foljas. Forvaltningen avser att successivt hdja kraven pa eldrift i upphandlingar
och tilldelningar. Gillande upphandlingar av kérl sa bidrar krav pé returrdvara till
forvaltningens miljomal.

Forutsattningar for insamling

For att mota behovet inom stadsbyggnads- och stadsutveckling behdver inriktningar och rutiner
forbéttras. Det avser bland annat kommunikation, rekommenderade insamlingssystem, utbud
och placering av insamlingsplatser, eventuella omlastningsstationer och sma fordon, rutin for
granskning av trafik- och utformningsforslag.

Det finns dven behov av inriktningar, forhallningssétt, regelverk och 16sningar for
forpackningssortering i grupphusomraden som har enskild hamtning av restavfall och for
internhantering i flerbostadshusomraden eller blandstadsomraden.

En omfattande utbyggnad av bostéder i dlvnira ldgen med langt avsténd till permanenta
atervinningscentraler gor att angdringsplats for AVC-pramen behover siikras lings dlven. Det
avser framst kajplatser i anslutning till Gullbergsvass, Ringdn och Frihamnen. Det dr sma, men
strategiskt mycket viktiga ytor som behovs. Alternativet dr andra mobila tillfalliga 16sningar
som dven de kraver plats.

Atervinningscentraler

Nya fraktioner tillkommer pé atervinningscentralerna utifrén nya krav, det avser flytande fett,
forpackningsavfall av trd, keramik och textil och fiskeredskap av plast fran privatpersoner.

Forvaltningen kommer att genomfora dtgarder for att 6ka sorteringskvaliteten och forbéttra
arbetsmiljon pé atervinningscentralerna Sarskilt for fraktionen for fint brannbart grovavfall
behover sorteringen forbattras.

P4 Tagene AVC finns behov ombyggnation for att forbittra trafiksituationen. En ombyggnation
ar planerad och forvéntas vara klar 2027. Dérutover dr planen att bygga till en mottagningshall
och en ny personalbyggnad for att hdja servicenivan och 6ka mojligheten att Idmna in produkter
for ateranvdndning. Vidare finns behov att rusta upp rampen da den ar i daligt skick.
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Kretslopp och vatten kommer ersitta dagens atervinningscentral i Hogsbo med en ny
stadsintegrerad Kretsloppspark med storre kapacitet och mer fokus pé ateranvindning dn dagens
anldggning.

Projektering av en ny anldggning pagar och den planeras tas i drift under 2027. Projektet &r
omfattande och kommer att hoja servicenivén avsevirt. Driften av dagens anldggning ér
tilldelad till Renova AB, men den nya ska drivas i egen regi och egen personal kommer att
rekryteras. Nér den nya anldggningen 4r i drift ska den gamla avvecklas.

Behovet av atervinningscentraler 6kar nir staden véxer och forvaltningen har identifierat ett
behov av en framtida Kretsloppspark pé Hisingen. Forvaltningen kommer pé sikt ta fram en
lokaliseringsutredning och en kravspecifikation.

For att méta forvaltningens mal om egenproducerad energi kommer solceller installeras pa
lampliga anldggningar.

Effekter pa investering och re-investering

Det utokade insamlingsansvaret innebér investeringar i nya behéllare arligen till och med 2028.
Kretslopp och vatten genomfor regelbundet re-investeringséatgarder pa atervinningscentraler och
de anldggningar som finns pé nedlagda deponier. I framtiden tillkommer &ven re-
investeringsbehov pé atervinningsstationer.

Forutom nédvandiga investeringar i form av ombyggnationer pa Kretsloppsparken Alelyckan,
Bulycke och Tagene atervinningscentraler byggs en ny Kretsloppspark i Hogsbo av Higab dar
forvaltningen tar en mindre del av investeringen. Pa sikt tillkommer en framtida Kretsloppspark
pa Hisingen.
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8.4 Behandla avfall

8.4.1 Utmaningar och majligheter

Avfallsbehandlingen syftar till att minska riskerna med avfallet och att nyttiggdéra material- och
energiinnehall. En effektiv och miljomassig behandling kréver att avfallsldmnarna sorterar ratt,
vilket &r en utmaning i sig. I och med att en stor del av avfallet hamnar fel brénns avfall som
skulle kunna behandlas hogre upp i1 avfallstrappan.

Idag behandlas goteborgarnas kommunala avfall till storsta del genom energiatervinning (59 %),
en behandlingsmetod med nuvarande teknik ger stora koldioxidutslépp.

Enligt en varningsrapport frin EU kommissionen dr beddmningen att Sverige, med dagens
behandlingsmetoder, kommer att missa mélet om att minst 55 % av kommunalt avfall ska
behandlas genom forberedelse for dteranvdndning och atervinning.

For Goteborgs del betyder det att avfallet som behandlas genom energidtervinning behdver
minska med omkring en tredjedel.

Forvaltningen har identifierat foljande utmaningar som kréver atgérder:

Forbattringar i behandlingsanlaggningarnas klimatpaverkan och funktionalitet

Miljomél om minskade utslapp av koldioxid fran Sdvends forbranningsanldggning och fossilfri
fjarrvarme stéller krav pé att inte brénna plast samt teknik som samlar in koldioxiden som bildas
vid forbréanning. Efterbehandlingsanldggning och installerad CCS-teknik dr mdjliga 16sningar.

Rejekthalten vid Marieholm &r for hog. Nya behandlingssteg behdvs 1 anlédggningen for att
storre andel av behandlat matavfall ska bli biogas och biogddsel.

Brudaremossens lakvattenanlaggning ar i behov av forbattringar bade vad géller forutsdttningar
for effektivt arbetssétt och arbetsmiljo.

Bittre sortering for att minska méngden till férbranning

Maingden avfall till férbranning behéver minska genom att 6ka materialatervinningen och
forbereda for dteranvandning. Detta kan dstadkommas genom bittre sortering, sortering av
briannbara fraktioner i fler fraktioner samt stotta forberedelse for teranvandning av kommunalt
avfall.

Behandlingslosningar for avfall i blandade fraktioner

I dagsléget saknas tillrdckliga behandlingslosningar for blandat avfall: emballerat
livsmedelsavfall behover separeras for att kunna materialatervinnas och blandade fraktioner fran
sopsugar har ingen behandlingsmottagare som klarar att separera dem.

Miljokrav pa nedlagda deponier

Fororeningsspridning fran avslutade deponier undersoks enligt géllande kontrollprogram i
samrad med miljoforvaltningen. Okade krav pa lakvattenrening kan komma att stillas for att
uppné god vattenstatus i sj0ar och vattendrag samt dven dkad kontroll avseende utslédpp av
metangas. Rikligare och kraftigare regn stéller ocksa krav p& deponiernas stabilitet.
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Deponierna kommer ocksd med ett ansvar att bekdmpa eventuella invasiva arter inom de ytor
dér Kretslopp och vatten har diken eller dammar att skota.

Behov av ny regional deponi

Kapaciteten pa Renovas deponi, Flaskebo, dr begransad och de planer som fanns for att utvidga
den ar i dagsldget oklart om de gar att genomfora.

8.4.2 Atgirder

Minska avfall till férbranning

Atgiirder behovs for att mojliggora att fler produkter kan hanteras genom forberedelse for
ateranvandning. Detta géller framst ur grovavfallet.

Exempel pa étgird ar att utveckla en tjanst for att samla in 6vergivna cyklar fran flerbostadshus
som verksamheter kan rusta upp eller ta reservdelar fran.

En annan étgérd undersoka mdjligt samarbete med second hand-aktorer att i samband med
grovavfallsinsamling i befintliga soprum eller vid stdddagar plocka ut sddant som kan
ateranvindas eller forberedas for dteranvéndning.

Forvaltningen fortsétter att bevaka fraktioner for materialatervinning och starka var bestéllarroll
genom kompetensutveckling, omvirldsbevakning och FoU. Exempelvis hanteras trdavfall idag
uteslutande genom forbranning. Har behover det undersékas om det finns nédgon del av
traavfallet som kan materialdtervinnas eller ateranvindas.

Teknikutveckling av Sdvenas genom sortering och koldioxidlagring

Tva viktiga klimatatgarder i avfallshanteringen har identifierats nationellt. Den ena atgédrden ar
att minska hur mycket plastavfall som energidtervinns genom att forbehandla restavfallet med
ett sorteringssteg. Med maskinellt avskiljningssteg som avfall behdver passera kan plastavfall
sorteras ut och lamnas till materialatervinning.

Den andra atgarden avser att fanga in den koldioxid som frigors vid forbranningen samt
omvandla och transportera den for att minska mangden klimatgaser i atmosfaren.

Renova AB utreder bada klimatétgérder och Kretslopp och vatten behdver vara en aktiv part i
utvecklingen och stotta beslutsinstanserna i nimnden och kommunfullméktige med
beslutsunderlag.

Hantering av avfall i blandade fraktioner

Renovas befintliga behandlingsanléggningar kan inte hantera avfall sorterat i olikfargade pasar i
sopsug eller forpackat matavfall fran exempelvis butiker eller restauranger. Anldggningarna
kraver att avfallet sorteras vid kdllan och ldmnas i separata floden. En genomford atgérd ar att vi
ger kunder mojlighet att genom olika undantag i avfallsféreskrifterna nyttja andra én
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kommunens entreprendrer och avfallsbehandlare. Forvaltningen foljer utvecklingen och
fortsétter stotta avfallsinnehavare med informetion om tdnkbara 16sningar.

Forbattringsatgarder pa Marieholmsanldaggningen for matavfall

Renova AB har tagit fram atgardsforslag for anldggningens funktionalitet for att minska
rejektmangden. Under 2024 forvintas Renovas styrelse fatta investeringsbeslut. Forslagen
innebdr att ny utrustning ska installeras for forbehandlingsprocessen av matavfallet s& att mindre
del av matavfallet foljer med rejektet. Nar atgarderna dr genomforda kommer en storre andel av
det insamlade matavfallet bli biogas och biogddsel. Forbéttringarna kommer ocksé leda till
minskade méngder till energidtervinning.

Renova investerar i en biokolsanlaggning

Under 2024 byggs en anldggning som innebar att risfraktionen av tradgérdsavfallet behandlas
genom forkolning istéllet for genom forbranning. Jamfort med forbranning ger processen
mindre virme och kolinnehallet omvandlas till biokol. Detta kan innebdra behov av justeringar i
sorteringsinstruktioner och annan hantering av riset. Utifran de erfarenheter som kommer fés av
anldggningen kan det undersokas om ytterligare tréfraktioner kan forkolas.

Forbattringsatgarder pa Brudaremossens lakvattenanldggning

Utredning om driftférbattringar i reningsprocessen av lakvattnet pagéar under 2023 och 2024.
Atgiirder planeras till 2024 och 2025. Bland annat ombyggnation av dammen, minskad
kemikalieforbrukning och programmeringsforandringar.

Driftuppf6ljning och resultat frén anldggningen kommer ingé i en provotidsredovisning till
tillsynsmyndigheten infor faststdllande av krav i miljo6tillstandet.

Kontroll pa nedlagda deponier

Forvaltningen agerar utifran kontrollprogrammens signaler utifran riskbedomning. De flesta
atgdrderna &r inom ramen for vidmakthallande sa som provtagning och skyddsétgérder nér sa
kravs. Lakvatten, ytvatten och grundvatten analyseras enligt kontrollprogram. Risk- och
atgirdsbedomningar pagéar 2023 och 2024 for Brudaremossens tidigare recipient Svarttjérn,
samt for deponin vid Nésets fore detta reningsverk med avseende pa fororeningar i sediment 1
Stora an och Vilenviken.

Metangas samlas in och facklas pa Brudaremossen. Gasanlaggningens effektivitet utreds med
méitning av metangasldckage fran deponiytan. Vid indikation pé storre lackage kommer i forsta
hand fler gasbrunnar grivas fram och hgjas upp for att bli atkomliga for regelbundna
undersokningar av deras funktion. Vid dvriga deponier har undersékningar av metangasldckage
paborjats 1 syfte att bedoma om atgarder krévs.

Stabilitet har undersokts i samband med skyddstickning av deponier. Erosion och nedskrépning
kontrolleras i samband med provtagning.

Biologisk méngfald — invasiva arter bekdmpas av Kretslopp och vatten om de vixer inpé véra
anldggningar, till exempel i diken eller intill dammar.
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Etablering av ny deponi

Ansvaret att hitta lokalisering for ny deponi &dr Renova AB:s och forvaltningen bevakar arbetet
och stdttar genom att lyfta behovet inom stadens och regionens markanvéndningsarbete.
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Bilagor

Bilaga 1 Mal i avfallsplanen

Madl i avfallsplanen som Kretslopp och vatten sammankallar till

Malomrade/mal /delmal

Ansvariga parter i
Goteborgs Stad

(sammankallande part i fet stil)

Ovriga viktiga aktérer

for att uppna malet

Ansvariga for
samordning av
uppfoljning

Uppfoljningsmatt

Avfallsforebyggande i hushall: Avfallet ska minska — da minskar miljépaverkan och kostnader

1. Avfall fran hushall ska minska med
30 % per invanare

1.1. Plastavfallet fran hushall ska
minska med 50 % per invanare

1.2. Matsvinnet fran hushall ska
minska med 50 % per invanare

1.3. Elavfallet fran hushall ska
minska med 50 % per invanare

Kretslopp och vatten,
Demokrati-och medborgarservice,
Framtiden AB, Business Region
Goteborg AB*

Kretslopp och vatten,
Demokrati- och
medborgarservice, Framtiden AB,
Business Region Géteborg AB*

Kretslopp och vatten,
Demokrati- och
medborgarservice, Framtiden AB,
Business Region Géteborg AB*

Kretslopp och vatten,
Demokrati- och
medborgarservice, Framtiden AB,
Business Region Géteborg AB*

Ateranvindning — Allt som kan &teranvéndas ska ateranvandas

3. Minst 20 % av det grovavfall som
kommunen samlar in ska férberedas
for ateranvandning

4. Alla invanare ska ha
fastighetsnara mojligheter att lamna
produkter till ateranvandning

Kretslopp och vatten,
Renova AB

Kretslopp och vatten, Framtiden
AB, Fastighetsférvaltningen,
Demokrati- och
medborgarservice, Renova AB

Insamling & atervinning Avfallshantering pa basta majliga vis

6. Minst 90 % av allt inlamnat avfall
pa atervinningscentraler ska vara ratt

Kretslopp och vatten, Renova
AB

Civilsamhalle**, naringsliv,
privata fastighetségare,
Goteborgsregionen

Civilsamhalle**, naringsliv,
privata fastighetségare,
Goteborgsregionen

Civilsamhalle**, naringsliv,
privata fastighetsagare,
Goteborgsregionen

Civilsamhalle**, naringsliv,
privata fastighetsagare,
Goteborgsregionen

Civilsamhalle**, naringsliv,
second hand aktorer

Privata fastighetsagare,
civilsamhalle**, naringsliv

AVC-besokare

kg kommunalt

avfall/invanare Kretslopp och vatten

kg plastavfall/

L2 Kretslopp och vatten
invanare

kg matsvinn/

LY Kretslopp och vatten
invanare

kg elektriskt och
elektroniskt
avfall/person

Kretslopp och vatten

Andel som tas om
hand for
ateranvandning
och férbereds for
ateranvandning/tot
alt insamlat
grovavfall

Kretslopp och vatten

Andel invanare
som har
fastighetsnara
mojlighet att lamna
produkter och
material till
ateranvandning

Kretslopp och vatten

Plockanalyser i

brannbar fraktion Kretslopp och vatten
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sorterat, varav inget farligt avfall i fel
fraktion

7. Minst 70 % av uppkommet
matavfall ska ga till
naringsatervinning och
biogasproduktion eller annat
miljdomassigt motsvarande andamal

8. Avfallstransporter ska vara 10 %
mer energieffektiva

9. Fordon, maskiner och
anlaggningar inom kommunens
avfallsverksamhet ska drivas
fossilfritt

10. Minst 70 % av innehallet i
restavfallet ska vara ratt sorterat.
Dessutom far inget av innehallet vara
farligt avfall

10.1. Textil i restavfallet ska minska
med 60 %

Kretslopp och vatten, Renova
AB

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten,
Miljéférvaltningen, Demokrati-
och medborgarservice,
Framtiden AB

Kretslopp och vatten,
Framtiden AB, Demokrati- och
medborgarservice

Civilsamhalle**,
fastighetsagare, alla som
bor eller vistas i Goteborg

Renova AB,
avfallsentreprendrer,
GR-kommunerna

Renova AB,
avfallsentreprendrer,
GR-kommunerna

Fastighetsagare, invanare,
producenterna

Second hand-aktorer,
privata fastighetsagare,
producenter

Fysisk planering Avfallshanteringen ska ha en sjalvklar roll i alla skeden av samhallsplaneringen

11. Lokalisering av storre
avfallsanlaggningar for bade dagens
och framtidens behov sékras genom
fysisk planering

12. Plats for avfallets infrastruktur,
fran uppkomst till
mottagningsanlaggning, sékras i
detaljplaner och bygglov

Stadsbyggnadskontoret,
Kretslopp och vatten,
Fastighetsforvaltningen,
Renova AB, Trafikkontoret,
Miljéférvaltningen

Kretslopp och vattennamnden,
Stadsbyggnadskontoret,
Fastighetsférvaltningen,
Trafikkontoret, Miljoférvaltning

Avfallsentreprendrer,
avfallsbehandlare, natverk
for schaktmassahantering

Renova AB,
avfallsentreprendrer

kg insamlat
matavfall/
potentialen for total
matavfallsmangd

kWh/ton
avfallstransporter
inom kommunalt
ansvar

Inkopt fossil energi,
omraknat till kWh.

Andel restavfall i
restavfall, andel
farligt avfall i
restavfall

kg textil i restavfall,
mats genom
plockanalys

Finns med i
Oversiktsplan, ja/nej

Andel bygglov som
inte behdver
kompletteras efter
granskning av
avfallsavdelningen

Anviandarfokus Anvandare ska vara ndjda och tycka att det &r enkelt att bidra till en hallbar avfallshantering

13. Minst 90 % av anvandarna ska
vara néjda med avfallshanteringen

14. Minst 90% av anvandarna ska
tycka att det ar enkelt att férebygga,
ateranvanda och hantera avfall pa
ratt satt

15. Minst 90 % av anvandarna ska
uppleva ett bra bemdétande i kontakt
med kommunens avfallsverksamhet

Kretslopp och vatten, Framtiden
AB

Kretslopp och vatten, Framtiden
AB, Demokrati- och
medborgarservice

Kretslopp och vatten

Privata fastighetsagare

Privata fastighetsagare

Avfallsentreprendrer,
Renova AB

Andel ndjda
anvandare

Andel anvandare
som upplever att
det ar enkelt

Andel ndjda
anvandare som
upplever sig bra
bemdtta

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Stadsbyggnadskontore
t levererar data,
Kretslopp och vatten
sammanstaller

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten

Kretslopp och vatten
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Bilaga 2 Behandlingsforfaranden
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Alternativ

Benamning benimning Beskrivning Behandling
Restavfall Restavfall/Blandat Hushallsliknande blandat, Energiatervinning
avfall hushallsliknande brannbart
Matavfall Matavfall Hushallsliknande matavfall | Materialatervinning. Blir
biogas och biogddsel
Tradgardsavfall Komposterbart Organiskt avfall fran Kompostering. Blir till
tradgardsavfall tradgardar, jordbruk, jordférbattringsmedel eller

markentreprenad.

grunden i olika jordar

Tra

Behandlat tra

Tra som har behandlats pa
nagot satt, dock ej
impregnerat tra.

Energiatervinning

Ej atervinningsbart
Isolering/sanitet

Obrannbart
hushallsavfall fran
Avc

Avfall som av tekniska skal
inte ar majligt att atervinna.

Deponering

Metall

Skrot, verksamhet

Atervinningsbart skrot och
metaller.

Materialatervinning

Sten & Betong, Kakel

Fyllnadsmaterial AVC

Deponering

Wellpapp Wellpapp Wellpapp kanns igen pa det | Materialatervinning
vagformade skiktet.

Ris & Grenar Ris AvVC Materialatervinning

(1-30 cm)

Impregnerat tra

Impregnerat tra

Energiatervinning

Gips

Gips

Materialatervinning

Energiatervinning

Fint brannbart avfall
fran AvC

Fint brannbart hushallsavfall
som forutses vara sorterat
enligt atervinningscentralens

Energiatervinning

informationsskyltar.

Jord Substratjord Ateranvandning
(fylinadsmaterial) eller
deponering

Déck med Falg Dack AVC med félg Producentansvar Materialatervinning och
energiatervinning

Dack Dack AVC utan falg Producentansvar Materialatervinning och
energiatervinning

Asbest Asbest Deponering

Fonster Planglas Glas som tidigare sorterats | Materialatervinning

som obrannbart.

Stoppade Mobler

Grovt brannbart avfall
fran AVC

Mébler med stoppning men
aven annat grovt
sammansatt material som ar
brannbart.

Energiatervinning

Hardplast Hardplast fran AVC Materialatervinning
Aterbruk Funktionsdugliga, hela och | Ateranvandning
ateranvandbara foremal.

Kyl & Frys Prod m kéldmedium | Producentansvar Materialatervinning
med prod ansvar, (metall), energiatervinning
Prod m kéldmedium (plast) och férbranning
utan prod ansvar utan energiatervinning

(gas)
Fallfrukt Materialatervinning. Blir

biogas och biogddsel

Kretslopp och vattennamndens langsiktiga verksamhetsplan fér avfallshantering

71 (89)



Vitvaror Vitvaror med Producentansvar Materialatervinning och
producentansvar, energiatervinning
vitvaror utan
producentansvar

Elektronik Elektronik, Elektronik- eller batteriavfall | Materialatervinning och
producentansvar som producenten har energiatervinning

producentansvar for, och
som sedan hamtas upp fran
Hamtplatser. Ej for aterbruk.

Farligt Avfall Farligt avfall Avfall som innehaller farliga | Materialatervinning,
amnen och som har farliga | energiatervinning,
egenskaper. forbranning utan

energiatervinning,
deponering

Textil Textil All torr och ren textil. Ateranvandning

Bilbatterier Bilbatterier Materialatervinning

Bocker Bocker Materialatervinning

Lastpall EU-pall EU-pallar med bemérkning | Ateranvandning
"EPAL"

Mjukplast Mijukplast fran AVC Mijukplast som inte ar Materialatervinning

férpackning

Glasfoérpackningar

Glasférpackningar

Flaskor och burkar. Fargade
och ofargade
glasférpackningar sorteras
var for sig.

Materialatervinning

Metallférpackningar

Metallférpackningar

Konservburkar, sprayburkar,
tuber, kapsyler, lock.

Materialatervinning

Pappersforpackningar

Pappersférpackningar

Foérpackningar i papper och
kartong.

Materialatervinning

Plastférpackningar

Plastférpackningar

Foérpackningar i plast som till
exempel burkar, tuber,
flaskor, pasar och korkar.

Materialatervinning

Tidningar

Returpapper

Tidningar, kataloger och
reklamblad.

Materialatervinning
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Bilaga 3 Stadsutveckling

Oversiktsplanen delar in staden i sju delomraden (se figur nedan) och utvecklingen av staden
kommer i huvudsak att ske inom det sammanhéngande stadsomradet. Framfor allt genom
fortétning i innerstaden och mellanstaden och genom omvandling av tidigare hamn och
industriomraden. I ytterstaden foreslas utbyggnad framst i utpekade storre samhaéllen.

1. Innerstaden - 3. Angered - 5. Ostra mellanstaden -

ca 30 000 bostader ca 9 000 bostader ca 14 000 bostader

2 Centrala Hisingen - 4. Sydvastra mellanstaden - 6. Yiterstaden Hisingen - 7. Ytterstaden Sydvast -
ca 10-12 000 bostader ca 20 000 bostader ca 8 000 bostader ca 2 000 bostader

Figur 4 Geografiska delomrdden inom Goteborgs stad med uppgifter om bedomd utbyggnad av bostdder fram till ar 2050.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en ny utbyggnadsplan, numera kallad Overgripande
Inriktning for Samordnad Stadsutveckling (OISS) som bland annat syftar till att bidra med
samordning av olika dtgirder inom stadens alla ndmnder, forvaltningar och bolag. I nedan
stycken beskrivs de behov som Kretslopp och vatten identifierat for avfallshanteringen i de sju
delomridena som ingick i framtagningen av OISS (se dven bilaga 3).

Innerstaden: Bedomd komplexitet i avfallshanteringen

Hotspot Kajstrak Medel
Hotspot Lindholmen och Frihamnen Stor
Hotspot Holmen Liten

I innerstaden &r det planerat att bygga 30 000 bostdder fram till 2050. En stor del av dessa &r
planerade att byggas langs dlven pa Hisingssidan. Dérutdver dr det planerat att bygga ett
tiotusental arbetsplatser, sérskilt kring Backaplan. Innerstadenomradet utmarks av att vara
tatbebyggt med huvudsakligen flerbostadshus och pa flera platser i tdt kvartersstruktur som
paverkar och begrinsar framkomlighet och angdring for avfallsfordon.

Befintliga kvarter utgors pé sina héll av dldre fastigheter med tét infrastruktur. I dessa kvarter
kommer det bli en utmaning att hitta plats for fastighetsnira insamling av forpackningar.
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Redan idag ar det brist pa ytor for atervinningsstationer for full férpackningssortering.
Befintliga behover sikras och plats for fler behdvs. Behovet ar sérskilt stort i Eriksberg och
centrala innerstaden. Aven for tillkommande bostadsbebyggelse vid Backaplan och Frihamnen
behover yta for atervinningsstationer sékras.

Ett alternativ till hdmtning med stora avfallsfordon vid respektive fastighet &r att ha en
omlastningsstation dit avfall transporteras med mindre fordon och dérifran vidare med storre
bilar. Detta har bland annat lyfts i planprogram for Frihamnen. Om och hur dessa 16sningar ska
anvéndas och eventuellt skalas upp framdver &r idag osékert. For avfall har det hittills varit svart
att hitta plats for omlastningsstationer och ytor for det behover sékras for att det ska kunna vara
en losning.

Stor utbyggnad i dlvnira ldgen med langt till andra AVC:er gor att angdringsplats for AVC-
prémen behover sékras ldngs dlven, med kajplats i anslutning till Gullbergsvass, Ringén och
Frihamnen. Det dr sméa, men strategiskt mycket viktiga ytor som behovs.

Renova har verkstad, forrad och uppstéllningsplats for avfallsfordon pa Holmen. Delar av
verkstadsverksamheten flyttas till Bonekulla men central uppstéllningsplats for avfallsfordon ér
viktig for att minimera transporter.

Centrala Hisingen: Bedomd komplexitet i avfallshanteringen

Centrala Hisingen Generellt Medel

Hotspot Centrala Hisingen: Kretsloppspark/AVC Stor

Pé centrala Hisingen &r det planerat att bygga 10—12 000 bostdder fram till 2050. Verksamheter
for ett antal tusen arbetsplatser dr ocksa planerade.

Centrala Hisingen dr en blandstad med béade stora villaomréden och téta kvarter med
flerbostadshus. Delar av omradet har forsvarad avfallshamtning pa grund av tdt bebyggelse och
begrénsad framkomlighet. Befintlig bebyggelse kan ha svérigheter att 16sa framtida krav kopplat
till avfallshantering. Tillkommande bebyggelse forvéntas l9sa avfallshantering i
detaljplaneprocessen.

I delar av omradet, till exempel Tolered, ar det brist pa atervinningsstationer. Plats for
atervinningsstationer behover sikras. Pa sikt finns behov av en ny kretsloppspark bade utifran
tillkommande exploatering pa Hisingen och pa grund av att dagens atervinningscentraler i
Bulycke och Tagene inte klarar ett hogre besdksantal eller kan byggas ut i tillrdcklig omfattning.
Om inte plats lokaliseras i Ytterstaden Hisingen kan Centrala Hisingen vara ett alternativ.

IAngered: Bedomd komplexitet i avfallshanteringen

Generellt Liten

Hotspot Angered: befintliga avfallsanlaggningar Obefintlig

I Angered planeras bebyggelse for ca 9 000 bostader till 2050. Ingen ny bebyggelse for
verksamheter ar planerad.

Det vintas inte uppsta nagra sérskilda utmaningar for avfallshanteringen i vare sig
tillkommande eller befintlig bebyggelse. Det finns ett antal privata avfallsanldggningar inom
omradet. Om de paverkas av planerad bebyggelse har inte bedomts.
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Sydvastra mellanstaden: Bedomd komplexitet i avfallshanteringen

Generellt Medel

Hotspot Hogsbo

Hotspot befintliga avfallsanlaggningar

I Sydvéstra mellanstaden planeras utbyggnad av ca 20 000 bostdder samt verksamheter for ett
tusental arbetsplatser till 2050. Omradet utmaérks av blandstad med stora villaomraden i dldre
bebyggelse och av tdta omraden med flerbostadshus. Idag radet forsvarad avfallshamtning pa
vissa platser med oatkomliga vintervdgar i Kungsten och Grimmered.

Tillkommande bebyggelse forvéntas 16sa avfallshantering i detaljplaneprocessen. Befintlig
bebyggelse kan ha svarigheter att 16sa framtida krav kopplat till avfallshantering. Platser for
AVS:er behover sikras. I delar av omradet, till exempel Frolunda, dr det brist pd AVS:er idag.

En ny Kretsloppspark ska etableras i Hogsbo och ersitta den befintliga &tervinningscentralen.
Det kommer bli en stadsintegrerad kretsloppspark med sirskilda atgirder for att exempelvis
minska buller till de intilliggande bostdderna.

En sorteringsanldggning samt omlastningscentral for rest- och matavfall finns och den
verksamheten behdver finnas dven framover for en effektiv transport och hantering av avfall.
Dérutdver finns ett antal privata avfallsanldggningar inom omradet. Om de paverkas av planerad
bebyggelse har inte beddmts.

Ostra mellanstaden: Bedémd komplexitet i avfallshanteringen

Generellt Medel
Hotspot avfallsanlaggningar i Gamlestaden

I 6stra mellanstaden planeras bebyggelse for ca 12 000 bostider till 2050. Aven verksamheter
for ett tusental arbetsplatser ar planerade.

Idag #r det brist pa atervinningsstationer i Orgryte, Utby och Gamlestaden. Tillkommande
bebyggelse har sannolikt inga svérigheter att 16sa avfallshantering. Inom priméromrédet finns
flertalet kommunala och privata avfallsanldggningar som ar mycket viktiga for stadens
avfallshantering. De #r utpekade i OP och fortsatt verksamhet méste sikerstillas.

Marieholmsanlidggningen for matavfallsbehandling planerar atgérder for att forbéttra kvaliteten
pa rejektet fran processen sa att mer av det biologiska avfallet ska kunna anvéndas.

Forbranningsanldggningen vid Sévenés har ett pdgaende arbete med detaljplan for att kunna
utvidga och utveckla sin verksamhet. Sortering av restavfall och koldioxidinfdngning (CCS)
utreds.

Ytterstaden Hisingen: Bedomd komplexitet i avfallshanteringen
Generellt Medel
Hotspot Kretsloppspark/AVC Stor

Hotspot Deponi
Hotspot Bonekulla Liten
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Inom yttersta Hisingen planeras bebyggelse for ca 8 000 bostdder. Omradet utmérks av stora
ytor mellan bebyggelse och flera titbebyggda villaomraden. Idag rader forsvarad
avfallshdmtning pa vissa platser med odtkomliga vintervdgar och framkomlighetsproblem i
ombyggda fritidshusomraden i Torslanda.

Tillkommande bebyggelse forvéntas 16sa avfallshantering i detaljplaneprocessen. Men befintlig

bebyggelse kan ha svarigheter att 16sa framtida krav kopplat till avfallshantering. Platser for
AVS:er behover sikras.

I omradet véntas yta for en ny Kretsloppspark behovas. Séve flygplatsomréde har inte ansetts
lampligt varpa annan plats méste sdkras. Om yta inte kan sékras i omradet kan det vara ett
alternativ att i stillet placera verksamheten i centrala Hisingen.

Dagens befintliga deponi i Tagene behdver pé sikt erséttas. Da en deponi fyller en vésentlig
funktion ir det avgdrande att en limplig plats lokaliseras. I OP lyfts att en plats for ny deponi
kan 16sas i regionen.

I Bonekulla ligger Renovas nyetablerade verkstad och &ven en del fordon kommer utgar
dérifran. Kompletterar och ersitter delvis verksamhet vid Holmen.

Ytterstaden sydviast: Bedomd komplexitet i avfallshanteringen

Generellt Liten

Hotspot Stdra skargarden Medel

I ytterstaden Sydvést planeras bebyggelse for ca 2 000 bostéder till 2050. Béde tillkommande
och befintlig bebyggelse har sannolikt inga svérigheter att 16sa avfallshantering. Platser for
AVS:er behdver sikras.

Svérighet att ha en traditionell atervinningscentral och avfallshdmtning sker med béat vilket gor
att forutséttningarna for avfallshantering inte r desamma som for resten av staden.
Gemensamma losningar och ytor anvénds och behovs.
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Sammanstdllning av bedomd komplexitet i avfallshantering vid framtida utbyggnad

Delomrade/primaromrade

Inget utpekat geografiskt omrade
Hotspot: Plats fér masshantering

Innerstaden Generellt

Hotspot Innerstaden: kajstrak

Kommentar

Plats for hantering av massor saknas idag. Minst en plats behover lokaliseras for
hantering av schaktmassor, som provtagning och omlastning. For att minska
ransportbehovet ar en relativt central placering ar att féredra, och allra helst tva
latser, en pa varje sida av centrum.

| Innerstaden planeras mycket stor utbyggnad av bostader och kontor, pa flera platser
i tat kvartersstruktur som paverkar och begransar framkomlighet och angéring for
avfallsfordon.

Det rader redan idag plats pa ytor for tex atervinningsstationer for férpackningar,
VS:er, befintliga behdver sakras och plats for fler behdvs. Utpekade omraden med

4 AVS:er ar Eriksberg, centrala staden. Aven for tillkommande bostadsbebyggelse

id Backaplan och Frihamnen behévs AVS:er sékras.

Det ar svart med avfallshamtning idag pa vissa platser, pga. tat och gammal
bebyggelse. Delar av befintlig bebyggelse kommer ha svart att anpassa befintlig
avfallshantering till kommande krav pa fastighetsnara insamling av férpackningar.
Stor férvantad utbyggnad i dlvnara lagen med langt till andra AVC:er gér att
angoringsplats for AVC-pramen behéver sékras langs &lven, med kajplats i anslutning
till Gullbergsvass, Ringén och Frihamnen.

Sma ytor som behdvs men strategiskt mycket viktiga.

Hotspot Innerstaden: Lindholmen och
Frihamnen

Stor

Delar av Lindholmen har idag en I6sning dar avfallshantering samordnas med
godsleveranser.

Ett alternativ till hAmtning med stora avfallsfordon vid respektive fastighet ar att ha en
omlastningsstation for avfall dit avfall transporteras med mindre fordon och darifran
vidare med stdrre bilar. Detta har bla lyfts i planprogram fér Frihamnen.

Om och hur dessa I6sningar ska anvandas och eventuellt skalas upp framoéver ar
idag osakert. For avfall har det hittills varit svart att hitta plats for omlastningsstationer
och ytor for det behdver i sa fall sakras.

Hotspot Innerstaden: Holmen

Liten

Renova har verkstad, férrad och uppstaliningsplats for avfallsfordon. Delar av
verkstadsverksamheten flyttas till Bonekulla men central uppstallningsplats for
avfallsfordon ar viktig for att minimera transporter.

Centrala Hisingen Generellt

Medel

Det planeras for utbyggnad av framst bostdder men &ven verksamheter.

Svar avfallshamtning pa vissa platser i befintlig, med tat bebyggelse och begransad
framkomlighet. Tillkommande bebyggelse forvantas l6sa avfallshantering i
detaljplaneprocessen. Men befintlig bebyggelse kan ha svarigheter att I6sa framtida
krav kopplat till avfallshantering.

Platser for AVS:er behéver sékras. Det ar i delar av omréadet, i Tolered, brist pa
AVS:er idag.

Hotspot Centrala Hisingen:
Kretsloppspark/AVC

Stor

Pa sikt behdvs ar en ny kretsloppspark, detta bade utifran tillkommande exploatering
pa Hisingen och pa grund av att dagens atervinningscentraler i Bulycke och Tagene
inte klarar ett hogre besdksantal eller kan byggas ut i tillracklig omfattning.

Save flygplatsomrade ansags inte som en lamplig plats sa det ar mycket viktigt att
sdkra en placering. Om inte plats lokaliseras i Ytterstaden Hisingen kan Centrala
Hisingen vara ett alternativ.

ngered Generellt

Liten

Endast utbyggnad av bostader, inga verksamhetsytor planeras.
IAvfallshantering for bade tillkommande och befintlig bebyggelse bedéms ga att l16sa.

Hotspot Angered: befintliga
avfallsanldggningar

Obefintlig

Ett antal privata avfallsanlaggningar inom omradet. Om de paverkas av planerad
bebyggelse har inte bedémts.

Sydvastra mellanstaden Generellt

Medel

Det planeras for stor utbyggnad av bostader och verksamheter.

Svar avfallshamtning pa vissa platser, som oatkomliga vintervagar i Kungsten och
Grimmered. Tilkommande bebyggelse férvantas I6sa avfallshantering i
detaljplaneprocessen. Men befintlig bebyggelse kan ha svarigheter att I16sa framtida

krav kopplat till avfallshantering.
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Platser for AVS:er behéver sékras och det &r i delar av omradet, i Frélunda, brist pa
VS:er idag.

Sydvastra mellanstaden: Hotspot
Hogsbo

En ny Kretsloppspark ska etableras i Hogsbo och ersatta den befintliga
atervinningscentralen. Det kommer bli en stadsintegrerad (och darmed dyrare)
kretsloppspark med sarskilda atgarder for att tex minska buller till de intilliggande
bostaderna.

Sydvastra mellanstaden: Hotspot
befintliga avfallsanlaggningar

En sorteringsanlaggning samt omlastningscentral for rest- och matavfall finns och den
erksamheten behdver finnas dven framéver. Verksamheter i Renovas regi som ar
avgorande for en effektiv transport och hantering av avfall.

Ett antal privata avfallsanlaggningar inom omradet. Om de paverkas av planerad
bebyggelse har inte bedémts.

Ostra mellanstaden Generellt

Det planeras for hog utbyggnad av bade bostader och verksamheter.
ilkommande bebyggelse har sannolikt inga svarigheter att |6sa avfallshantering.
Platser for AVS:er behéver sékras. Det ar i delar av omradet, i Orgryte, Utby och
Gamlestaden, brist pa AVS:er idag.

Ostra Mellanstaden: Hotspot
avfallsanlaggningar i Gamlestaden

Inom primaromradet finns flertalet kommunala och privata avfallsanlaggningar som ar
mycket viktiga for stadens avfallshantering. De &r utpekade i OP och fortsatt
erksamhet maste sakerstallas.

For Renovas del berérs Marieholms anlaggning for matavfall planerar atgarder for att
Orbattra kvaliteten pa rejektet fran processen sa att mer av det biologiska avfallet ska
kunna anvandas.

Forbranningsanlaggningen vid Savenas har ett pagaende arbete med detaljplan for
att kunna utvidga och utveckla sin verksamhet. Just nu utreds sortering av restavfall
och koldioxidinfangning (CCS).

tterstaden Hisingen Generellt

Medel Det planeras framfér allt for utbyggnad av bostader.

Svar avfallshamtning pa vissa platser, som oatkomliga vintervagar och
framkomlighetsproblem i ombyggda fritidshusomraden i Torslanda. Tillkommande
bebyggelse forvantas I6sa avfallshantering i detaljplaneprocessen. Men befintlig
bebyggelse kan ha svarigheter att I6sa framtida krav kopplat till avfallshantering.
Platser fér AVS:er behéver sékras.

Hotspot Ytterstaden Hisingen:
Kretsloppspark/AVC

Stor Pa sikt behdvs ar en ny kretsloppspark, detta bade utifran tillkommande exploatering
pa Hisingen och pa grund av att dagens atervinningscentraler i Bulycke och Tagene
inte klarar ett hogre besdksantal eller kan byggas ut i tillracklig omfattning.

Save flygplatsomrade ansags inte som en lamplig plats sa det ar mycket viktigt att
sakra en placering.

Hotspot Ytterstaden Hisingen:
Deponi

Dagens befintliga deponi i Tagene behdver pa sikt ersattas. Da en deponi fyller en
asentlig funktion &r det avgdrande att en lamplig plats lokaliseras.
| OP lyfts att en plats fér ny deponi kan lésas i regionen.

Hotspot Ytterstaden Hisingen:
Bonekulla

Liten | Bonekulla ligger Renovas nyetablerade verkstad och aven en del fordon kommer
utgar darifran. Kompletterar och ersatter delvis verksamhet vid Holmen.

tterstaden sydvast
Generellt

Liten Det planeras endast utbyggnad av bostader. Bade tillkommande och befintlig
bebyggelse har sannolikt inga svarigheter att I16sa avfallshantering.
Platser for AVS:er behdver sékras.

Hotspot: Sodra skargarden

Medel Svarighet att ha en traditionell atervinningscentral och avfallshdmtning sker med bat
vilket gor att forutsattningarna for avfallshantering inte ar desamma som for resten av
staden. Gemensamma l6sningar och ytor anvands och behdvs.
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Bilaga 4 Miljomassigt hallbar verksamhet

Detta avsnitt beskriver de miljo- och klimatmal och indikatorer som finns for hela forvaltningen
Kretslopp och vatten.

Anledningen till att detta avsnitt inbegriper langsiktiga miljo- och klimatmal pa en
forvaltningsovergripande niva dr att mélen i sin helhet behdver finnas med i de langsiktiga
verksamhetsplanerna for att de ska omhéndertas i verksamheten.

Kretslopp och vattenndmnden tog i december 2022 beslut om fem langsiktiga milj6- och
klimatmal. Dessa mél har framfor allt tagits fram med utgédngspunkt i kretslopp och vattens
miljo- och klimatutredning (2022), men ocksé ur kretslopp och vattens overgripande
energikartliggning (2022), Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 samt Goéteborgs Stads miljo-
och klimatprogram. Mélen har sedan dess kompletteras med ytterligare ett rorande biologisk
mangfald samt ett tilldgg 1 malet rorande fornybar energi (ny malniva for 2030).

e Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara néra noll 2030.
= Kretslopp och vatten minskar energianvindningen med minst 25 % senast 2030.

= Kretslopp och vatten producerar mer fornybar energi i egen regi: minst 1,5 GWh senast
2025 respektive minst 3 GWh senast 2030.

= Kretslopp och vatten anvénder och stéller krav pa enbart fossilfria drivmedel senast
2030.

= Kretslopp och vatten minskar anvidndningen av skadliga &mnen senast 2030.
= Kretslopp och vatten bidrar till att den biologiska mangfalden okar.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram har sin utgangspunkt i FN:s globala hallbarhetsmal
Agenda 2030, Sveriges nationella miljomélssystem, Parisavtalet och de utmaningar som
Goteborg som samhille och Goteborgs Stad som organisation star infor for att klara
omstdllningen till ett ekologisk hallbart samhélle. Mélbilden ar att Goteborg ska stélla om till en
ekologisk héllbar stad till 2030. Detta innebir att Goteborg ska vara en av virldens mest
progressiva stidder nir det kommer till att forebygga och atgérda milj6- och klimatproblem.

Malaret for Kretslopp och vattens samtliga miljo- och klimatmal ar 2030 vilket gér helt i linje
med stadens satta ambition. Kretslopp och vatten véljer darfor att folja stadens gemensamma
malar 2030 men kommer utvirdera arbetet och sitta nya mal nér arbetet eller andra faktorer
kréaver det.
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Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara nara noll 2030.

Indikator Maitmetod Malniva | Malar | Nuldge
ton koldioxid- Arlig Néranoll | 2030 | Marknadsbaserad:
ekvivalenter, ar klimatberdkning 25 614 ton
enligt GHG- koldioxidekvivalenter
protokollet (2020)
(Greenhouse Platsbaserad:
Gas Protocol) 34 269 ton
koldioxidekvivalenter
(2020)

Malet Kretslopp och vattens klimatavtryck ska vara nédra noll 2030 har formulerats for att ligga
i linje med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021 — 2030, dar miljomalet for klimatet
ar Gaoteborgs klimatavtryck dr nédra noll med malér 2030. Goéteborgs Stads miljo- och
klimatprogram anger att Goteborgs klimatavtryck arligen ska minska med sikte pa att s& snabbt
som majligt nd nollavtryck. Utsldppen inom Goteborgs geografiska omrade ska minska med
minst 10,3 procent per ar och Goteborgs Stad ska minska sina egna utslapp i hogre takt.

Med ordet ’klimatavtryck™ i Kretslopp och vattens mélformulering menas utslapp av
vaxthusgaser fran Kretslopp och vattens verksamhet. Mitmetoden &r en arlig klimatberdkning
enligt GHG-protokollet (Greenhouse Gas Protocol) och inkluderar savil direkta (scope 1) som
indirekta (scope 2 och scope 3) utslidpp av véxthusgaser. Utslédppsredovisningen omfattar
huvudprocesserna dricksvattenforsorjning, avloppshantering, avfallshantering samt ovriga
aktiviteter som administration.

I den klimatutredning for baséaret 2020 (som genomfordes under 2022) gjordes
klimatberdkningen med hjélp av ett excel-verktyg som konsultforetaget WSP tagit fram.
Kretslopp och vatten har fatt tillgang till verktyget, men det kan hénda att kommande
klimatberdkningar gors med hjélp av andra verktyg (till exempel for att mojliggora jamforelser
med andra VA- och avfallsorganisationer i Sverige). Kretslopp och vattens totala utslapp av
vaxthusgaser for basaret 2020 uppgick till 25 614 ton koldioxidekvivalenter nar elektricitet i
scope 2 modelleras med marknadsbaserad el (i detta fall vattenkraft). Om elférbrukningen
modelleras med platsbaserad metod med den regionala elmixen (nordisk elmix) dkade de totala
utslédppen av vixthusgaser till 34 269 ton koldioxidekvivalenter.

Tabell 5 Totala utsldpp inom scope 1,2 och 3 for basdr 2020 for Kretslopp och vattens verksamhet.

TOTAL — marknadsbaserad
Scope {Vattenkraft)

TOTAL — plats-baserad (nordisk el mix)

e {t CO:)

L] 1 1905 1805

cope
Scope 2 5 8659
cope

3 23704 23704

Total (tCO=€) 25614 34 269

I figuren nedan &r tabellen ovan visualiserad. Figuren visar att det &r i scope 3 som den stdrsta
klimatpaverkan sker.
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Figur 6 Fordelning av totala utslipp per scope baserat pa tva metoder for att modellera elektricitet.

I klimatberdkningen for baséret 2020 ingick inte utsldpp av véxthusgaser fran vare sig Gryaab
eller Renova med undantag for de utsldpp av vixthusgaser som insamlingsfordonen for avfall
stod for. Bedomningen i den genomforda klimatutredningen &r att data i scope 3 inte har varit
komplett. Det innebér att det 4r sannolikt att senare klimatberdkningar med mer komplett data
kommer att visa att utslippen av vixthusgaser ar storre 4n det som berdknats for ar 2020.

Kommuner och regioner har en viktig roll i Sveriges klimatomstillning. Om Kretslopp och
vatten inte nar sitt klimatmal, sa blir det svéarare for Goteborg och Viéstra Gotalandsregionen att
na sina klimatmal. Om vérlden som helhet inte lyckas begrinsa vaxthusgasutsldppen, kan lokala
konsekvenser for Goteborg bli till exempel stigande havsnivaer och dkad risk for virmebdljor,
torka och mer intensiva skyfall. Detta kan f& paverkan pé vattenkvalitet, vattenférbrukning och
oOka risken for skred och dversvimningar.

Kretslopp och vatten minskar energianviandningen med minst 25 % senast 2030.

Malet Kretslopp och vatten minskar energianvindningen med minst 25 % senast 2030 ar
kopplat till Goteborgs Stads energiplan 2022 — 2030, som i sin tur utgér frén Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021 — 2030. 1 Goteborgs Stads energiplan anges bland annat att
effektivisera och minska anvéndningen av energi &r ett kraftfullt verktyg for att minska
klimatpaverkan fran energisystemet och minska kostnader. G6teborgs Stad har en stor
energieffektiviseringspotential. Arbetet for att ta vara pa denna potential behover fortsétta och
prioriteras hogre och tydligare &n tidigare om det ska vara mdjligt att na stadens klimat- och
energimal.

Kretslopp och vattens energianvindning (inklusive insamlingsfordonen for avfall) var

58 196 884 kWh basaret 2020, enligt den dvergripande energikartliggning som gjordes inom
ramen for miljo- och klimatutredningen 2022. Det kan tyckas sjélvklart att det &r denna
energiforbrukning som ska minska med 25 % senast 2030. I arbetet med att ta fram indikatorer
har det dock konstaterats att det Kretslopp och vattens verksamhet kommer att foréindras under
tidsperioden fran 2020 till 2030, till exempel planeras nya anldggningar tas i drift vilket innebar
att energianvéndning tillkommer. Det &r dérfor svart att anvidnda Kretslopp och vattens totala
energianviandning som indikator, &ven om den naturligtvis ska foljas upp. Det finns ett behov av
att stilla energianvindningen i relation till ndgot som indikerar verksamhetens storlek.

Detta mal kommer dérfor pé forvaltningsniva foljas upp med tre indikatorer, en som é&r kopplad
till dricksvattenforsorjning, en till avloppshantering och en som é&r kopplad till
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avfallsavdelningens transporter, se nedan. De tva forsta indikatorerna tas fram och redovisas
inom ramen for Svenskt Vattens Héllbarhetsindex for kommunernas verksamhet (HBI).
(Nulédgesvardena for HBI-indikatorerna dr himtade fran de sammanstallningar som finns
arkiverade pa Kretslopp och vattens I-disk. For avloppsavledningen kunde vérdet for enbart
Kretslopp och vattens verksamhet ar 2020 inte hittas, darfor dr mélet baserat pa vardet fran
2019. Inte heller senare viarden kunde hittas for avloppsavledningen.).

Energianvindningen for ravattenforsorjningen ingar i HBI-indikatorn for vattenproduktion och
distribution. Baserat pa den dvergripande energikartliggningen som gjordes for basaret 2020 sé
framgar att energianviandningen som motsvaras av dessa tre indikatorer utgjorde cirka 83 % av
Kretslopp och vattens totala energianvéndning.

Indikator Matmetod Malniva | Malar | Nuldge
Specifik Uppmitt elenergi- 34,98 2030 46,64
elenergianviandning | anvidndning dividerat (2020)
for med antal anslutna
vattenproduktion kunder 63,04
och distribution (2022)
[kWh/ansluten, ar]
Specifik Uppmitt elenergi- 9,15 2030 12,2
elenergianvéndning | anvéndning for (2019)
for Kretslopp och vattens
avloppsavledning avloppsvattenavledning
[kWh/person, ar] dividerat med antal

anslutna kunder.

(OBS! ta inte hiar med

elenergianvéndningen

for reningsverket som

tillhor Gryaab)
Forbrukning Uppf6ljning av 50 2030 56
drivmedel for forbrukning drivmedel (2022)
avfallstransporterna, | for avfallstransporterna
[kWh/ton avfall]

Dessa indikatorer f6ljs upp arligen for narmast foregaende ar i samband med insamling av data
till HBI respektive Kretslopp och vattens arsberittelse.

Utover nyttorna minskad klimatpaverkan och minskade kostnader, kan minskad
energiforbrukning hos Kretslopp och vatten bidra till att minska effektbehovet och pa sa sétt
minska kapacitetsbehovet i Goteborgs energisystem.

Kretslopp och vatten producerar mer férnybar energi i egen regi: minst 1,5 GWh senast
2025 respektive minst 3 GWh senast 2030.

Indikator Matmetod Malniva Malar Nuladge
Antal GWh | Uppmatt Minst 1,5 2025 0,475 GWh
producerad | antal GWh GWh (2020)
fornybar producerad Minst 3 2030
energi i egen | fornybar GWh
regi, ir energi i egen

regi
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Malet Kretslopp och vatten producerar mer fornybar energi i egen regi ar kopplat till
Goteborgs Stads energiplan 2022 — 2030, som 1 sin tur utgar fran Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021 — 2030. 1 Goteborgs Stads energiplan anges att smaskaliga
produktionsanldggningar kan bidra till den totala andelen fornybar energi och att det finns en
stor outnyttjad potential inom Goteborgs Stad. Vidare papekas att ”Goteborgs Stad ska vara
foregéngare och gora smaskalig fornybar elproduktion synlig for att skapa intresse, inspirera
och driva marknaden framét.” Bade Goteborgs Stads energiplan och Kretslopp och vattens
energiplan lyfter mojligheten att installera solcellsanldggningar. En grov potentialbeddmning
gjord i Kretslopp och vattens energiplan visar att 6kningen pa 2,5 GWh jamfort med
egenproduktionen av energi 2020 bor 1 stor utstrickning kunna uppnés genom installation av
solceller pa takytor pa vattenverken, dtervinningscentraler och andra anldggningar.

”Uppmatt antal GWh producerad fornybar energi i egen regi” foljs upp arligen for narmast
foregdende ar i samband med insamling av data till Kretslopp och vattens arsberittelse.

Risken om malet inte nés ar att Kretslopp och vatten ér beroende av energiforsorjning frén annat
hall. Som ndmnts ovan dr en nytta att Kretslopp och vatten (om maélet nas) bidrar till den totala
andelen fornybar energi, vilket kan innebéra att fossil energianvindning i andra lédnder kan
minska, vilket 6kar forutséttningarna for att nd Parisavtalets klimatmal.

Kretslopp och vatten anvéander och staller krav pa enbart fossilfria drivmedel senast
2030.

Indikator Métmetod Malniva Malar Nulédge

Egna Andel fordon som | Behover 2030 55% (2022)
transporter drivs med utredning
fossilfria
drivmedel eller
som dr
nollutslédppsfordon
Upphandlade | Andel Behover 2030
transporter upphandlingar utredning
som stéller krav
pa fossilfria
fordon alternativt
nollutslédppsfordon

Goteborgs stad har anslutit sig till Fossilfritt Sveriges transportutmaning och har antagit malet
om att ha lokala transporter som ér fossilfria till ar 2030, vilket innebér att sdvil transporter som
staden utfor sjdlva samt transporter som kops in ska vara fossilfria. I Goteborg Stads miljo- och
klimatprogram framgar att vagtrafiken dr den nést storsta killan till utslapp av vaxthusgaser i
Goteborg, efter raffinaderierna. Dér lyfts ocksé att de nationella berdkningar som gjorts visar att
inhemska fornybara branslen inte kommer att rdcka for omstéllningen i stort. I Goteborgs Stads
Elektrifieringsplan 20222030 fastslas att Ett elektrifierat transportsystem bidrar till sdankt
buller, reducerar lokala utsldpp (avgaser och vixthusgaser), béttre luftkvalitet, hogre
energieffektivitet samt forbattrad arbetsmiljo.”

Detta sammantaget visar att Kretslopp och vatten maste stilla om sin egen fordonsflotta samt
stdlla krav pé alla de transporter som &r kopplade till véra inkdp och upphandlingar och dé
specifikt vara bygg- och anldggningsprojekt. Det visar ocksa pa behovet av en analys kring
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vilka drivmedel och fordelningen dér emellan behover se ut, exempelvis hur stor del av
Kretslopp och vattens fordonsflotta som kan elektrifieras med hénsyn till kontinuitetsplanering.
Aven nir det giller reservkraft behdver hinsyn tas till kontinuitetsplaneringen. Kretslopp och
vatten maste dven bidra med att minska végtrafikarbetet vilket innebér att vi inte bara behdver
byta brénsle utan ocksé kora farre km/ar. Minskad energianvéndning for transporter f6ljs upp 1

malet for minskad energianviandning.

Riskerna om malet inte nds dr i mangt och mycket desamma som f6ér malet Kretslopp och
vattens klimatavtryck ska vara néra noll 2030 ovan. Utdver minskade klimatutslépp sa bidrar

dven minskade transporter och resor till en bittre miljo lokalt med exempelvis mindre buller och

luftféroreningar.

Kretslopp och vatten minskar anvandningen av skadliga @mnen senast 2030.

Indikator Matmetod Malniva Malar | Nuldge
Antal kemiska Antal kemiska Néranoll | 2030 67 unika
produkter innehallande | produkter och &mnen produkter (2022)
utfasningsdmnen som | innehéllande
anvénds av Kretslopp | utfasningsdmnen som
och vatten ar registrerade i
Chemsoft
Antal kemiska Antal kemiska Minskning | 2030 158 unika
produkter innehallande | produkter och &mnen med 50 % produkter (2022)
prioriterade innehallande jamfort
riskminskningsdmnen | prioriterade med
som anvands av riskminskningsdmnen | basaret
Kretslopp och vatten som dr registrerade i 2022.
Chemsoft
Andel byggvaror och Andel byggvaror och Arlig 2030
produkter bedémda i produkter bedomda i Okning
Byggvarubeddomningen | Byggvarubedémningen
med totalbedomning med totalbeddmning
rekommenderas eller rekommenderas eller
accepteras. accepteras.

Indikatorerna till malet Kretslopp och vatten minskar anvandningen av skadliga &mnen till 2030
ar desamma som finns i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram. For att nd mélen i

programmet maste alla stadens forvaltningar och bolag bidra genom att ha ett strukturerat

kemikaliearbete och stilla krav kring skadliga &mnen i bygg- och anldggningsentreprenader. For
att kunna gora detta anviands kemikaliesystemet Chemsoft och Byggvarubedommingen, dar vi
kan genom kemikalielistor och loggbdcker plocka fram underlag till méatningar och uppf6ljning.
Kretslopp och vatten dr en byggande forvaltning som kdper in mycket material, vi anvinder
stora mangder kemikalier for att kunna producera dricksvatten, vi har ett laboratorium samt en
egen drift dir det anvénds en méngd olika kemikalier. Detta gor att vi &r en viktig part nir det
giller att nd vara gemensamma mal.

Kemikalier ar forenade med risker i alla led, framfor allt i anvdndarfasen. Genom att ha ett
systematiskt arbete med kemikalier s& kan Kretslopp och vatten minska antalet skadliga
produkter och hantera de som maste finnas pa ratt sétt vilket ger en lagre risk for skada pa
miljon vid tex. olyckor samt en sdkrare arbetsmiljo. En ldgre forbrukning innebér ocksé att
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mindre miangd kemikalier behdver kopas in, vilket i sin tur leder till en 14gre milj6- och
klimatpéverkan.

Kretslopp och vatten bidrar till att den biologiska mangfalden 6kar

Indikator Matmetod Malniva Malar Maluppfylinad
Andel yta av | Behover Behover 2030
den mark utredas utredas
som
kretslopp och
vatten har
skotselansvar
for, dar
skotsel eller
atgérder gors
for att gynna

den

biologiska

méngfalden

Andel inkép | Behover Behover 2030
av produkter | utredas utredas

och tjénster
inom projekt
och
entreprenader
som
uppfyller
framtagna
kriterier som
bidrar till att
frimja
biologisk
mangfald

I Goteborgs stads miljo- och klimatprogram fastslas att Goteborg senast 2030 ska ha tillrdackliga
arealer av naturtyper och livsmiljoer med rétt skotsel for att bevara de arter som finns i
kommunen och ge forutsittningar for att utveckla ekosystemtjénster. Goteborg ska ocksa bidra
till den biologiska mangfalden regionalt, nationellt och globalt. Detta bottnar i globala rapporter
om statusen for biologisk méngfald samt Agenda 2030 mélen. Kretslopp och vatten kan bidra i
arbetet genom att sjdlva skota och kravstilla skdtsel och atgarder pa de markomraden som vi ar
skotselansvariga for med syfte att 6ka den biologiska mangfalden. Det kan vara allt fran att
skapa sma ytor av dngsmark, skapa grona dagvattenlosningar, inventera och ta bort invasiva
arter till att sdtta upp fagelholkar osv. En mycket viktig aspekt ar att jobba med
miljokvalitetsnormen god vattenstatus. Genom att arbeta brett for att minska risken for
braddning av avloppsvatten kan vattenkvaliteten i recipienter forbattras. Detta arbete f6ljs upp i
Langsiktig verksamhetsplan avlopp i malet Utslappt mangd fosfor fran
dagvattenledningssystemet ska minska med 20 kg/ér fram till 2040 (5-arsmedelvérde).
Kretslopp och vatten kan ocksa bidra genom att stilla krav vid vara inkdp och upphandlingar
eller kravstélla nagon atgird som framjar biologisk méngfald i vara bygg- och
anldggningsentreprenader.
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Indikatorerna till malet &r nya och det finns ett behov av att se 6ver hur de bast kan métas for
basta méluppfyllnad. Nér det géller ytor didr Kretslopp och vatten sjilva har skdtselansvar for
finns det mdjligheter att se och méta dessa i vara kartverktyg. Indikatorn som ror andel inkdp
av produkter och tjdnster inom projekt och entreprenader har en koppling till motsvarade
indikator i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Kriterierna for denna indikator haller pa
att tas fram gemensamt i staden och foérvaltningen f6ljer detta arbete noggrant for att kunna
applicera dessa pa vér indikator.

Forlusten av biologisk mangfald ar idag ett av de storsta globala miljoproblemen enligt FN:s
vetenskapliga expertpanel for biologisk méngfald, IPBES?!. Detta kopplas till dverutnyttjande
av naturresurser samt fordndrad markanvéndning. Detsamma fastslas ocksé i Agenda 2030
malen. Risken &r idag stor att Kretslopp och vatten bidrar till en minskad biologisk méngfald
bade lokalt och globalt, men om forvaltningen stdller om och borjar stélla krav 1 inkdp och
upphandling samt fordndrar skotseln av mark finns en mojlighet att i stéllet bidra till att den
okar.

21 [PBES (2019)
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Bilaga 5 Modell for prioritering av atgarder

Det dr en stor utmaning att prioritera ekonomiska och personella resurser utifrdn behoven i
verksamheten for att kunna leverera en héllbar avfallshantering till kunderna pa bade kort och
lang sikt. Vad som é&r viktigast att atgérda och vad som kan avvakta &r viktiga fragestéllningar.

Forvaltningen har i samband med framtagandet av verksamhetsplanen arbetat fram ett forslag pa
prioritering av atgérder i verksamheten som &r sammanstélld i en prioriteringsmodell illustrerad
som en térta. Prioriteringsmodellens struktur &r baserad pé Johan Rockstrom presentation av ett
nytt sitt att forhalla sig till FNs 17 mal for hallbar utveckling enligt Agenda 2030, se figur 13.
Det understa lagret, basen, dr hogst prioriterad (Rockstrom, o.a., 2016).

Figur 7 Ett forhdllningssdtt till mdlen enligt Agenda 2030

Modellen bestar av sex grupper (A-F) dér atgirder i grupp A ar hogst prioriterade och utgor
basen. Grupp B ér nést hogst prioriterad och sé vidare till grupp F vars atgérder bedoms minst

prioriterade att utfora.
F
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Figur 8 Prioriteringsmodell for dtgdrder
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Prioriteringsmodellen kan tillampas vid prioritering av investeringsprojekt, atgarder for att
uppfylla verksamhetsplanens mal med tillhdrande indikatorer men &ven prioritering av storre
driftuppdrag.

Prioriteringsmodellen ska tillampas i samband med budgetprocessen for att prioritera vilka
investeringar och reinvesteringar som bor utforas under aktuell budgetperiod och balansera mot
budgettaket for investeringar. Alla &tgérder, investeringar och reinvesteringar placeras i lamplig
prioriteringsgrupp A-F inklusive dess kostnad och tidsperiod. Prioriteringen av drift och
investeringsatgéirder kan sedan anvéndas vid analys av avfallstaxans utveckling.

Modellen tillimpas genom viktning mellan prioriteringsgrupperna i budgetprocessen. Till
exempel utfors viss viktning mellan grupperna sé inte alla A-C utfors for da finns det risk att
medel inte finns till tgérder i grupp D-F. Forvaltningen tillimpar ockséd modellen genom att
arbeta med utforandetiden for de olika dtgérderna inom prioriteringsgrupperna.

A: Sakerstalla manniskors hélsa och liv

Atgirder for att sikerstilla att hantering, insamling och behandling av avfall gérs enligt géllande
lagstiftning. Arbetsmiljoatgérder for att undvika allvarliga skador ingar i denna grupp.

Exempel pa atgérder

e Forebygga liackage eller spill fran farligt avfall.
e Ombyggnation av anldggningar som inte uppfyller arbetsmiljo-lagstiftningen som ger
upphov till skyddsstopp.

B: Undvika konsekvenser som ger stor paverkan for samhallet och allvarlig inverkan pa
miljé

Atgirder for att minska risken for allvarliga konsekvenser for samhillet i form av hilsa, miljo
eller ekonomi. Driftavbrott for del av staden med fler &n 30 000 personer drabbade.

Exempel pa atgérder

e Forebygga negativ paverkan av lakvatten till vattendrag eller vattentikter.
e Arbete enligt kontinuitetsplanering

C: Lagkrav som medfér konsekvenser fér verksamheten

Atgirder for att leva upp till lagkrav och for att atgéirda eller undvika atalsanmélningar.

Exempel pa atgérder:

e Oversyn av bestillarrollen och direkttildelning
e Atgirder for att tydliggora behov av avtal och fysiska forutsittningar for kommande
insamlingsansvar

D: Vidmakthalla eller forbéattra hogt prioriterade anldaggningar

Atgiirder som innebir till exempel re- och nyinvesteringar av befintliga eller nya anliggningar
sd som byggnader, atervinningscentraler, omlastningsstationer etcetera.
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Exempel pa atgérder

e Byggnation av Kretsloppsparken i Hogsbo
e Lokalisering av ytor for framtida Kretsloppspark Hisingen och plats for ny deponi

E: Stadens och namndens miljé- och klimatmal och beslut av kommunfullmaktige

Kommungvergripande beslut som innebir atgirder for avfallshanteringen. Atgirder for att mota
upp en viixande stad. Atgérder for att uppfylla Stadens och nimndens miljé- och klimatmal.

Exempel pa atgérder

e Atgirder for att minska energi- och drivmedelsférbrukningen fran anlidggningar och
avfallstransporter
e Tjansteutveckling for att mota upp behov i en fortétad stad

F: Vidmakthalla eller forbattra ej hogt prioriterade anldaggningar med prioritet
samhallsekonomisk l6nsamhet

Atgirder som innebir till exempel re- och nyinvesteringar av befintliga eller nya anliggningar
sd som byggnader, atervinningscentraler, omlastningsstationer med mera som bidrar till god
samhéllsekonomisk 16nsamhet.

Exempel pa atgérder

o Atgirder for att optimera och forbittra markbehallare och kirl
o Atgirder for att effektivisera insamlingen
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