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Remittering av Goteborgs Stads riktlinje for
arbete med avhoppare

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till Goéteborgs Stads riktlinje
for arbete med avhoppare till socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést
samt Polismyndigheten Storgdteborg och Kriminalvarden.

Sammanfattning
Kommunfullméktige beslutade 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
revidera styrande dokument for arbete med avhoppare.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till reviderad styrning i arbetet i form av
en ny riktlinje. Revideringen har skett i samverkan med socialférvaltning Centrum och i
samrad med Ovriga socialforvaltningar i staden. Forslaget utgér fran stadens nuvarande
organisation och syftar till att tydliggdra ansvarsférdelningen i arbetet. Med utgangspunkt
i savél nationella strategier i arbetet med avhoppare och lokala utmaningar, ér
stadsledningskontorets forslag att 4ven individer som vill lamna en hederskontext ska
omfattas av ritten till stodinsatser. Forslaget till riktlinje tydliggoér drendeprocessen och
inkluderar dven ansvaret for uppfoljning av arbetet.

Stadsledningskontorets beddmning dr att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
i den nuvarande policyn. Stadsledningskontorets foreslar kommunstyrelsen att forslaget
till riktlinje skickas pa remiss till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist samt till Polismyndigheten Storgéteborg och Kriminalvarden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ekonomiska berdkningar visar att samhéllskostnaden for en géangkriminell person uppgér
till cirka 1,5 miljoner kronor per &r. Dessa kostnader, som &r 16pande, kan jédmforas med
Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest omfattande insatsen som Géteborgs
Stad gor tillsammans med samverkande myndigheter i de svaraste avhopparidrenden. En
sddan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor forsta aret och cirka hélften det
andra aret och har dessutom forhallandevis goda forutsattningar att lyckas.

Samhaéllsekonomiskt &r det darfor en stor vinst for varje individ man kan 3 att 1amna
kriminalitet, &ven om de som gynnas av minskade samhéllskostnader frimst 4r andra
aktorer 4n de kommunala. Kommuner kan ansdka om statligt medel for det stod som ges i
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enskilda avhoppardrenden. Forslaget till riktlinje tydliggor ansvaret for att ansoka om
statliga medel vilket 6kar mojligheten for staden att ta del av dessa.

Arbetet med avhoppare ér en viktig del av det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet. For ndrvarande finns ett flertal redan beslutade sérskilda uppdrag och
handlingsplaner for omradet samtidigt som andra behov inom barn och unga, missbruk
och funktionshinderomradet skall tillgodoses enligt lagstiftning och andra styrande
dokument som reglerar socialtjanstens ansvar. En aterkommande fréga i dialog med
socialforvaltningarna i s&vél denna som tidigare utredningar om arbetet med avhoppare
har handlat om ekonomi och budgetstyrning. Som redogdrs for ovan kan
avhopparédrenden vara kostsamma och i nimndernas budget stélls inte séllan olika
malgruppers behov mot varandra. Antalet individer som visar motivation att lamna en
kriminell livsstil har 6kat det senaste aret. Den samlade avhopparverksamheten inom
socialforvaltning Centrum rapporterar i delérsrapport augusti 2022 att de sedan starten, i
januari 2022, har noterat en kraftig 6kning av antalet personer i malgruppen som soker
stod och skydd. 38 personer har varit aktuella for bedomning och av dessa har 14
personer uppfyllt kriterierna for sérskild avhoppare.

Forslaget till ny riktlinje inkluderar &ven individer som vill ldimna en hederskontext. Den
utokade malgruppen kan komma att innebara 6kade kostnader for socialndmnderna.
Riktlinjen syftar till att faststélla &tagande och ansvar for arbetet. Ett antagande é&r att fler
avhoppare, bade kvinnor och mén, kan motiveras och identifieras i takt med att ansvaret
tydliggors och verksamheten utvecklas samt blir mer tillgénglig for den aktuella
malgruppen. Detta kan komma att paverka kostnaderna for socialndmnderna pa kort och
medellang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Det ar ndstan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella natverk.
Utvecklingen visar dock att allt fler flickor och unga kvinnor involveras i den brottslighet
som de kriminella grupperingarna eller valdsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig
at. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktér innebar att det kan finnas fler forovare
av bada konen och att offren kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar.
Mojligheten for avhopp vid hdndelser som innebar avbrott fran miljéerna i riktlinjen,
torde vara lika dven for kvinnor, d&ven om forskning pa just kvinnors avhopp saknas.

Barn och unga drabbas pa flera olika sétt av kriminella nitverk, hedersrelaterat vald och
véaldsbejakande extremism. Det finns en direkt risk att unga personer rekryteras in i de hér
miljoer men dven att barn och unga drabbas av den brottslighet som begés av dessa
kriminella individer. Barn och unga drabbas ocksa indirekt av att fordldrar,
vardnadshavare, andra familjemedlemmar och sléktingar lever i kriminella och/eller
valdsbejakande extremistiska miljoer. En framgangsfaktor for ett Iyckat avhopp ér att
skapa en god familjerelation vilket bade gagnar avhopparen som dennes barn. Riktlinjens
tydliggorande av stdd till anhdriga och familj har 4ven barnens bésta i beaktande.
Forskning indikerar att barn som utsétts for véld Ioper storre risk att utséttas for véald dven
senare i livet. De dr ocksé mer bendgna att sjilva agera valdsamt, bdde som barn och som
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vuxna. Storstadskartliggningen visar att det sirskilt giller barn i hederskontext. Atgirder
som stirker Goteborgs Stads individarbete med avhoppare gynnar sévél barnen som alla
andra medborgare i staden.

Organiserad brottlighet i form av kriminella nitverk/grupperingar samt de véldsbejakande
extremistiska miljoerna har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt
svagare bostadsomraden och paverkar dessa 4n mer negativt. Brottsligheten har stor
paverkan pé den lokala tryggheten och den lokala situationen har péverkan pé
individernas motivation till fo6rdndring. Konsekvenserna av de handlingar som
malgruppen avhoppare genererar paverkar dock hela staden negativt genom bland annat
en Okad otrygghet. En viktig atgérd for att forebygga och bekédmpa brottslighet,
hedersrelaterat vald och fortryck samt véaldsbejakande extremism ar att fler individer kan
ges nddvindigt stod frén samhillet for att kunna ldmna dessa miljoer. Goteborgs Stads
individarbete med avhoppare ér en del av det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet som bedrivs i staden. Det har dven bdring pa stadens arbete med att motverka
utsatta omraden.

I 6vrigt dr organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och hedersmiljéer ett hot
mot demokratin da den ocksé yttrar sig genom otillaten paverkan, hot och pétryckningar
mot individer, grupper, stadens anstillda och privata niringsidkare. Det 4r en grogrund
for en tystnadskultur vilket i sig dven riskerar att paverka rattssdkerheten.

Samverkan

Information om &rendet har ldmnats i central samverkansgrupp (CSG) den 5 maj och 17
november 2022. Fordjupad dialog har skett 2022-08-31 och 2022-10-05 genom CSG:s
HR-referensgrupp. Arendet samverkas i CSG efter remissforfarandet.

Bilaga
Forslag till riktlinje for Goteborgs stads arbete med avhoppare
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Arendet

Stadsledningskontoret ldmnar ett forslag pa stadengemensam styrning for arbetet med
avhoppare i form av en riktlinje. Kommunstyrelsen foreslas séinda forslaget pé remiss till
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget 2021 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur man
kan stirka avhopparverksamheten. Stadsledningskontorets utredning visade att stadens
gemensamma styrning for arbetet med avhoppare behdver tydliggoras for att starka och
bittre stodja stéllningstagande och ansvar for mélgruppen. Utredningen visade dven att de
lokala bedomningarna géllande malgruppen fortfarande skiljer sig at vilket leder till
bristande likvardighet. Den nuvarande policyn med tillhérande riktlinjer beslutades av
kommunfullméktige 2019. Sedan dess har staden omorganiserats och nya uppdrag har
tillkommit. Kunskapen om mélgruppen och vilket stéd som kravs for att 1amna ett liv i
kriminalitet har okat, vilket &ven behdver speglas i stadens styrning och verksamhet.

Kommunfullméktige beslutade ddrmed 2021-10-28 § 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare.

Revideringen har skett i samverkan med socialforvaltning Centrum och i samrédd med
Ovriga socialférvaltningar i staden. Avstdamningar har primart skett med avdelningschefer
men dven med enhetschefer och medarbetare inom socialtjénstens myndighetsutovning
och uppsokande arbete.

Angransande beslut och uppdrag
De senaste aren har kommunstyrelsen och kommunfullméktige fattat ett antal beslut som
syftar till att minska brottsligheten och oka tryggheten i staden.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-06-16 § 4 om ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program for Goteborgs stad. Syftet med programmet &r att kraftsamla
och fortydliga vad som forvéntas av stadens naimnder och styrelser i det gemensamma
arbetet for att 6ka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden och for att
minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pa
goteborgssamhillet. Alla stadens ndmnder och styrelser ska vara med och bidra och for
socialforvaltningarna blir programmet en viktig utgangspunkt i arbetet med organiserad
brottslighet och géngkriminalitet. Dels for att forebygga att personer hamnar 1
kriminalitet, dels for att den organiserade kriminalitet utgor ett hot mot tryggheten i
sambhéllet.

I kommunfullméktiges budget 2021 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg. Ett reviderat forslag till handlingsplan redovisas den

9 november 2022 med forslaget att séinda handlingsplanen pé remiss till de fyra regionala
socialndmnderna. Kommunstyrelsen har dven lamnat ett forslag till handlingsplan for att
inga omraden ska vara sérskilt utsatta omraden 2025 till kommunfullmiktige att besluta
om.

Genom beslut i KF 2021-06-10 § 9, punkt 2 gavs socialnimnden Centrum ett riktat
uppdrag att inkomma till kommunstyrelsen med underlag om vilka forutséttningar,
resurser och kompetens som Goteborgs Stads samlade avhopparverksamhet behover for
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att kunna utoka och forbattra sitt arbete. Namnden har redovisat uppdraget i samband
med delarsrapport augusti 2022.

Syftet med att arbeta med avhoppare

Stadens arbete med avhoppare syftar till att nd det 6vergripande maélet i Géteborgs stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program som ér att Géteborg &r en trygg och
saker stad dir alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och
minskad brottslighet. En viktig del i det brottsférebyggande arbetet &r att forhindra
aterfall 1 brott. I programmet finns dven malet att minska benidgenheten att bega brott med
den tillhorande strategin ”Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-
, behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill lamna ett liv i kriminalitet, har
avtjénat straff eller &r rddd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhoriga
ska fa stod och hjdlp vid behov”. Programmet innehaller 4ven strategier som syftar till att
stirka arbetet mot valdsbejakande extremism och hedersrelaterat vald.

Stadens arbete med avhoppare ska ses mot bakgrund av att organiserad brottslighet,
valdsbejakande extremism och hedersrelaterat vald ar allvarliga samhallsproblem. Det
drabbar offren och deras anhériga, men inverkar ocksé pa forovarens fortsatta liv och fér
konsekvenser for andra delar av samhéllet sdsom kénslan av trygghet i det offentliga
rummet och mdjligheten for staden att fullgora sitt grunduppdrag.

Omvarldsbevakning

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att ge ett uppdrag till Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att forstdrka och utveckla
arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska och
hedersrelaterade miljoer i hela landet (Ju2021/03331). Syftet med uppdraget var att skapa
langsiktigt hallbara forutsattningar for att fler individer ska fa tillgéng till stod att hoppa
av.

Utredaren lamnade den 28 april 2022 en delredovisning av uppdraget. Med utgangspunkt
av delredovisningen beslutade regeringen att Polismyndigheten frén och med den 1
oktober 2022 ska ansvara for samordningen av det myndighetsgemensamma arbetet med
avhopparverksamhet och inom ramen for detta uppdrag fordela medel till stodinsatser for
avhoppare. Uppdraget till Polismyndigheten innebér inte négra férandringar i
myndigheternas ansvar och uppgifter nir det giller det operativa arbetet och inte heller
mellan statliga myndigheter och kommunernas socialtjénster.

I den nationella utredarens slutredovisning som lamnades till regeringen den

29 september 2022 definieras en avhoppare som “en individ som valt att limna
organiserad brottslighet och som beddms vara i behov av samhdllets stod och skydd for
att fullf6lja detta”. Med organiserad brottslighet menas kriminella miljoer eller
grupperingar som uppfyller EU:s kriterier for organiserad brottslighet, det vill sdga bade
kriminella grupperingar och 16st sammansatta kriminella nétverk. I begreppet ingar ocksa
véaldsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljder. Vidare framgér av
utredningen att en individ ska betraktas som avhoppare forst nér stod har beslutats och
satts in, och individen har accepterat samhéllets villkor for avhoppet.

Nuvarande styrning av arbetet med avhoppare

Kommunfullméktige antog 2019-06-11 § 22 en policy och en riktlinje for
avhopparverksamheten. Policyn syftar till att faststdlla de Gvergripande principerna for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare och skapa en stadendvergripande samsyn.
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Policyn fastslar vidare att alla som vill Idmna kriminalitet och kriminella eller
valdsbejakande grupperingar (avhoppare) ska kunna fa lampligt stod genom for den
enskilde gynnande tolkning och tillampning av befintliga lagar och regler.

Arbetet ska ske likartat 6ver staden.

Policyn konkretiseras av en riktlinje for arbete med avhoppare dér syftet ér att faststélla
definitioner och tydliggora den allménna ansvarsfordelningen i staden. I riktlinjen gors
skillnad pé avhopparirenden respektive sirskilda avhopparirenden.

Styrande dokument for omrade: Riktlinje for stadens arbete med avhoppare

Styrande
Planerande styrande dokument ‘ ’ Reglerande styrande dokument ‘ dokument inom
forfattning " - andra omraden
Vistom Stadsoveraripande styrande dokument med paverkan
- T Policy ringslvsstrateg
W0, b, 50 [ Policy [ siehaspoicy | | Pollyforaee hemeshgirer rogran 20152055
planering av
Offentlighets och a2 stadsmiljger Bostadsforsorningsprog |
sekretesslag Gdteborgs Stad trygghetsskapande och Géteborgs Stad program for en ram
brottsfore byggande program 2022026 jamlik stad 2018026 Riktlinje
—

Tillsammans mot Riktlinje for Rikdlinje for Riktlinje for Riktlinje for Goteborgs stads plan for
brott, Skr arbete med arbetet med sexuell och

2016:17:126 avhoppare reproduktiv halsa och
Riktlinje for bistand till | | Riktlinje for arbetet Riktlinje mot vald réttigheter (SRHR)

Regi | Plan 11! boende mot valdsbejakande || i néra relationer Riktlinje for

g onad Gog Stads handlingsplan for Handlingsplan foratt | | Gbg Stads plan for vald i nara extremism individuellt Loxals
styrande arbetet mot utsatta omraden stoppa nyrekytering, relationer ekonomiskt stod
dokument 20212025 L ) Goteborgs kommun

parallella samhallen
Central Gbg Stads foratt Gbg Stads plan for jamlik stad
motverka 20192022
melse mellan Regel samverkan for bams och
n ungas halsa

Plan for arbetet mot

Storgoteborg och hedersrelterat vild
Gig Stads plan mot hemIshe —
Goteborgs stad Gog Stads plan for starkta och fortryck 2050-2022 Anvisning
insatser mot rasism 2020023

samverkan mellan Plan fér arbetet mot missbruk " © :
D at Rutin, instruktion

Gbg Stads plan for
Goteborgs stad och Handlingsplan for arbetet med | | jdmstlldhet 2019 2
statliga myndigheter de manskliga réttighetema 2023 Rutin vid hot och
mot den organiserade

vald i tjansten

Styrande dokument pa namnds-/styrelseniva

Atgardsplan for en Framtidens strategi
tryggare stadsmiljo for utsatta omraden

inom Vallgraven

En teoretisk utgédngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet r en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgarder. Generella &tgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva atgirder fokuseras till riskgrupper, individer eller platser som
riskerar att drabbas av brott och indikerade atgérder till dem som har begétt eller drabbats
av brott tidigare samt sarskilt brottsdrabbade platser. Insatserna som staden ska utfora for
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten behdver rikta sig mot alla nivaer i
preventionstriangeln. Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med avhoppare ér en indikerad
atgérd for de individer som har en kriminell livsstil och redan befinner sig inom négon av
de utpekade miljéerna med syftet att de ska ldamna dessa for att aterga till eller intrdda i
samhéllet. Andra styrande dokument inom omrédet fokuserar pa flera eller andra nivéer
med ett samlat arbete med att forebygga att individerna 6verhuvudtaget involveras i
kriminalitet.

Styrning via reglementen

Enligt reglementena for socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
ansvarar de inom respektive stadsomrade for de uppgifter som ankommer pa kommunen
inom verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens
uppgifter fokuserar pé socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer
samt personer som vardar eller stodjer en nirstdende inom dessa grupper. Med beaktande
av befolkningens behov och kéinnedom om lokala forhallanden ska de fyra
socialndmnderna utifran sitt verksamhetsansvar sven vara en aktiv part nér det géller
insatser inom foljande omraden: trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i
samhdllsplaneringen, folkhilsoarbete och samverkan med civilsamhillet. Ndmnderna har
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darutdver ett lokalt samordningsuppdrag i férhallande till andra nimnders och styrelsers
medverkan inom sitt respektive stadsomrade avseende dessa omraden.

For att mojliggéra samverkan och samordning inom bland annat trygghetsarbetet har
majoriteten av stadens namnder i reglementena fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part
nir det giller insatser inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete,
folkhilsoarbete, sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med
civilsamhillet. Reglementena lagger ett ansvar pa ndmnderna att bidra till att 6ka
tryggheten i staden.

Nuvarande organisering av avhopparverksamheten

Socialndmnd Centrum ansvarar for den samlade avhopparverksamheten vilket framgér av
niamndens reglemente. Den samlade avhopparverksamheten startade i januari 2022 utifran
en inriktning som beslutades av Socialndmnd Centrum 2021-05-18.

Syftet med den nya enheten &r att 6ka likvirdighet i staden och kvalitet i handlaggningen
genom att enhetens handlaggare utvecklar sérskild kompetens om malgruppen och kan
vara drivande i att utveckla insatserna som erbjuds. Ytterligare ett syfte med den samlade
enheten ér att tillgéngligheten ska 6ka genom att det blir littare for individer, liksom for
stadens samverkanspartners, att veta vart man ska vanda sig. En samlad enhet bedoms
kunna utgéra en gemensam plattform for samverkan med andra myndigheter.

Detta innebér att socialnimnden Centrum ansvarar for hela myndighetsutdvningen, att ta
emot, utreda behov, hitta lampliga insatser, upprétta arbetsplan, fatta beslut, genomfora
insatser och folja upp dessa drenden. For de individer som inte bedoms vara sérskilda
avhoppare sker handldggning och beslutsfattande, likt tidigare, av den socialtjanst dér
individen &r folkbokford. Utgdngspunkten dr att nimnden handlidgger samtliga delar av
ett drende, forsorjningsstdd, boende och dvriga bistdndsinsatser.

Juridiska utgangspunkter

Av 2 kap. 1 § socialtjénstlagen framgar att kommunen svarar for socialtjdnsten inom sitt
geografiska omrade. Dér anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp de behover. Savil trygghetsfrimjande som
brottsforebyggande arbete ar alltsd ndgot som inryms i det som utgdér en kommuns
uppdrag. Socialtjdnstlagen pekar ut vissa grupper som socialtjansten har ett sarskilt
ansvar for. Avhoppare &r inte en sddan grupp, men kommunfullméktige i Goteborgs Stad
har beslutat att stadens socialtjanst ska arbeta aktivt &ven med denna malgrupp.

Det har under en ldngre tid uppmérksammats att det finns ett behov av fortydligande av
vilket uttryckligt ansvar kommunerna ska ha for det brottsférebyggande arbetet. For
ndrvarande bereder regeringen ett forslag till en ny lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (SOU 2021:49). Dar beskrivs att atgarder for att forebygga
aterfall i brott utgor en viktig del av det brottsforebyggande arbetet och mojligheterna att
lamna en kriminell bana uppméirksammas sérskilt i utredningens direktiv. Stadens arbete
med avhoppare ligger i linje med dessa uttalanden.

Individer som ingér i definitionen for avhoppare kan bade utova vald och samtidigt sjdlva
vara brottsutsatta. Socialndimnden har ett sarskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgar
av bestimmelsen i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen. Socialtjénstens beddmning av risken {for
ytterligare vald utgdr en del av utredningen av den véldsutsattas behov av skydd och stod.
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Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgérs av den eller de ndmnder som
kommunfullméktige bestimmer. Av reglementena for de fyra socialndmnderna framgér
att de ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom verksamhetsomrade
individ- och familjeomsorg. Namnderna har i egenskap av socialndmnder det yttersta
ansvaret att individer fir den hjélp och det stdd de behdver inom ndmndens
verksamhetsomrade. Socialtjdnsten beslutar om insatser som kan vara aktuella i varje
enskilt drende, sdsom t. ex. ekonomiskt bistand, vard vid missbruk, budget och
skuldradgivning och/eller akutboende. Av socialnimnd Centrums reglemente framgér
vidare att den for samtliga stadsomraden ska handlagga drenden och fatta beslut inom
avhopparverksamhet.

Insatser enligt socialtjidnstlagen &r frivilliga och for att insatser till en avhoppare ska
beviljas ska darfor samtycke finnas fran den enskilde. Individens motivation &r en central
faktor for att na framgang i arbetet med avhoppare. Insatser till avhoppare ges enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen dar det stér att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistdnd av socialndimnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing 1 ovrigt. Ett beslut om avslag enligt 4
kap. 1 § socialtjanstlagen kan dverklagas till forvaltningsdomstol.

I socialtjansten rader stark sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden.
For att kunna samverka med andra myndigheter i avhopparérenden, vilket &r nodvéindigt,
ar det en forutséttning att den enskilde samtycker till att bryta sekretessen.

Forslag till ny riktlinje for Goteborgs Stads arbete med
avhoppare

Syftet med forslaget till riktlinje &r att faststdlla kommunens &tagande géillande arbetet
med avhoppare och skapa en stadsévergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet
ar dven att faststélla malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt
att tydliggora ansvarsfordelningen i arbetet.

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora att arbetet med avhoppare dr en prioriterad del av
det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Varje berdrd ndmnd ska planera sin verksamhet baserat pa riktlinjen.

Definition av avhoppare

I forslaget till ny riktlinje definieras en avhoppare som “En individ som oavsett alder vill
lamna en kriminell gruppering/natverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext. Individen bedéms vara i behov av samhéllets stod och/eller skydd for att
fullfolja detta. Individen lamnar sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hévs
i syfte att hjélpa individen vidare i avhopparprocessen.”

Detta innebér i praktiken att for att en individ ska rdknas som avhoppare enligt Goteborgs
stads riktlinje for arbete med avhoppare ska individen:

e tillhora en kriminell gruppering/nétverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja ldmna den milj6 man tillhort,

e habehov av samhillets stod och/eller skydd samt

e ldmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hévs.
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Samtliga ovanstiaende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska bedémas vara en
avhoppare. Bedomning ska goras av myndighetsutdvande socialtjanst.

Definitionen utgér frén den nationella strategins definition med tillhérande kriterier, men
har sndvats in for att ge ett tydligare stod i beddmningen av avhoppare. Forslaget
innehaller dven tilldgget om att individen ska l&mna sitt samtycke till att bryta sekretessen
mellan myndigheter. Anledningen till stadens tilligg &r att samtycket ar av storsta vikt for
att socialtjansten ska ges mojlighet att utreda individens behov av stod och kunna bevilja
adekvata insatser.

I definitionen ingar, liksom tidigare, avhopp fran kriminella nétverk/grupperingar samt
valdsbejakande extremistiska miljoer. Nytt for forslaget till riktlinje &r att den dven
inkluderar individer som vill lamna en hederskontext. I rapporten Hederskultur,
véaldsbejakande islamistisk extremism och géngkriminalitet — en studie av samband

(dnr 0999/20) visas flera samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gingkriminalitet
och valdbejakande islamistisk extremism. De syns bade strukturellt, geografiskt och
genom att individer rér sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt. Aven om
antalet avhopp frén dessa miljder hittills &r begrénsat bor det dock beaktas att s.k.
gingkriminella avhoppare pa olika sitt kan ha koppling till valdsbejakande extremistiska
och hedersrelaterade miljoer.

I riktlinjen forekommer dven begreppen potentiell avhoppare och sdrskild avhoppare. En
individ bendmns som potentiell avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen
uppfyller Goteborgs Stads definition for en avhoppare. Den potentiella avhopparens
hotbild har betydelse for vem som ansvarar for att handlédgga avhoppariarendet. Nar
individen har en g hotbild och ett lagt behov av samhillets skydd ska &rendet
handldggas av den socialférvaltning i det stadsomrade dir individen har sin tillhdrighet.
Har avhopparen en hog hotbild och ett hogt skyddsbehov, betecknas individen som en
sdrskild avhoppare och drendet ska handldggas av socialforvaltningen Centrum genom
samlad avhopparverksamhet (SAV) oavsett individens tillhrighet.

Avhopparens behov av stod

Avhopparen behover ménga génger skapa ett nytt liv och bryta alla sina tidigare band.
Avhopparen behover inledningsvis ofta ett nytt boende och férsérjning. Om hotbilden
och skyddsbehovet dr hogt kan en flytt behdvas till annan ort. Med tiden behdver
avhopparen, forutom hjélp med f6rsorjning, en meningsfull och ldngsiktig sysselséttning,
till exempel arbete eller utbildning.

Manga ganger behover dock mer akuta atgérder séttas in i form av vard eller behandling
for att avhopparen ska kunna genomfora nagon meningsfull sysselséttning. Inte séllan
forekommer alkohol- och/eller drogmissbruk eller behov av psykiatrisk vard eller
traumabehandling. Det finns ofta ddrutéver behov av att genomfora ett paverkansarbete
for att bryta kriminella tankemdnster, en forutséttning for att starta ett nytt liv.

For att mota avhopparens behov sa tydliggor riktlinjen att ett avhopparérende ska
handlaggas av personal med kompetens om mélgruppen, lamplig utbildning och
erfarenhet for uppgiften. Respektive socialndmnd ansvarar for att utse en kontaktperson
for arbetet med avhoppare. I riktlinjen framgér dven socialndimnd Centrums ansvar att
utveckla metodstdd och finnas som en kompetensresurs for vrig socialtjinst i staden.
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I forslaget till riktlinje beskrivs avhopparprocessen pa generell niva men riktlinjen ger
dven mojlighet till annan hantering exempelvis vid behov av akuta atgérder. I dessa fall
kan det behova fattas skyndsamma beslut om insatser tidigt under utredningsprocessen.
Under utredningstiden kan det finnas behov av tidsbegriansade insatser for att bibehalla
och stérka individens motivation till livsstilsfordndring eller for att skapa fortroende och
tillit. Riktlinjen anger att arbetet med avhoppare ska bedrivas pa ett likartat sétt ver hela
staden och ska kunna ske med savéil omedelbara beslut och insatser som med langsiktig
uthéllighet och kontinuitet.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande program framgar av strategi 4:3 att 4ven familj och
anhoriga ska fa stdd och hjélp vid behov for att forma en individ att lamna kriminella
grupperingar. Forslaget till riktlinje anger att arbetet med avhoppare ska préglas av en
helhetssyn och att familjerelationer och det personliga sociala nétverkets uthallighet och
stod kan ha en positiv paverkan pa midnniskors motivation att soka hjélp eller bibehélla
motivation under en pagaende avhopparprocess. Vid behov av stdd, service eller insats
for barn, familj eller andra néra anhdriga till avhoppare ska ansdkan om bistand utredas
och beslutas inom respektive socialforvaltning. Handlédggande socialtjénst i
avhopparérendet ansvarar for att informera anhdriga om stod och hjélp som finns att fa
och upprétta kommunikationsvég till ansvarig verksamhet. Syftet &r att frémja ett
helhetstiank kring avhopparen och att 6ka forutsattningarna for ett lyckat avhopp. Med ett
okat stod och information om anhorigas mojligheter kan dven fler kvinnor
uppmérksammas som avhoppare.

Uppféljning av avhoppardrenden

Den lokala uppf6ljningen av avhoppare sker inom respektive socialtjanst och fokuserar pa
hur det gar for individerna och huruvida de foljer den uppréattade planen. Det handlar
primért om att sékerstdlla att motivationen for insatserna kvarstér och att individen
fullféljer de insatser som avtalats, likt ordinarie uppfoljning av individdrenden inom
socialtjansten. Mgjligheten till att f6lja upp individens fortsatta kriminalitet finns i det
samtycke som ska inhdmtas enligt riktlinjen, vilket mdjliggdr uppgifter fran andra
myndigheter.

Riktlinjen tydliggdr dven hur uppfoljning av avhopparverksamheten ska ske och
ndmndernas ansvar i den samlade uppfoljningen. De fyra socialnimnderna ansvarar for
uppfoljning i respektive individirende. Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvarar for
att samla statistiken stadendvergripande niva och rapportera till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av riktlinjen.

Samverkan med andra myndigheter
Stadens arbete med avhoppare ar beroende av en god samverkan med andra aktorer i
sambhéllet. Samarbete och samverkan maste ske pa flera nivéer parallellt.

Polismyndigheten har ett brett brottsbekdmpande och brottsforebyggande uppdrag. I sin
verksamhet kommer myndigheten pa olika sétt i kontakt med personer som kan bli
aktuella for avhopp. Polismyndigheten har en stor kunskap om kriminella miljéer och om
de individer som ror sig i sddana miljoer. Polismyndigheten har en vésentlig roll i att
medverka till en initial och strukturerad riskbedéomning i syfte att bedoma skyddsbehov
och val av skyddsatgérder for individen. Riskbedomningen blir &ven avgoérande for om
individen bedoms som sérskild avhoppare och siledes vilken ndmnd som ansvarar for
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handlaggningen. Polismyndigheten ar dven ett viktigt stod i beddmningar kring om
avhopparen har upphort med sin kriminella livsstil.

Kriminalvarden ansvarar for hiakten, fingelser och frivard. Myndighetens verksamhet
syftar bland annat till att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet genom att
paverka och motivera intagna att bryta med den kriminella livsstilen. Ett sétt for att
astadkomma det ar att minska risken for aterfall for de individer som &r foremal for
Kriminalvardens insatser. Myndigheten har omfattande behandlingsprogram for intagna i
anstalt och for de som undergar frivard. Arbetet med att dteranpassa individer till
sambhéllet inleds redan pé anstalt och fortsétter sedan vid den villkorliga frigivningen fram
till 6vervakningstidens slut.

Riktlinjen forutsétter ett ndra samarbete med Polismyndigheten och Kriminalvarden men
dven andra aktorer. I forslaget till riktlinje faststélls dven vilket ansvar som éalaggs
kommunstyrelsen, socialndmnden Centrum och 6vriga ndmnder nér det géller samverkan
med andra myndigheter. Kommunstyrelsen foreslds ansvara for den strategiska
samverkan, vilken primért sker genom stadens avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvarar for operativ
samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pé lokal, regional
och nationell niva. Respektive socialtjanst ansvarar for att samverkan och samordning
sker pa lokal nivé utifrén individens behov av stdd och insatser.

Andringar i riktlinjen

Det nya forslaget till riktlinje inkluderar dven de individer som vill limna en
hederskontext vilket beskrivs ndrmare under rubriken Definition av avhoppare. Riktlinjen
innehaller det nya begreppet potentiell avhoppare. Individen bendmns som potentiell
avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen uppfyller Goteborgs Stads
definition fo6r en avhoppare. Det nya forslaget till riktlinje innehaller dven stod for
socialtjdnsten i att beddma om kriterierna for att definieras som avhoppare ir uppfyllda.

I forslaget till riktlinje framgéar ansvaret for stadens samlade avhopparverksamhet, SAV
enligt beslut i kommunfullméktige 2020-06-17, § 584. Beslutet innebar att SAV ska
arbeta med:

e Handldgga sarskilda avhoppardrenden

e Bedoma avhopparédrenden enligt riktlinjen

e Bemanna avhoppartelefonen

e Utveckla stodinsatser och vara kompetensresurs
e Uppsokande arbetssitt

Utover de ansvar som tilldelades SAV i ovanstdende beslut anger riktlinjen dven att SAV
ansvarar for utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for avhopparérenden i
Goteborgs Stad.

Enligt den nu géllande riktlinjen &r det stadsledningskontoret som avgdr huruvida en
person &r att definiera som sérskild avhoppare eller inte och det finns flera faktorer som
ska beaktas i bedomningen. I det nya forslaget &r det socialndmnd Centrum, genom SAV,
som har mandat att beddma vilken typ av avhoppare som avses samt att det dr individens
hotbild som primaért ska ligga till grund for bedémningen.
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I den nuvarande riktlinjen framgar att en avhopparprocess inte ska inledas om individen
ar misstinkt for allvarlig brottslighet som kan forvéntas leda till ett léngre
frihetsberévande. I det nya forslaget till riktlinje har den avgriansningen tagits bort. 1
stillet anges att om individen dr missténkt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan
med Polismyndigheten goras en beddmning om det dr lampligt att fortsétta
avhopparprocessen. Syftet med fordndringen &r att nyttja det motivationsfonster som inte
sdllan 6ppnas nér en individ star infor ett langre frihetsberdvande. I och med att riktlinjen
anger att det alltid ska tas en kontakt med Polismyndigheten kan en gemensam
beddmning goras om lampligheten fran fall till fall.

Det nya forslaget till riktlinje syftar till att utgora ett tydligare stdd i handlédggningen av
avhopparédrenden. Det handlar om att socialtjénsten ska kunna gora likartade
bedomningar av individens hotbild och kriminella livsstil f6r att bedoma om individen &r
en avhoppare och vilken typ av insatser som krivs. Ddrmed innehaller forslaget till
riktlinje en beskrivning av drendeprocessen och vikten av att utreda individens egen
kriminalitet.

Koppling till stadens arbete enligt Group Violence Intervention, GVI
Kommunfullméktige gav 2021-11-25 § 25 kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést inféra metoden Group
Violence Intervention (GVI) med lokal anpassning i Géteborg. Socialndimnden Centrum
uppdrogs att leda projektet. Inom ramen for GVI ska socialtjénsten erbjuda malgruppen
en vig ut ur kriminella miljoer och pa sa sétt kunna erbjuda en ny chans att komma in i
sambhéllet. Arbetet enligt GVI i Goteborg sker 1 samverkan med Polismyndigheten och
Kriminalvarden.

GVI ar ingen strategi for att minska alla typer av brottslighet eller for att fa individer att
helt sluta med kriminalitet, utan insatser ska riktas specifikt mot det grova valdet. Har
skiljer sig mélgruppen mot den som definieras i riktlinjen for avhoppare. For en
avhoppare ar den egna motivationen avgorande for ratten till insatser. En individ som
pekas ut inom GVI behdver inte ha en egen motivation, utan syftet 4r att stoppa en
valdsspiral och anledningen till att individen accepterar socialtjanstens insatser kan vara
att slippa repressalier fran polisen. En annan tydlig skillnad mellan GVI och det ordinarie
arbetet med avhoppare ar tidsperspektivet. Den omedelbara effekten, dir en valdsspiral
bryts, dr central for arbetet inom GVI, medan arbetet med avhoppare syftar till att
individen pa lang sikt leva ett liv utan kriminalitet.

En individ som har kartlagts inom ramen for stadens arbete enligt GVI ska betraktas som
en potentiell avhoppare nér den visar en egen vilja till att ta emot samhillets stod,
exempelvis genom att kontakta avhoppartelefonen. Riktlinjen anger att det under
utredningstiden kan finnas behov av tidsbegransade insatser for att bibehalla och stéirka
individens motivation till livsstilsforandring eller for att skapa fortroende och tillit. Det
ingdr dven att fatta beslut om skyndsamma insatser tidigt i utredningsprocessen.
Riktlinjen anger att arbetet med avhoppare ska kunna ske med sévil omedelbara beslut
och insatser som med langsiktig uthallighet och kontinuitet. Riktlinjen anger dven att
stadens socialtjianst ska samverka med Polismyndigheten och eventuellt Kriminalvirden
vid bedomning av avhoppare, vilket mojliggér en gemensam provning av individens ratt
till stod, oavsett om det ar en potentiell, sirskild eller “vanlig” avhoppare.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 12 (14)



Uppsokande verksamhet och ovrigt stod

Uppsokande och motiverande arbete med 4r en del av Goteborgs stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete. En stor del av stadens uppsokande verksamhet for att hitta
och motivera personer att hoppa av en kriminell livsstil sker inom ramen for stadens
organisering Trygg i Goteborg som grundar sig i en stadendvergripande
overenskommelse med polisen. Ytterligare en del av den uppsdkande verksamheten sker
inom den ordinarie socialtjansten genom kontakt angdende forsorjningsstod, stod mot
missbruk eller fragor kring barn och unga.

Forslaget till riktlinje avser inte den uppsdkande delen av arbetet utan syftar till att
tydliggdra stadens ansvarsomraden nér kontakt har etablerats med en potentiell
avhoppare.

Det uppsokande arbetet dr dock av stor vikt och inom socialforvaltningarna pagar ett
gemensamt arbete med att ta fram en sérskild handldggningsprocess for personer som
skall 1dmna en kriminell livsstil. Processen skall identifiera granssnitt och centrala
moment diar man behdver ha gemensamma grunder fér beddmning och hantering av
drenden. I arbetet kommer ocksé ingd att ta fram forslag pa handlaggarstdd for de
medarbetare som skall mdta malgruppen. Processbeskrivningen ar tankt att omfatta hela
kedjan av socialtjanstens uppdrag fran tidig upptackt/uppsékande, myndighetsutdévning
och genomforande av insatser.

Stadsledningskontorets bedémning

Att Goteborgs Stad ska arbeta med avhoppare framgér av det trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet. Men fOr att ta steget att ldmna kravs att det finns en
utvég fran den kriminella miljon och att individen ser att det finns en ingang till
samhdéllet. Har fyller stadens arbete med avhoppare en viktig funktion.

Den samlade styrmiljon inom trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete visar att
det finns tillrdcklig styrning inom omradet. En sammanslagning av policy och riktlinje
bidrar till en mer samlad styrning och stérker forutséttningarna for efterlevnad.
Stadsledningskontorets bedomning ar att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
i den nuvarande policyn.

Stadsledningskontorets forslag till riktlinje utgéar fran den nationella definitionen och dess
kriterier men tar &ven hansyn till de lokala forutséttningar som rader gdllande utmaningar
och ansvarsfordelning. Forslaget till riktlinje inkluderar ytterligare en grupp mojliga
avhoppare, de som vill lamna en hederskontext. Studier har bekréftat sambanden mellan
kriminella grupperingar, valdsbejakande extremism och miljoer med hederskontext. Trots
ideologiska olikheter mellan grupperna finns gemensamma drag som forenar dem. Det
handlar om att de inte erkdnner demokratiska principer vilket utgdr ett hot mot
grundldggande demokratiska virden. De har dven stor negativ paverkan pa
lokalsamhéllet. Ett gemensamt arbete for att formé individer att ldimna dessa miljoer
bedoms fa positiva effekter pa tryggheten i Géteborg.

Stadsledningskontorets bedomning dr att forslaget till riktlinje tydliggér ansvar och roller
med hénsyn till den samlade avhopparverksamhetens uppdrag och organisation i relation
till kommunstyrelsen och &vriga socialndmnder. De fortydligade kriterierna i riktlinjen
bedoms ge stod for att kunna avgdra vilken typ av avhopparérende det ror sig om, samt
vem som har mandat att gora respektive bedomning.
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Bedomningen é&r vidare att riktlinjen ger forutséttningar for en likvérdighet i stadens
hantering av avhoppararenden och att personer som skulle kunna vara i behov av, och
berittigade till, stadens samlade stéd for avhopp ges mojlighet till adekvata insatser.
Tillsammans med den kommande processbeskrivningen bedoms riktlinjen ge mdjlighet
att identifiera fler kvinnliga avhoppare genom ett tydligare fokus pa att utreda individens
egen kriminalitet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till riktlinje skickas pa
remiss till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist for att sékerstélla
ndmndernas forutsittningar till efterlevnad av styrningen. Forutséttningar som bor belysas
sdrskilt ar de ekonomiska och kompetensmassiga. Remissen avser dven hur de berdrda
parterna ser pé ansvarsfordelningen, tydligheten i hanteringen av drenden samt huruvida
det finns intentioner i den nuvarande policyn som behdver stérkas i riktlinjen.

Samsyn mellan statliga aktdrer och kommunerna dr en framgéngsfaktor i arbetet med
avhoppare. Stadsledningskontoret foreslér darmed att forslaget till riktlinje sénds pa
remiss @ven till Polismyndigheten Storgéteborg och Kriminalvérden.

Tina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens L

Stadsdirektor
verksamheter
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