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Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Rapport 2023:13 Uppfoljning av Géteborgs
Stads systematiska miljoarbete 2023.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar rapporten for kdnnedom till samtliga nimnder och
styrelser som berdrs av uppfoljningen.

Sammanfattning

Goteborg Stad har sedan 2020 ett miljoledningssystem antaget av kommunfullméaktige
som baseras pa Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljéledning.
Miljoledningssystemet ska stérka miljoarbetet och underlétta for stadens forvaltningar
och bolag att arbeta systematiskt, for att staden ska kunna na malen i Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030.

Miljoforvaltningen genomfor miljorevisioner hos stadens forvaltningar och bolag med
syfte att stodja dem i det systematiska miljéarbetet och undersdoka om de efterlever
anvisningen. Miljoforvaltningen har under hosten 2023 genomfort miljérevisioner hos
stadens forvaltningar och bolag for tredje gangen. Forvaltningarna och bolagen har efter
miljorevisionerna fatt en skriftlig aterkoppling med bedémning av deras systematiska
miljoarbete, eventuella avvikelser och rekommendationer for fortsatt arbete.

Rapporten Uppfo6ljning av Goteborgs Stads systematiska miljoarbete 2023 redovisar
beddmningar, iakttagelser frdn miljorevisionerna och overgripande analyser av
efterlevnad och miljéledningssystemets effektivitet for staden som helhet. Rapporten
innehéller dven slutsatser om vad som krivs for att forbattra det systematiska
miljoarbetet, for att bttre bidra till att nd malen i miljé- och klimatprogrammet.

Sammantaget bedoms cirka halften av bolagen och en fjardedel av forvaltningarna ha ett
systematiskt miljoarbete. Cirka 60 procent av férvaltningarna och drygt hélften av
bolagen bedoms delvis ha ett systematiskt miljoarbete. Fyra forvaltningar bedoms sakna
ett systematiskt miljoarbete. Det har inte skett ndgon tydlig fordndring i andelen
forvaltningar och bolag som bedoms ha ett systematiskt miljoarbete 2023 jamfort med
2022.
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Baserat pa de iakttagelser och bedomningar som gjorts under miljorevisionerna drar
miljoforvaltningen foljande dvergripande slutsatser:

e Maénga forvaltningar och bolag behover oka takten i implementeringen av sitt
systematiska miljoarbete.

e Alla forvaltningar och bolag behdver ta ansvar for stadens gemensamma miljomal.

e Arbetet med stadens miljoledningssystem driver pa forvaltningars och bolags
miljoarbete.

e Staden behdver ett gemensamt system for att hantera miljodata.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Implementering av ett gemensamt miljoledningssystem kraver pa kort sikt att extra

resurser avsitts hos forvaltningar och bolag.

Genom ett systematiskt miljdarbete fir forvaltningar och bolag samt staden som helhet
battre kunskap om sin miljopaverkan. Det forbattrar mojligheterna att anvénda resurser
dar de ger storst nytta.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken forvaltningens
beddomning.

Beddmning ur social dimension

Milj6forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilaga
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Arendet

Miljo6- och klimatndmnden ansvarar, enligt Goteborgs Stads anvisning for systematisk
milj6ledning, for att genomfora stddjande miljérevisioner hos stadens forvaltningar och
bolag och ska tillhandahélla 6vergripande analyser av efterlevnad och
miljoledningssystemets effektivitet for staden som helhet.

I bifogad rapport, se bilaga 1, redovisas bedomningar och iakttagelser fran arets
miljorevisioner, Overgripande analys av resultatet samt en bedémning av hur effektivt
miljoledningssystemet ér for staden som helhet. Rapporten innehaller dven slutsatser om
vad som krévs for att forbattra det systematiska miljoarbetet, for att béttre bidra till att na
malen i miljé- och klimatprogrammet.

Beskrivning av arendet

Goteborg Stad har sedan 2020 ett miljéledningssystem antaget av kommunfullméaktige.
Milj6ledningssystemet baseras pa Goteborgs Stads anvisning for systematisk
milj6ledning' (hérefter kallad anvisningen). Anvisningen innehéller bestimmelser pa tva
nivéer — lokalt for ndimnder och bolagsstyrelser och deras forvaltningar och bolag, samt
centralt for kommunledning och milj6- och klimatndmnden. Bestimmelserna handlar om
att skapa forutséttningar, planera, genomfora, folja upp samt forbattra och utveckla
miljoarbetet.

Milj6ledningssystemet ska stirka stadens arbete med malen i Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-20302 genom att underlitta for forvaltningar och bolag att ha ett
systematiskt miljoarbete som dr integrerat i stadens ordinarie planering och uppfoljning.

Ett systematiskt miljoarbete innebér att férvaltningar och bolag ska kartldgga och bedoma
sin miljopéverkan. Varje forvaltning och bolag har sjélv den bésta kunskapen om sin
verksamhet och dr ddrmed bast lampad att bedoma sin miljopaverkan. Alla ska dessutom
identifiera vilka mal i miljo- och klimatprogrammet de behdver bidra till och pa vilket
satt. Darefter ska de faststélla egna miljomal samt planera och genomfora atgérder for att
na dem. Alla ska f6lja upp sitt miljoarbete for att sedan utveckla och forbéttra det.

Milj6- och klimatndmnden ska med stdd av miljoférvaltningen stodja, driva och analysera
efterlevnad av stadens miljoledningssystem samt stodja kommunstyrelsen i att sdkerstélla
systemets effektivitet. Miljo- och klimatndmnden ska tillhandahalla st6d, vigledning,
utbildning och stddjande miljérevisioner.

Stodjande miljérevisioner

Miljoforvaltningen genomfor arligen miljorevisioner hos stadens forvaltningar och bolag
med syfte att stodja dem i det systematiska miljéarbetet och undersdka om de efterlever
anvisningen. Genom miljorevisionerna utvarderar miljoforvaltningen ocksa hur effektivt
miljoledningssystemet fungerar och identifierar véisentliga avvikelser for staden som
helhet. Miljorevisionerna gjordes 2023 for tredje aret.

I Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljéledning (goteborg.se)
2 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 (goteborg.se)
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Arets miljorevisioner har omfattat:

e Granskning av underlag fran stadens forvaltningar och bolag: Forvaltningar och bolag
svarade pa enkéatfragor och ombads skicka in verksamhetsdokument sasom
kartldggning och beddmning av miljopaverkan och miljomal.

e Verksamhetsbesok: Samtal med representanter for forvaltningarna och bolagen utifran
anvisningens bestimmelser.

o Skriftlig dterkoppling till verksamheterna: Forvaltningarna och bolagen fick en
skriftlig dterkoppling med bedémning av deras systematiska miljdarbete, eventuella
avvikelser och rekommendationer for fortsatt arbete. De som har fatt avvikelser ska
redovisa till miljoforvaltningen hur dessa kommer att omhéndertas.

Forvaltningens bedomning

Utifrén miljorevisionerna beddmer miljoforvaltningen om forvaltningar och bolag
efterlever bestimmelserna i anvisningen. For varje avsnitt i anvisningen bedéms om
verksamheten helt, delvis eller inte efterlever avsnittets bestimmelser. Bedomningarna
baseras pa kvalitativa uppgifter och ska dérfor inte ses som exakta resultat.

Nedan redovisas sammanfattande bedomningar och iakttagelser fran miljorevisionerna,
visentliga avvikelser for staden som helhet och direfter slutsatser om vad som kravs for
att forbéttra det systematiska miljoarbetet, for att béttre bidra till att nd malen i miljo- och
klimatprogrammet.

Sammanfattande bedémningar och iakttagelser

Figur 1 visar andelen forvaltningar och bolag som sammantaget bedoms ha ett
systematiskt miljoarbete. Cirka 25 procent av forvaltningarna och 50 procent av bolagen
bedoms ha ett systematiskt miljoarbete. Cirka 60 procent av forvaltningarna och drygt
hilften av bolagen bedoms delvis ha ett systematiskt miljéarbete. Fyra forvaltningar
beddms inte ha ett systematiskt miljoarbete.

Det har inte skett ndgon tydlig foréindring i andelen forvaltningar och bolag som bedoms
ha ett systematiskt miljéarbete 2023 jamfort med 2022. En mindre 6kning kan ses i
antalet forvaltningar som inte beddms ha ett systematiskt miljoarbete. Anledningen till
det bedoms framst vara att miljoforvaltningen granskat verksamheternas kartlaggning och
bedomning av betydande miljépaverkan, samt miljomal och deras koppling till stadens
gemensamma maél i miljo- och klimatprogrammet mer ingéende &n forra aret. Det har
bidragit till skarpare bedémningar.
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Figur 1 visar andelen férvaltningar och bolag som helt, delvis eller inte bedéms ha ett systematiskt
miljéarbete enligt Géteborgs Stads anvisning fér systematisk miliéledning, fér ar 2021, 2022 och 2023.

De forvaltningar och bolag som beddms ha ett systematiskt miljoarbete &r i stort sett
samma som ar 2021 och 20223. De har skapat goda forutsattningar och kartlagt och
beddmt organisationens miljopaverkan. Manga génger har de ocksé bade ett kortsiktigt
och ett langsiktigt planeringsarbete med tydliga mélséttningar, atgérder och rutiner som
driver miljoarbetet framat. De flesta har arbetat systematiskt med miljéfragor en langre
tid och har béde kunskap och erfarenhet av det.

Manga forvaltningar och bolag som delvis har ett systematiskt miljdarbete har rutiner och
arbetssitt som foljer anvisningen och en plan for hur de ska fortsétta det
implementeringsarbete som var pabdrjat redan vid 2022 &rs miljorevisioner.

Fyra forvaltningar beddms inte ha ett systematiskt miljdarbete. Det ar en forsdmring med
tva forvaltningar sedan 2022. Fordandringarna bedoms bero dels pa den fordjupade
granskningen av kartldggning, beddmning och miljomal vid é&rets miljorevisioner, dels pa
omorganisation i de berérda verksamheterna, bland annat av de samhillsbyggande
forvaltningarna.

Bedomningar och iakttagelser per forvaltning och bolag

I Figur 2 presenteras bedomningen av respektive forvaltnings och bolags systematiska
miljoarbete inklusive om forvaltning och bolag efterlever bestimmelserna inom
anvisningens fem avsnitt. Nedan sammanfattas beddmning och iakttagelser fran
miljorevisionerna for respektive grupp. Gruppindelningen baseras pa vilken typ av
verksamhet de ingdende forvaltningarna och bolagen bedriver.

3 Uppfolining av Goéteborgs Stads miljdledningssystem 2022

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande

5 (10)


https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/5230d410-93bb-4aec-b1d4-9bc56791af50/N800_R_2022_14_Uppf%C3%B6ljning+av+G%C3%B6teborgs+Stads+milj%C3%B6ledningssystem+2022.pdf?MOD=AJPERES

Har ett

Grupp Verksamhet systematiskt
miljoarbete
Bostadsbolaget Ja
Egnahemsbolaget Delvis
Familjebostader Delvis
Framtiden Byggutveckling Delvis
Bostdder Forvaltnings AB Framtiden Delvis
Gardstensbostader Delvis
GoteborgsLokaler Ja
Poseidon Delvis
Storningsjouren Delvis
Arbetsmarknad och
vuxenutbildningsforvaltningen Nej
Utbildning Forskoleférvaltningen Delvis
Grundskoleforvaltningen Delvis
Utbildningsforvaltningen Delvis
Exploateringsforvaltningen Nej
Goteborgs Sparvagar Delvis
Goteborgs Stads Parkering Ja
X Higab Ja
Stadspla.nerlng Idrotts- och féreningsforvaltningen Ja
och fastigheter = - -
Stadsbyggnadsforvaltningen Nej
Stadsfastighetsforvaltningen Ja
Stadsmiljéforvaltningen Delvis
Alvstranden Utveckling Delvis
Got Event Ja
. Goteborg & Co Delvis
Turism, kultur och Géteborzs Stadsteater Delvis
evenemang = - ;
Kulturférvaltningen Delvis
Liseberg Ja
Forvaltningen for funktionsstod Delvis
Socialforvaltningen Centrum Delvis
Socialforvaltningen Hisingen Delvis
Vard & omsorg Socialférvaltningen Nordost Delvis
Socialférvaltningen Sydvast Delvis
Aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen Delvis
Business Region Goteborg Ja
Demokrati & Medborgarservice Delvis
Goteborgs Stads Leasing Ja
Stéd, samordning och | Inkép och upphandling Ja
naringsliv Intraservice Ja
Miljéfoérvaltningen Ja
Stadshus AB Delvis
Stadsledningskontoret Delvis
Grefab Delvis
Gryaab Ja
Tekniska forvaltningar | Goteborg Energi Ja
och bolag GoOteborgs Hamn Ja
Kretslopp och Vatten Ja
Renova Ja
Boplats Goteborg Ja
Ovriga forvaltningar och | Férsékrings AB Gota Lejon Delvis
bolag Regionarkivet Nej
Valkansliet Delvis

Figur 2 visar vilka férvaltningar och bolag som helt, delvis eller inte bedéms ha ett systematiskt miljéarbete
(helhetsbedémning) enligt anvisningen. Figuren visar dven vilken gruppering miljéférvaltningen placerat

verksamheten i under arbetet med miljérevisionerna.
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Bostiider (9 bolag)

Bolagen i gruppen tillhor Framtidenkoncernen, som under 2022 och 2023 har genomfort
ett omfattande gemensamt arbete med att ta fram ett ramverk for koncernens
miljoledning. Genom detta ramverk finns nu en genomarbetad struktur for koncernens
miljostyrning, som é&r integrerad i den ordinarie styrningen. Bolagen har i varierande grad
ett systematiskt miljoarbete och har i olika omfattning implementerat den nya strukturen.

Utbildning (4 forvaltningar)

Tre av fyra forvaltningar bedoms delvis ha ett systematiskt miljoarbete, vilket de dven
hade forra aret. Att forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen ér nya
forvaltningar sedan 2021, samt det faktum att de 4r stora organisationer béde till antal
verksamheter och medarbetare, gor att de &nnu inte har hunnit etablera en ny organisation
och fa det systematiska miljoarbetet att genomsyra hela organisationen. De flesta har tagit
steg framéat sedan 2022 och de har skapat en stabil grund for att implementera det
systematiska miljoarbetet fullt ut.

Forvaltningen arbetsmarknad och vuxenutbildning har inte paborjat sitt systematiska
miljoarbete. En organisation for det systematiska miljoarbetet planeras att finnas pa plats
i borjan av 2024.

Stadsplanering och fastigheter (9 forvaltningar och bolag)

Efterlevnaden av anvisningen varierar i gruppen. Fyra verksamheter bedoms ha ett
systematiskt miljoarbete och fyra bedoms delvis ha det. De resterande tva bedoms dnnu
inte ha ett systematiskt miljoarbete pa plats.

Bland de som inte eller delvis efterlever anvisningen finns tre av de nya
stadsutvecklingsforvaltningarna (stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen
och exploateringsforvaltningen) och Alvstranden utveckling AB. Samtliga har gitt
igenom stora organisationsfordndringar de senaste &ren, vilket har paverkat framdriften av
miljoarbetet och resulterat i att de flesta av dem nyligen pabdrjat implementeringen. De
stadsutvecklande forvaltningarna har under aret fatt stod fran miljoforvaltningen i arbetet
med att utveckla sitt systematiska miljoarbete.

Turism, kultur och evenemang (5 férvaltningar och bolag)

Efterlevnaden av anvisningen varierar i gruppen. Tva verksamheter bedoms ha ett
systematiskt miljoarbete och tre bedoms delvis ha det. Liseberg och Got Event har ett
vilutvecklat systematiskt miljoarbete. Goteborg & Co har delvis ett systematiskt
miljoarbete och har kunskap om de ytterligare atgérder som kravs for att efterleva
anvisningen. Kulturférvaltningen &r ocksa pa god vig men har inte sikrat att tillrackliga
personella resurser ryms inom budgeten for 2024. Stadsteatern har delvis ett systematiskt
miljoarbete, men behdver arbeta vidare med att implementera anvisningen.

Vérd och omsorg (6 forvaltningar)

Samtliga forvaltningar i gruppen beddms delvis ha ett systematiskt miljdarbete. En
anledning till att de inte efterlever anvisningen fullt ut &nnu &r att de dr nya forvaltningar
sedan 2021. Det tar tid att implementera organisationen och fa det systematiska
miljoarbetet att genomsyra hela organisationen. De flesta har tagit steg framat sedan
foregdende ar och alla har lagt en grund for att kunna implementera det systematiska
miljoarbetet fullt ut.
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Stod, samordning och niringsliv (8 forvaltningar och bolag)

Fem av forvaltningarna och bolagen i gruppen beddms ha ett systematiskt miljoarbete.
Demokrati och medborgarservice, Stadshus och stadsledningskontoret bedoms delvis ha
ett systematiskt miljoarbete. Alla férutom Stadshus har tidigare haft eller har ett certifierat
miljoledningssystem dér de i flera ar arbetat systematiskt med miljofragor.

Naéstan alla behover tydliggora kopplingen mellan kartldggning och beddmning av
miljopéverkan, stadens gemensamma miljomal och verksamhetens prioriterade miljomal.

Tekniska forvaltningar och bolag (6 forvaltningar och bolag)

Fem av forvaltningarna och bolagen i gruppen har ett systematiskt miljdarbete. De har
gjort grundliga kartlaggningar och beddmningar av sin betydande miljopaverkan.
Majoriteten ér, eller har varit, miljocertifierade. Grefab bedéms delvis ha ett systematiskt
miljoarbete och behover arbeta vidare med att implementera anvisningen.

Ovriga forvaltningar och bolag (4 forvaltningar och bolag)

Gruppen bestar av verksamheter med begransad direkt och indirekt miljopaverkan.
Boplats Goteborg beddoms ha ett systematiskt miljoarbete. Gota Lejon och valkansliet
beddms delvis ha det. Regionarkivet arbetar med miljéfragor men har inte ett
systematiskt miljoarbete. Samtliga inom gruppen behover i olika utstrickning fortydliga
systematiken och hur de arbetar med stadens gemensamma miljomal.

Vasentliga avvikelser

Enligt anvisningen ska miljéforvaltningen identifiera vasentliga avvikelser for staden som
helhet. I & har beddmningen av visentliga avvikelser huvudsakligen baserats pa de
avvikelser som har identifierats i samband med miljorevisionerna av forvaltningar och
bolag. Avvikelserna ar kopplade till bestimmelserna i anvisningens avsnitt skapa
forutsdttningar och planera. Det beror pa att arets miljorevisioner fokuserat pa dessa
avsnitt i anvisningen.

Miljoforvaltningen har identifierat f6ljande visentliga avvikelser for staden som helhet:

e Otillriackliga ekonomiska och personella resurser
Milj6forvaltningen har identifierat avvikelser hos cirka 25 procent av forvaltningarna
och bolagen kopplat till anvisningens bestimmelse om tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser for att sékerstélla det systematiska miljoarbetet. Dessutom ar det
flera verksamheter som endast delvis efterlever denna bestimmelse.

e Otillricklig kompetens bland chefer och medarbetare
Miljoforvaltningen har identifierat avvikelser hos cirka 25 procent av forvaltningarna
och bolagen kopplat till anvisningens bestimmelse om lamplig kompetens bland
chefer och medarbetare for att kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett miljoméassigt
riktigt sétt. Dessutom é&r det flera verksamheter som endast delvis efterlever denna
bestimmelse.

e Miljomalsarbetet prioriteras inte tillrickligt
Miljoforvaltningen har identifierat avvikelser hos néstan 30 procent av forvaltningarna
och bolagen kopplat till anvisningens bestimmelse om att prioritera miljoméal och
avsitta resurser, som inkluderas i verksamhetens budget och planer. Dessutom é&r det
flera verksamheter som endast delvis efterlever denna bestimmelse.
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Slutsatser

Baserat pa de iakttagelser och bedomningar som gjorts under miljorevisionerna bedémer
forvaltningen att manga forvaltningar och bolag behdver 6ka takten i implementeringen
av sitt systematiska miljoarbete. Sarskilt behover de bolag och férvaltningar som har en
stor paverkan pa mélen i milj6- och klimatprogrammet, men som édnnu inte implementerat
ett systematiskt miljoarbete, gor detta s& snart som mojligt.

Forvaltningen bedomer ocksa att alla forvaltningar och bolag behover ta ett stérre ansvar
for stadens gemensamma miljomal, ndgot som ocksa konstateras i uppfoljningen av mal
och delmal i miljo- och klimatprogrammet. Beddmningen bygger pé att de flesta av de
avvikelser som noterades vid miljorevisionerna dr kopplade till anvisningens
bestimmelse om att prioritera miljomal och att avsitta resurser som inkluderas i
verksamhetens budget och planer.

Forvaltningen bedomer vidare att arbetet med stadens miljéledningssystem &r padrivande
for forvaltningars och bolags miljoarbete. For att driva pé effektivare behdver
miljoforvaltningen utveckla stodet till stadens forvaltningar och bolag.

Slutligen bedémer forvaltningen att staden behover ett gemensamt system for att hantera
kvantitativa och kvalitativa miljodata. Det saknas en effektiv gemensam rapportering om
vilka dtgérder som gors, kopplat till stadens gemensamma miljomal, och deras forvéntade
effekter. Det leder till en tidskrdvande och mindre triffsdker malstyrning och uppfoljning
samt sdmre forutséttningar for samverkan mellan ndmnder och styrelser. Utveckling av
ett gemensamt system for miljodata krédver samverkan mellan Intraservice,
stadsledningskontoret och miljoférvaltningen, som bedoms vara nyckelaktorer i ett sddant
arbete. Behov av ett system for effektiv rapportering och hantering av miljédata har
konstaterats dven 1 uppféljningen av mal och delmal i miljé- och klimatprogrammet.

Utifrén slutsatserna anges nedan vad forvaltningen beddomer att staden behdver arbeta
vidare med for att forbittra det systematiska miljoarbetet och béttre kunna bidra till att na
malen i miljé- och klimatprogrammet.

Varje nimnd och styrelse behover:
e Folja de rekommendationer och atgirda de avvikelser som gavs i den skriftliga
aterkopplingen vid arets miljorevisioner.

e Avsitta tillrickliga resurser for miljoarbetet.

o Sikerstilla att nodviandig kompetens finns for att kunna arbeta effektivt med miljomal
och atgéarder.

o Sikerstilla en grundlig kartldggning och bedomning av miljopaverkan utifran sitt
grunduppdrag.

e Utifran sin kartldggning och stadens gemensamma miljomal, besluta om egna
miljomal och &tgirder som ér tillrdckligt ambitidsa for att stadens gemensamma
miljomal ska kunna nas.

Miljoforvaltningen behover:
e Utveckla stodet till stadens forvaltningar och bolag.

o Fortsitta utveckla miljorevisionerna som ett padrivande verktyg.
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Staden behover:

e Utveckla en gemensam hantering av kvantitativa och kvalitativa miljodata i staden for
att kunna uppné en effektiv méalstyrning och uppf6ljning av hur stadens verksamheter
arbetar for att nd sina och stadens miljomal.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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