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Forslag till investeringsnomineringar 2025-2034

Forslag till beslut

Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningen l&mnar forslag pé investeringsnomineringar, inklusive langsiktig
investeringsplan, for aren 2025-2034. For investeringsomradet Vatten- och avlopp har
tva alternativ pa investeringsnomineringar tagits fram, i syfte att visa olika mojliga
prioriteringar. For ovriga investeringsomraden dr det samma nivaer i bada alternativen.
Forslagen utgér fran behov, mal, risker och formaga fér nimndens uppdrag inom VA.
Kretslopp och vattenndmndens investeringsbehov for vatten, avlopp och avfall perioden
2025-2034 uppgér till 16,2 mdkr i alternativ Proaktiv och 12,6 mdkr i alternativ
Restriktiv. Alternativ Proaktiv foljer i stort foregéende érs investeringsplan. Bilagda
underlag redovisar investeringsomraden och bedémda volymer for investering och
reinvestering som vardera innehaller en omfattande mangd projekt. Underlagen redovisar
dven verksamhetsrisker som omhéndertas respektive kvarstar, kapitalkostnadsutveckling,
driftkostnadseffekter, bedomning utifran hallbarhetsdimensioner samt betydande projekt.
Omradet skattefinansierade investeringar, avser skyfall och projektet Tekniskt vatten.
Budgetposten forutsétter finansiering via skattemedel bade i investerings- och
driftbudget.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson

Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Bilaga; Investeringsnominering 2025 KoVN Proaktiv inkl bilagor

2. Bilaga: Investeringsnomineringar 2025 KoVN Restriktiv inkl bilagor
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden informeras om forslag till investeringsnomineringar och
inklusive langsiktig investeringsplan for aren 2025-2034.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har tagit fram investeringsnomineringar, inklusive langsiktig
investeringsplan, for &ren 2025-2034, som en del i langsiktiga planer enligt
forvaltningens styrmodell och stadens arliga budgetarbete. Nomineringarna skickas av
ndmnden till kommunfullmaiktige for beslut.

Forutsattningar

Kretslopp och vatten har foljande investeringsomraden, Vatten- och avlopp, Avfall, VA-
utbyggnad (Exploatering), Skyfall och andra skattefinansierade investeringar (Tekniskt
vatten och krisprojekt). For Vatten- och avlopp (VA) har tva alternativ for
investeringsnomineringar tagits fram. Forslagen utgér fran behov, mal, risker och
formaga for nimndens uppdrag inom VA. Detta arbetssitt har bland annat tagits fram
efter iakttagelser och rekommendationer fran stadsrevisionen i en granskning avseende
fornyelsen av VA-anldggningen 2021 och lag dven till grund f6r nomineringarna 2024-
2033. De bada nomineringsalternativen som tagits fram é&r alternativ Proaktiv och ett
alternativ med en lagre investeringstakt, alternativ Restriktiv, dir investeringsvolymen &r
planerad efter en minskning mot det proaktiva alternativet med ca 20%. Neddragningen
ar genomford genom applicering av den prioriteringsmodell forvaltningen anvinder och
atgirder som prioriterats bort finns i huvudsak inom kategori E, F och D.

Syfte med att ta fram dessa tva alternativ ar att synliggora olika mdjliga val for
investeringstakten och prioriteringar.

Bild 1 nedan visar grafen for investeringsvolymer, Investeringsnominering 2025-2034 for
de bada alternativen.
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Bild 1. Investeringsnominering 2025- 2034, alternativ Proaktiv och alternativ Restriktiv. Gul markering visar
utfall.

Behov och mal
Behov av investeringar finns inom forvaltningens samtliga huvudprocesser:
dricksvattenforsorjning, avloppshantering, avfallshantering samt skyfall. De styrs av de
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mal som forvaltningen tagit fram och som analyserats i1 foreslagna Langsiktiga
verksamhetsplaner for Avloppshantering och Dricksvattenforsorjning samt den antagna
Langsiktig verksamhetsplan for Avfall. I dessa planer finns hanterat; Atgirdsplan vatten,
Regional vattenforsorjningsplan, Atgirdsplan avlopp, Regional avfallsplan
(Goteborgsregionen minskar avfallet), VA-utbyggnadsplan for befintliga omraden samt
Skyfallsoverenskommelsen. Det finns dven s kallade "generalplaneinvesteringar” inom
VA-verksamheten vilket styrs av stadens Oversiktsplan och Utbyggnadsplanering.

Kretslopp och vattens investeringar &r indelade i de ekonomiska definitionerna
nyinvesteringar och reinvesteringar. Nimndens investeringar ar bade vardehdjande och
virdeéterskapande atgérder. Vardehdjande atgérder definieras som atgérder dér nya
anldggningar/funktioner byggs eller prestanda forbéttras utdver ursprunglig funktion.
Virdeaterskapande atgirder ar de som tillser att ursprunglig funktion bibehélls - dven
kallat fornyelse. En viss del av investeringarna riknas ocksé som fornyelse exempelvis
dar ror byts ut och samtidigt uppgraderas till en stérre dimension eller fér en pumpstation
dér en ny forbéttrad ersitter en gammal enklare. VA-anldggningens behov ér i
storleksordningen knappt tvé miljarder kronor per ar for en langsiktig hallbarhet under
nomineringsperioden utifran befintlig kunskap. Behovet &r definierat som ett arligt behov
for att upprétthalla (vardedterskapande) VA-anlidggningen samt utdkade krav
(vardehojande) inom miljo, klimat och sékerhet och dartill &ven stadsutveckling pa
generalplaneniva. En beddmning, baserat pé ateranskaffningsvérde, ér att fornyelse star
for drygt hélften av behovet pé tva miljarder kronor. Férnyelsen behdver dubbleras for att
uppnd VA-anlaggningens behov utifran befintlig kunskap.

Bild 2 nedan framgar nivaer for investering, reinvestering och andel fornyelse med
utgdngpunkt i alternativ Proaktiv.
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Bild 2. Nominering 2025-2034 alternativ Proaktiv med reinvesteringen och fornyelsenivder inlagda. Gul
markering visar utfall.

Maluppfyllelse och risker

For de tva alternativ pa investeringsnomineringar VA som tagits fram har maluppfyllelse
samt risker och konsekvenser bedomts.

Inom dricksvattenforsorjning dr de storsta riskerna generellt ravattenbrist, otjénligt vatten,
leveransavbrott och oplanerade driftkostnader till f61jd av akuta insatser pa en foraldrad
anldggning. Avloppshantering har risker sdsom kéllaroversvimningar i hus,
Oversvamningar pa vigar mm, dalig vattenstatus, dalig badvattenkvalitet samt dyrare
avloppsrening. Maluppfyllelse och risker dr ocksa relaterade till stadens miljo- och
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klimatmal. Férvaltningens formaga att uppfylla malséttningen inom detta omrade och den
strategi som forvaltningen arbetar efter inom detta omrade &r paverkat av den
investeringsram som finns att tillga.

Forvaltningens formaga

Genomforandeformagan for investeringsvolymen ar dels beroende av egna
personalresurser dels av externa faktorer som vattendomar och andra tillstdnd, tillgang till
konsulter och entreprenérer samt marknadslaget. Utifran detta har forvaltningen gjort en
bedomning av i vilken takt som formagan att genomfora investeringsprojekten kan 6ka
och effektiviseringar goras for att nd mélen.

En tydlig politisk viljeinriktning som é&r stabil dver tid bidrar till hdg motivation hos och
tillgang till personal, konsulter och entreprendrer. Omfattande arbete har genomforts och
pagar fortfarande for att mota formagan genom okad bemanning (enligt
personalforsorjningsplan), fordndrade arbetssitt, utvecklad organisation, utvecklad
projektprocess, kompetenshdjning samt dialog med konsulter och entreprendrer. Dessa
atgérder har givit en tydlig effekt under 2022-2023 med 6kad maluppfyllelse men
forandringen behover fortsétta.

Fornyelse av VA-anldggningen forutsitter i hdgre grad insatser av egen personal dn
investeringar i nya anldggningar och ledningar. Exempel pa sddana insatser &r analys,
samordning och kontroll av férnyelsearbeten inom befintligt ledningsnét for bibehallen
leverans, projektarbeten under pagéende drift i vattenverken, inkopplingar av férnyade
vattenledningar med hoga hygienkrav, mm.

Det ar ingen skillnad i forutséttningar mellan alternativen for VA. Béda alternativen
kréver en 6kad formaga mot dagens. Bada alternativen innebér en hogre investeringstakt,
savil pa nyinvesteringar som pa reinvesteringar avseende dkad fornyelse mot dagens
niva.

Vatten och avlopp samt avfall, ekonomisk dimension

Kretslopp och vattenndmndens investeringsbehov for vatten, avlopp och avfall perioden
2025-2034 uppgar i alternativ Proaktiv till cirka 16 150 mnkr och i alternativ Restriktiv
till cirka 12 550 mnkr (se ocksa bild 1 och bild 2). Bada alternativen innebér att
forvaltningen Okar sin investeringsverksamhet med mal att forsoka tillgodose det
investeringsbehov som finns inom stadens VA-anldggningar.

Alternativ Proaktiv har en tydligare och snabbare 6kningstakt med ett tydligt fokus pa att
uppna de beriiknade investeringsbehoven. Okningen sker for de prioriterade behoven,
savil enskilda stora satsningar som en 6kad reinvestering och fornyelsetakt inom
vattenproduktion, vattendistribution och avloppsavledning. Det ar under tidsperiod 2025-
2029 som 6kningen sker frimst och investeringsbehovet beddms vara som storst.
Anledningen till att forvaltningen uppskattar en stérre 6kningstakt de kommande aren
beror pa ambitionen att uppna de berdknade investeringsbehoven som finns bland stadens
VA-anldggningar. Dessutom uppskattar forvaltningen kunna fortsétta i samma Skning av
investeringstakten som skedde under ar 2023 (se bild 2).

Alternativ Restriktiv 6kningstakt dr ndgot mindre och bromsas in tidigare. Flera projekt
skjuts pa framtiden och fornyelsetakten &r ldgre jamfort med det proaktiva alternativet.
Darutover blir det betydligt mindre investeringssatsningar inom miljdomrédet.
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Bada alternativen uppfyller behoven for stadens planerade stadsutveckling inom
generalplaneinvesteringar, dér bland annat utbyggnad av dverforingsledningar pa Norra
Hisingen ingar.

Kapitalkostnader for alla investeringar finansieras genom debitering av VA-kollektivet
enligt gillande VA-taxa och avfallskollektivet enligt gillande avfallstaxa. Prognosen ar
att kapitalkostnaderna kommer att 6ka under planperiod 2025-2034. Alternativ Proaktiv
okar med 898 mnkr och alternativ Restriktiv 6kar med 751 mnkr. Skillnaden mellan
alternativen &r relativt liten under de forsta &ren men sett dver en 10 ars period okar
kostnaderna. Valet av investeringsvolym paverkar taxebehovet for 1ang tid framover. De
hoga investeringsvolymerna kommer att medfora en dkad l&neskuld, 6kade
kapitalkostnader och darmed en 6kad rintekénslighet. I kapitalkostnaderna ingéar bade
taxefinansierad- och skattefinansierad verksamhet. Dér taxefinansierad verksamhet star
for merparten av kostnaderna. Se bild 3 dér kapitalkostnadens 6kning i de bada
alternativen framgér.

Kapitalkostnader proaktivt jmf restriktivt i mnkr

Proaktiv Restriktiv

1400
1200
1000
800
600
400 —
200

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Bild 3. Kostnadsokning kapitalkostnader for alternativ Proaktiv och alternativ Restriktiv.

VA-utbyggnad (Exploatering)

Utbyggnad VA f6r exploateringar uppgar till ca 1 490 mnkr ar 2025-2034. 1
nomineringen har hinsyn tagits till stadens prognos for utbyggnadstakt och en kraftig
minskning gjordes i féregaende ars nominering och denna prognos kvarstar fortsatt for
2025.

Belopp i mnkr Utfall 2l Prog Nominering
get nos
2025- 2030-
2023 2024 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2029 2034
VA-exploatering -159 -120 -120 -140 -150 -150 -150 -150 -740 -750

Skattefinansierade investeringar

Kretslopp och vatten har ansvar att utfora projekt dar kapitalkostnader finansieras av
skatteintdkter istéllet for taxor. I arets nomineringsunderlag ar det projekt inom skyfall,
tekniskt vatten och krisberedskap som ingér i skattefinansierade investeringar.
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Investeringsbehoven for skyfallsatgarder berdknas till 1 250 mnkr f6r period 2025 —
2034. Uppskattade kostnader for skyfall, skall ses som indikativa i detta ldge. Stora
investeringar kan forvéntas framéat men hur snabbt dessa kan genomforas beror pa hur
politiken beslutar kring mélbild och ambitionsniva.

Tekniskt vattens totalprognos uppgar till ca 500 mnkr i 2024: &rs prisnivd. Ndmndens
beslutade budget dr 400 mnkr i 2022 &rs prisniva. I KF &r beslutad rambudget 500 mnkr i
2022 ars prisniva, varav 100 mnkr dr budgetreserv. Totalprognosen indikerar pa att
budgetreserven kommer behdva nyttjas.

Krisberedskapsprojekten totalprognos uppgér 60 mnkr under tidsperiod 2025 — 2027 och
bestar av atgirder som ska forbdttra forvaltningens formaga vid kristider.

Forvaltningens sammantagna bedomning

Forvaltningen forordar investeringsnominering enligt alternativ Proaktiv. Alternativet
utgér fran de langsiktiga verksamhetsplanerna och de mél dessa baseras pa. Detta
alternativ innefattar en tydlig 6kningstakt for att na VA-anldggningens behov inom mil;jo,
klimat och leveranssdkerhet och dértill &ven planerad stadsutveckling. Alternativet
minskar riskerna for VA-verksamheten och ger goda forutsittningar att uppratthélla
nimndens uppdrag.

Malet &r att ha langsiktigt héllbart, gott och hélsosamt dricksvatten samt ravatten, och en
siker leverans av dessa. Investeringar inom dricksvatten omfattar prestandadkning och
fornyelse av ravattenanlaggningen och vara vattenverk, befintligt dricksvattennit,
dricksvattenpumpstationer samt hog- och lagzonsreservoarer och gemensamhetstunnlar.
Under nomineringsperioden kommer byggnation av ny ravattentdkt paga. Fornyelsetakten
for ledningsnétet okas for att kring &r 2028 ligga pé en fordubblad niva. Dessa projekt
minskar riskerna for otjdnligt vatten och leveransavbrott.

Avloppshanteringen ska fungera med minimal paverkan av 6versvimningar, braddning
och tillskottsvatten, samt att den bidrar till god status enligt EU:s vattendirektiv.
Investering inom detta omrade omfattar prestandadkning i och fornyelse av dagvattennét,
spillvattenndt och kombinerat avloppsnit, spillvatten- och avloppspumpstationer samt
dagvatten- och spillvattentunnlar. Utbyggnad av kommunalt avloppssystem inom VA-
upprustning foljer VA-utbyggnadsplan for befintliga omrdden pa samma sétt som for
dricksvattenforsorjning. For avlopp foljer vi planen med mal for minskad braddning och
minskat tillskottsvatten med fler. En tydligt 6kad takt av fornyelse ingér. Vi fardigstiller
ocksa flera projekt for stora pumpstationer och pumpkedjor f6r minskad braddning,
separering av dagvatten fran spillvatten och minskat tillskottsvatten pébdrjas i planerad
tid. Forbéttring av dagvattensystemet och hogvattenskydd pébdrjas under perioden. Dessa
projekt bidrar till en god avloppshantering samt minskar risken for killaréversvimningar,
oversvimningar, dalig vattenkvalitet i kdnsliga sjoar och vattendrag, dalig
badvattenkvalitet och hoga fldden till avloppsreningsverket. Fornyelsetakten av
avloppshantering innebér att underhallsskulden inte 6kar.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Investeringsvolymen som foreslds for vatten, avlopp och avfall under nomineringsperiod
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ar 2025 - 2034 uppgar till cirka 16 150 mnkr i det proaktiva alternativet och cirka 12 550
mnkr i det restriktiva alternativet. Alternativen bestar av investeringsprojekt som antingen
ar pagaende eller planerade. Den foreslagna investeringsvolymen kommer resultera i ett
oOkat taxebehov en léngre tid framigenom. Den frdmsta anledningen till 6kat taxebehov &r
Okning av kapitalkostnader. Laneskulden berdknas véxa varje &r och orsakar en hogre
rantekdnslighet. Det leder till att en storre andel av taxeintidkterna kommer finansiera
rantekostnader vars storlek kan variera beroende pa konjunkturldge.

Beddémning ur ekologisk dimension

Kretslopp och vatten stravar standigt efter att erbjuda hallbara 16sningar inom stadens
VA-forsorjning och avfallshantering. Foljden blir att den ekologiska dimensionen ar
hogst vésentlig for forvaltningens verksamhet. Investeringsnomineringen blir darfor ett
viktigt verktyg for att planera och implementera miljomal som resulterar i ett aktivt
klimatarbete och en god hushéllning av naturresurser. Investeringsplanen bidrar ddrmed
till att stiarka forvaltningens roll i att bedriva ett effektivt klimat- och miljoarbete som
utgér fran att inte 6verlamna stora miljoproblem till kommande generationer.

Bedomning ur social dimension

Stadens invanare ska erbjudas en god livskvalité. Kretslopp och vatten bidrar med detta
genom att forse goteborgarna med en robust samt effektiv leverans och produktion av
dricksvatten, tillforlitlig och sdkrad avledning av avloppsvatten samt en effektiv
avfallshantering som innebér en god hantering av naturresurser.

Investeringsnomineringens innehéll far f6ljden att stadens invanare fér en béttre tillgang
till ett bra friluftsliv, ett rikare djur och naturliv samt trevliga badplatser och rena
vattendrag. Medborgarnas narmiljé kommer dven forbattras genom att elektrifierade
anldggningsmaskiner kommer anvéndas i hogre grad under pagéende byggnationer.
Dessa anldggningsmaskiner skapar mindre buller och ér emissionsfria vilket ocksa
resulterar i en forbéttrad arbetsmiljo for arbetstagarna.
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