3 A_"’ .
Stadsbyggnadsférvaltningen s Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-03 Karin Vilhelmson
SBN 2023-03-28 Telefon: 031- 368 16 83

Diarienummer SBF 2023-00267 E-post: karin.vilhelmson@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa remiss fran stadsledningskontoret
avseende forslag till riktlinje for styrande
nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet 6versands till kommunstyrelsen som yttrande 6ver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat forslag pa Riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler pa remiss till stadsbyggnadsnamnden, i dialog med
stadsmiljonamnden och stadsfastighetsndmnden, for kompletterande analys av forslagets
konsekvenser pa a) psykisk, social och fysisk elevhalsa och utveckling hos barn

b) forutsattningarna att bygga stadsmiljoer i enlighet med Gdéteborgs utvidgade innerstad
(GUI) och vardeskapande stadskvaliteter och c) kvantitativ beskrivning av befintliga
kommunala verksamhetslokalers friytor i Géteborgs innerstadsmiljéer.

Stadsbyggnadsforvaltningen kan enbart géra en generell och hogst lekmannaméssig
bedomning av forslagets konsekvenser pa psykisk, social och fysisk elevhalsa och
utveckling hos barn. Enligt forskning finns en tydlig koppling mellan forskolan och
skolans storlek pa friyta och hur fysiskt aktiva barn r, samt koppling till méjligheter for
barns utveckling av socialt samspel och aterhamtning. Det saknas dock tillrackligt med
systematiskt forskningsunderlag for att ge tydliga gransvarden kring ytstorlek. Utifran
den forskning som finns &r det dock tveksamt om foreslagna nyckeltal for friyta per barn
ar tillrackliga for barns hélsoutveckling. De lagre nyckeltalen kan medféra en risk for
negativ paverkan pa barns halsoutveckling.

Att bygga stadsmiljoéer i enligt med Goteborgs utvidgade innerstad (GUI) forutsatter att
det ar mojligt att gora avsteg fran riktlinjens nyckeltal om sammanhéngande friyta. Den
Overgripande inriktningen for stadsbyggandet i Goteborg ska enligt 6versiktsplanen vara
en bebyggelsestruktur med utgangspunkt i den traditionella kvartersstadens och
tradgardsstadens struktur. Om denna inriktning ska vara mojligt att folja behdéver avsteg
fran riktlinjens nyckeltal for sammanhangande friyta vara mojligt. Lika sa behGver
mindre enhetsstorlekar vara mojligt i delar av innerstaden. Mindre enheter kommer ge
konsekvenser pa verksamhetens ekonomi. Mindre sammanhéngande friyta 6kar behovet
av att samnyttja allman plats, vilket ger 6kade kostnader for drift och underhall av park
och idrottsytor samt personalkostnader for forskole- och skolverksamhet.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik 1(10)



Den kvantitativa beskrivningen visar att en stor andel av befintliga verksamheter i dag

inte nar upp till nyckeltalen i foreslagen riktlinje, vilket ytterligare pekar pa behovet av
mojlighet till avsteg fran nyckeltalen samt flexibilitet i enhetsstorlekar. Beskrivningen

sager inget om kvaliteten pa gardarna, vilket enligt forskning ar en viktig aspekt pa hur
utemiljon stodjer barns halsoutveckling. Det finns behov att utveckla riktlinjerna sa att
aven kvaliteten av aktuella ytor varderas i relation till storleken pa lekytan.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det fortsatt kommer vara svart att nd konsensus
mellan de stadsplanerande férvaltningarna, tva fore detta namnder, som numera ingar i de
nya stadsplanerade namnderna, har avstyrkt riktlinjen i tvda omgangar. Konsensus kravs
vid forflyttning till ett lagre nyckeltal. Riktlinjerna behdver darfor bli tydligare med vilka
avvégningar som ligger bakom nyckeltalen for att minska forvaltningarnas
tolkningsmajligheter samt skapa en tydligare styrning vid forflyttning inom
nyckeltalsspannet. En utvérdering av riktlinjen behdvs efter ett antal ar, for att se om
riktlinjen fungerar som det stdd det &r tankt till att vara i planeringen av kommunal
service.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadens driftskostnader for allmén plats forvantas 6ka nér planeringen av kommunal
service i storre utstrackning &n idag hanvisar till samnyttjan i park och idrottsplatser.
Personella resurser hos grundskoleférvaltningen samt forskoleforvaltningen kan ocksa
formodas Oka da det finns storre behov av uppsikt 6ver barnen i en park dn inom en
inhdgnad gard. Mindre enhetsstorlekar pa forskola (vid behov) kan ge dkade
driftskostnader

Minskade ytor ger bade 6kat skotselintervall samt 6kade anlaggningskostnader, vilket
paverkar hyresgasternas hyra negativt.

For stadens samlade ekonomi behdver dven exploateringsintékter stallas mot eventuella
Okade driftskostnader fér mindre enheter.

Beddmning ur ekologisk dimension

I milj6- och klimatprogrammet finns en indikator som é&r att “forskolegardar med en
gronytefaktor som ar hogre dn 0,45 arligen ska 6ka fram till 2030”. Hog gronytefaktor
kraver tillrackligt stor gard, annars blir slitaget pa véxtligheten for hogt. Har finns en
motséttning mellan foreslagen riktlinje och miljé- och klimatprogrammet. Pa grund av
praktiska faktorer for att undvika slitage ersétts troligen gronska med hardgjorda
artificiella material.

Beddmning ur social dimension

Hur fysisk aktiva barn ar i unga ar paverkar hur fysisk aktiva de blir som vuxen och
folkhalsan i stort. | Stockholm har en studie visat att barn pa sma férskolegardar i
innerstaden inte nar upp till WHO:s rekommendation om 60 minuter medelintensiv till
hdgintensiv fysisk aktivitet per dag for barn. Barnens fysiska aktivitet 6kade av langden
pa utevistelsen liksom om forskolorna hade rérelsepolicy, se bilaga 1 Forskning om barns
psykiska, sociala och fysiska utveckling kopplat till friytor.

I innerstaden med ett hogre trafikbuller kan forskolor pa stangda innergardar ge
gynnsammare bullersituation.
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| oversiktsplanens hallbarhetsbeddmning konstateras att det finns en risk for uttrangning
av till exempel férskolor och friytor vid hog exploatering av noder och strak. Det kan
innebara att barn inte far ga i forskola/skola i naromradet eller att allmanheten inte far
tillgang till lokal park eller annan plats for rekreation.

Bilagor

1. Bilaga 1. Forskning om barns psykiska, sociala och fysiska utveckling
kopplat till friytor.

2. Bilaga 2. Forutséttningarna att bygga enligt Forslag till Goteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och Véardeskapande stadskvaliteter

3. Bilaga 3. Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamheters
friyta i Goteborgs innerstadsmiljoer

4, Bilaga 4. Andra kommuners nyckeltal
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-30 § 897 att remittera Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler till den nya
stadsbyggnadsnamnden, i dialog med stadsmiljéndmnden och stadsfastighetsnamnden,
for kompletterande analys av forslagets konsekvenser med sarskilt fokus pa:

a) psykisk, social och fysisk elevhélsa och utveckling hos barn

b) forutsattningarna att bygga stadsmiljoer i enlighet med Géteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och vardeskapande stadskvaliteter

¢) kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljoer.

Remissvaret ska skickas till stadsledningskontoret senast 31 mars.

Beskrivning av arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har fatt i uppdrag att ta fram en kompletterande analys av
forslaget pa riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, utifran
barns hélsoutveckling, férutsattningar att bygga stadsmiljoer enligt Géteborgs utvidgade
innerstad och vérdeskapande stadskvaliteter samt ta fram en kvantitativ beskrivning av
befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i Géteborgs innerstadsmiljoer.

Arendebhistorik
2020-03-19 beslutade kommunfullmaktige att nya reglerande styrande dokument ska tas
fram i syfte att utveckla stadens lokalforsorjningsprocess. Forslag till Riktlinje for

styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, ar ett av dessa styrande dokument.

2021-09-15 § 663 beslutade kommunstyrelsen att remittera riktlinjen till 23
remissinstanser, varav davarande lokalnamnden, forskolenamnden, davarande park- och
naturnamnden samt miljo- och klimatnamnden avstyrkte forslaget. Davarande
byggnadsnamnden tillstyrkte forslaget.

2022-04-06 § 286 beslutade kommunstyrelsen att aterremittera forslaget

— till de nd&mnder som avstyrkte remissversionen av riktlinjen for
inh&mtande av nya synpunkter och nytt stéllningstagandet

— till davarande fastighetsnamnden for att be om synpunkter utifran de
analyser av losningar for forskolor i stadskvarter som gjorts kopplat till
arbetet med Goteborgs utvidgade innerstad

— remittera foreslagen riktlinje till Fastighetsdgarna GFR, Byggforetagen
och de stadsutvecklande byggherrar som verkar i Géteborg.

Davarande lokalnamnden, davarande park- och naturnamnden, miljo- och
klimatnamnden, forskolenamnden avstyrkte remissen fortsatt. Davarande
fastighetsnamnden lyfter fram att Géteborgs utvidgade innerstad (GUI) visar pa behov av
fler men nagot mindre forskole- och grundskoleenheter. Det bedéms vara majligt att fa
till lokalytorna men svarigheter kan komma att uppsta nar det galler foreslagna
sammanhangande friytor. De kommunexterna remissinstanserna ar positiva till att det har
tagits fram ett forslag till nyckeltal men gér bedémningen att delar i forslaget behover
omarbetas och forandras.
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Analys over forslagets konsekvenser pa barns psykiska, sociala och fysiska
utveckling

Stadsbyggnadsforvaltningen har endast begransade mojligheter analysera vilka
konsekvenserna foreslagna nyckeltal har pa barns halsoutveckling, pa en generell och
hogst lekmannamassig niva, vilket ska beaktas vid lasning. Som underlag till analysen har
en kunskapssammanstélining och fordjupad analys framtagen vid Sveriges
lantbruksuniversitet anvants. Rapporten bygger pa 6ver 160 publicerade
forskningsartiklar. Utdver forskningssammanstéllningen har en studie fran Region
Stockholms Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin anvénts som komplement, da
den specifikt undersokte barns grad av fysisk aktivitet pa sma forskolegardar i
innerstadsmiljoer.

Forskning visar att storlek pa garden paverkar i hur stor grad barn/elever ar fysisk aktiva.
Samtidigt finns inga tydliga gransvarden for ytstorlekar fran forskningen, men Boverkets
rekommendationer pa friyta bedoms som rimliga. Riktlinjen har ett hogre nyckeltal for
friyta grundskola &n Boverkets rekommendationer. Déremot &r riktlinjens nyckeltal for
friyta forskola lagre an Boverkets rekommendation (for friyta per barn samt
sammanhangande friyta for forskolebarn) tyder det pa att nyckeltalen ger en samre
forutsattning for fysisk aktivitet, samt samre forutsattning for gardarna att rymma alla de
kvaliteter som tillsammans bidrar till barns sociala utveckling och aterhdmtning &n om
riktlinjens nyckeltal var i nivd med Boverkets rekommendationer.

Studier fran Stockholm visar dock att det finns andra faktorer som paverkar i hur hog
utstrackning som barn ar fysiskt aktiva, sa som langden pa utevistelsen, samt om
forskolorna har en rorelsepolicy.

Kvaliteten pa gardarna har inom forskning visat sig vara en betydande faktor som bidrar
till barns utveckling, sarskilt nar det kommer till socialt samspel och aterhamtning.
Aktuell riktlinje omfattar inte krav pa kvaliteten pa gardarna. Riktlinjer i Uppsala och
Malmo?! har kopplat nyckeltalen till en vagledning om hur gronytefaktor och
lekvardesfaktor kan anvéandas vid bedémning av gardarna. Till exempel har Malmé krav
pa att lekvardsfaktor +3 uppnas for att ett lagre nyckeltal ska fa anvéandas.

Forskning visar att gardar bor vara minst 3000 kvm for att barn ska utveckla lek och
socialt samspel. Samtidigt har fa av dagens forskolor i Goteborgs innerstad en tillganglig
friyta pa 3000 kvm. Fler faktorer an ytstorlek och kvalitet pa utemiljon bor spela in i hur
barn utvecklar socialt samspel, s& som hur stora barngrupperna ar och hur de personella
resurserna ser ut for att hjalpa barnen utveckla ett socialt samspel och hantera konflikter i
olika aldrar.

Utifran den forskning som finns ar det tveksamt om foreslagna nyckeltal ar tillrackliga for
att utemilj0erna ska bidra positivt till barns halsoutveckling. Detta behdver stalls i

relation till att 2/3 av de befintliga kommunala forskolorna i innerstaden och halften av
grundskolorna i innerstaden inte nar upp till nyckeltalen om sammanhangande totalyta.
Om kommande forskolor och skolor i innerstaden i storre utstrackning nar upp till
nyckeltalen ger det en battre utveckling pa totalen. Att riktlinjens nyckeltal &r en
avvagning mellan fler faktorer &n vad som &r mest fordelaktigt ur barns hélsoutveckling
bor framga i riktlinjen.

L For en jamforelse mellan Goteborg, Uppsala och Malmos riktlinjer, se bilaga 4.
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For fordjupning om forskning om barns utveckling kopplat till friyta - se
tjansteutlatandets Bilaga 1 Forskning om barns psykiska, sociala och fysiska utveckling
kopplat till friytor.

Forutsattningar att bygga innerstadsmiljéer i enlighet med Goteborgs utvidgade
innerstad (GUI) och vardeskapande stadsutveckling

Forslaget Goteborgs utvidgade innerstad (hddanefter forkortat GUI) stracker sig over ett
geografiskt omrade som innefattar dversiktsplanens delomraden; innerstaden, delar av
centrala Hisingen samt Gstra och sydvastra mellanstaden. Forslagets utgangspunkt ar att
under kommande 100 ar utvidga Géteborgs befintliga innerstad och bygga mer av den typ
av stadsmiljoer inklusive grundskolor och innergardsforskolor, som redan finns i dagens
innerstad.

GUI kan ses som ett forslag pa en avvagning mellan olika allménna intressen, men det
har inte gjorts nagon formell provning av forslaget och forslaget har inte remitterats
mellan de stadsplanerande forvaltningarna. Delar av GUI 6verensstaimmer med Stadens
formella strategiska dokument, sa som oversiktsplan, trafikstrategi och grénplan, medan
vissa delar inte Gverensstdmmer.

GUI bygger pa flera mindre enheter for bade grundskola och férskola, samt att forskolans
gard ar lokaliserad pa innergard. Ju mer fardigbyggd en stadsdel &r desto svarare &r det att
hitta alternativ plats for tillkommande kommunal service, inte minst i centrala lagen. | de
lagen déar staden tvingas vélja mellan att kraftigt minska kravet pa antal kvm friyta per
elev/barn eller att tillata &ven mindre enheter for grundskolor och forskolor sa foreslar
GUI det senare. Att bygga enligt GUI innebér att avsteg fran riktlinjens nyckeltal behover
kunna goras.

Vardeskapande stadsutveckling baseras pa en statistisk sammanstallning av verkliga
bostadsrattspriser och kélangder pa hyresbostader, det vill séga vad invanare efterfragar i
verkligheten, men innehaller inte nagra definierade idealmatt eller lagen for just skolor
eller férskolor och forutsattningarna att bygga enligt VVardeskapande stadsutveckling
paverkas saledes inte av riktlinjen.

For fordjupning, se Bilaga 2. Forutsattningarna att bygga enligt Forslag till Géteborgs
utvidgade innerstad (GUI) och Vérdeskapande stadskvaliteter.

Backaplan som exempel

| pagaende detaljplanering av Backaplan har riktlinjens nyckeltal anvants i skarpt lage vid
planering av innerstad i kvarter. | Backaplan har forskoleforvaltningens 6nskemal om en
minsta enhetsstorlek pa 4 avdelningar varit styrande. Detaljplanerna foreslar bade
forskolor som &r integrerade i kvartersbebyggelse, samt fristdende byggnader for forskola
och hogstadium. Generellt nar forslagen upp till nyckeltalet om friyta per forskolebarn
dar detaljplanerna staller krav pa forskola. | enstaka fall kravs viss kompensation i park.
Riktlinjerna klaras inte fullt ut dar forskola ar mojlig pa innergard. Nyckeltalet for
sammanhéangande friyta uppnas inte 6verallt. Kompensation sker till max 30 procent av
parkens yta, i enlighet med stadsmiljoforvaltningens riktlinje.

Flera foljdfragor uppstar nar forskolegardar planeras pa innergardar, som ingar i
avvagningen i stadsplaneringen. Tillgang till solljus pa forskolegarden, buller ifran
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forskoleverksamheten samt balansen mellan att innergarden ska bade vara tillracklig for
forskolan och en god utemiljo for de boende.

Kvantitativ beskrivning av befintliga kommunala verksamhetslokalers friytor i
Goteborgs innerstadsmiljder

Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en kvantitativ beskrivning av kommunala
verksamhetslokalers friytor i Goteborgs innerstad. Se Bilaga 3, for den kvantitativa
beskrivningen i sin helhet.

Statistiken 6ver antal barn och elever kommer fran forskole- respektive
grundskoleforvaltningen. Underlaget om friyta kommer ifran Stadsfastighets-
forvaltningen. Friytan ar definierad i enlighet med riktlinjen?, vilket betyder att
forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor for lastning och lossning inte ingar i
friytan. De omraden av utemiljon som pa grund av olika aspekter inte gar att nyttja av
verksamheten (exempelvis pa grund av sakerhet eller tillganglighet) &r dven bortraknade
fran friytan.

Avgransning

Riktlinjens definition av innerstaden motsvarar dversiktsplanens avgransning for
innerstaden. Avgrénsningen for den kvantitativa beskrivningen omfattar darfor i stort det
som dversiktsplanen definierar som innerstaden - se Bilaga 3 for kartbild. Det innebar att
statistiken omfattar stadsmiljoer fran olika tidsepoker, det vill sdga bade kvartersstruktur,
lamellhus och punkthus, som sinsemellan har olika tathet. Den dvergripande inriktningen
for Goteborgs stadsbyggande ska enligt dversiktsplanen vara en bebyggelsestruktur med
utgangspunkt i den traditionella kvartersstadens och tradgardsstadens struktur, vilket gor
det intressant att sarskilt studera befintliga miljoer byggda i kvarterstruktur och huruvida
nyckeltalen uppnas dar. | Bilaga 2 till tjansteutlatandet finns en sadan fordjupning.

Forskolor

Nedan anges i procent hur manga av de kommunala férskolorna® i Géteborgs innerstad
som uppnar riktlinjens nyckeltal:

Funktionell niva pa friyta per barn, minst 25kvm/barn: uppnas av 43 procent.
Acceptabel niva pa friyta per barn, minst 20kvm: uppnas av 11procent.

Sammanhallen friyta pd minst 1800 kvm (ska efterstravas): uppnas av 33 procent.

Det har innebar att 46 procent av forskolorna ligger under nyckeltalet for acceptabel niva
pa friyta per barn. Det har innebar ocksa att 67procent av férskolorna inte nar upp till
nyckeltalet om sammanhangande friyta pa 1800 kvm. Det kan tillaggas att av dessa
67procent, sa har lite mer &n halften har en gard som understiger 1000 kvm.

2 For nagra enstaka forskolor saknas uppgift om ytstorlek. Ytans storlek har da uppskattats i
kommunens kartsystem (inkl. komplementbyggnader, p-platser m.m.).

3 Kartlaggningen omfattar 93 stycken kommunala forskolor och inga forskolor drivna av fristdende
aktorer. For ett mindre antal kommunala forskolor har uppgift om storlek pa forskolegard saknas,
da deras gard inte forvaltas av stadsfastighetsforvaltningen. Dessa forskolor ingar saledes inte i
kartlaggningen.
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Grundskolor

Nedan anges i procent hur manga av grundskolorna* i Géteborgs innerstad som uppnar
riktlinjens nyckeltal. Observera att en viss felmarginal finns inbyggd i statistiken, da
befintliga verksamheter har en annan arskursindelning n riktlinjen, men statistiken ger
en generell bild 6ver tillgangen pa friyta oavsett arskursindelning:

God niva pa friyta per elev for arskurs F-6, 25 kvm/elev eller mer: uppnas av 13 procent.

Acceptabel niva pa friyta per elev for arskurs F-6, 15 kvm/elev (motsvarar God niva for
arskurs 7-9): uppnas av 30 procent.

Acceptabel niva pa friyte per elev for arskurs 7-9, 10-15 kvm: 13 procent (motsvarar
under acceptabel niva for F-6)

Sammanhallen friyta pa minst 4000 kvm (ska efterstravas): uppnas av 50 procent

Det kan tilldggas att néra halften, 48procent, av grundskolorna har under 10 kvm
friyta/elev, vilket ar under acceptabel niva oavsett arskurs.

Slutsatser av den kvantitativa beskrivningen

Sammantaget visar statistiken att befintliga forskolor och grundskolor i innerstaden i stor
utstrackning inte nar upp till riktlinjens nyckeltal for friyta — vare sig nyckeltalet for den
sammanhangande ytan (1800 kvm for forskola respektive 4000 kvm for grundskola) eller
till de hogre nyckeltalen for friyta per barn eller elev.

Av statistiken framgar inte om de forskolor och grundskolor som inte nar upp till
nyckeltalen har kompensatoriska atgarder, sa som tillgang till en narliggande park eller
annan yta att samnyttja. Det framgar inte heller vilken utstrackning forskole- eller
skolverksamheten i sa fall besoker denna samnyttjansyta.

Av statistiken framgar inte heller om det ar mojligt att 6ka andelen sammanhéngande
friyta till exempel genom att ta bort parkeringsplatser pa skolgarden.

Stadsfastighetsforvaltningen har kartlagt lekvérdesfaktorn for majoriteten av sina
forskolegardar. Denna kartlaggning kan bredda den statistiska bilden 6ver hur dagens
gardar bidrar till barns halsoutveckling.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Utifran forskning om barns utveckling kopplat till storlek och kvalitet pa friyta ar det
tveksamt om foreslagna nyckeltal for friyta per barn &r tillrdckliga for barns
hélsoutveckling. Samtidigt ligger manga av befintliga forskolor och skolor lagre &n de
foreslagna nyckeltalen. Att nyckeltalen ar en avvégning mellan flera faktorer &n enbart
vad som ar mest fordelaktigt ur barns halsoperspektiv, sa som andra kommuners

4 Kartlaggningen omfattar 23 grundskolor i innerstaden varav 4 drivs fristdende aktorer.
Det finns ytterligare 3 kommunala grundskolor i innerstaden, men dessa saknar uppgift
om friyta och ingar darmed inte i kartlaggningen.
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nyckeltal, konkurrens om begransad marktillgang samt ekonomi i balans, behover framga
i riktlinjen.
For att mojliggora tillracklig plats for skolor och forskolor behdver staden utveckla en

hallbar lokaliseringsstrategi for forskolor och skolor och sékra upp plats tidigt i
utvecklingen av nya omraden.

| stadsplaneringen behdver avvagningar géras mellan olika perspektiv och intressen.
Ansvar for denna avvégning ligger hos stadsbyggnadsndmnden. Att kommunen enligt
skollagen ar skyldig att tillhandahalla skolplats samt forskoleplats efter ett ars alder
kommer i vissa fall att behéva ga fore bade verksamhetens 6nskemal om enhetsstorlekar
samt nyckeltalet for ssmmanhéangande friyta. En implementering av riktlinjen forutsatter
att enhetsstorlekar ar flexibelt utifran lage i staden. Lika sa forutsatter det ett
fortydligande av meningen “En sammanhéngande yta enligt nyckeltalet ovan, ska i direkt
anslutning till férskolan/grundskolan efterstravas oavsett enhetsstorlek. Vid avsteg krévs
kompensationsatgiarder”. Riktlinjen behdver fastsla att det d&r mojligt att gora undantag
fran nyckeltal for ssmmanhangande friyta. Undantag fran nyckeltalet for sammanhangade
friyta samt i mindre enhetstorlekar i delar av innerstaden, ar en forutséttning for att kunna
folja Oversiktsplanens dvergripande inriktning om en bebyggelsestruktur med
utgangspunkt i den traditionella kvartersstaden och tradgardsstadens struktur, liksom en
forutsattning for att bygga med utgangspunkt i GUI. Mindre enheter kommer ge
konsekvenser pé verksamhetens ekonomi med 6kade kostnader. Okad samnyttjan av park
och idrottsplatser bedoms ge 6kade kostnader for drift och underhall av park och
idrottsytor samt forskole- och skolverksamhet.

Det finns battre forutsattningar att uppna bada nyckeltalen for friyta i de storre
omvandlingsomradena (sasom Backaplan, Gullbergsvass) &n i den befintliga innerstaden.
I innerstaden finns behov av att i tidiga skeden reservera mark for kommunal service for
att underlatta mojligheterna att kunna tillampa riktlinjerna i hogre utstrackning.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det dven fortsatt kommer vara svart att uppna
konsensus mellan de stadsplanerande forvaltningarna, vilket krévs vid forflyttning till ett
lagre nyckeltal. Bedomningen baseras pa att riktlinjen har avstyrkt i tvd omgangar av
bland annat den davarande lokalnamnden och davarande park- och naturnamnden, som
nu mera ingar i de nya stadsplanerade namnderna. Riktlinjerna behéver darfor bli
tydligare med vilka avvagningar som ligger bakom nyckeltalen for att minska
forvaltningarnas tolkningsmojligheter samt skapa en tydligare styrning vid forflyttning
inom nyckeltalsspannet. Stadsbyggnadsnamnden/stadsbyggnadsférvaltningen kommer att
behova gora fortsatta avvagningar som avviker fran riktlinjen i innerstaden och
mellanstaden. For att bedoma om riktlinjen &r tillréckligt stod i planering av kommunal
service, skulle riktlinjen dven behova utvérderas efter ett par ar. Det behover vara mojligt
att uppdatera riktlinjen utifran anvandbarhet, men &ven uppdatera nyckeltalen i takt med
att ny forskning tillkommer.

Ska Staden mer systematiskt anvénda samnyttjan i park behdvs en kartlaggning over
vilka parker som samnyttjas i dag, samt en dokumentation som ser till att parkerna inte
overnyttjas for att undvika negativa konsekvenser for exempelvis biologisk mangfald.
Det finns dven olika typer av samnyttjan av parker dar olika behov kan vara svara att
kombinera med varandra. En 6kad samnyttjan kommer ge 6kade driftkostnader for bade
stadsmiljéforvaltningen samt idrott- och foreningsforvaltningen. Formodligen far dven
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forskole- och grundskoleforvaltningen 6kade kostnader fér personal samt lokalhyra.
Behovet av att ha full uppsikt Gver sma barn ar storre pa en allmén plats utan stangsel, &n
pa en inhagnad gard.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser dven behov av att internt ta fram vagledning for
bedémning av solljustillgang forskolegardar pa innergardar. Lamplighetsbeddmningen av
solljus sker endast inom planbedémningen och inte inom bygglovsprovning eller i
miljoférvaltningens tillstandsprocess. Det finns ocksa ett behov att utveckla riktlinjerna
sd att dven kvaliteten av aktuella ytor vérderas i relation till storleken pa lekytan.

Eftersom stadsbyggnadsforvaltningen anvander sig av radande riktlinjer vid beslut om
bygglov, oavsett aktor, bor det framga att riktlinjerna inte enbart galler for kommunala
verksamheter.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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