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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for bostader och
forskola m.m. vid Skanstorget, Haga,
SBF-2023-00279

Forslag till beslut
Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for rubricerad detaljplan och
gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att Iimna synpunkter pa forslaget. Detaljplanen
mdjliggor bland annat byggnation for bostéder, centrumindamal, ett underbyggt garage,
forskola samt torg.

Miljoforvaltningens synpunkter

Ljudmiljé: Miljéforvaltningen beddmer att planbeskrivningen behdver fortydliga hur stor
andel av skolgérden som klarar riktvirdet pd 50 dBA som ekvivalent ljudnivé. Bostider
mot huvudgatan (Skanstorget/Ovre Husargatan) har en ljudnivi som &verskrider 65 dBA
vid exponerad fasad. Detaljplanen behover visa att genomgaende ldgenheter med tillgdng
till tyst sida kan skapas. Miljoforvaltningen bedomer att detaljplanen behover arbeta med
att sékerstélla lagre hastigheter i anslutning till planomradet, for att skapa en béttre
ljudmiljo for bostdder, forskolan, pa torget och i parken.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjinsteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Barnkonventionen &r svensk lag sedan 2020, vilket innebér att barns réttigheter ska
tillgodoses genom hela processen nir den byggda miljon planeras och utformas, for att
kunna skapa goda livsmiljoer for alla barn. Detaljplanen bedoms inte medfora betydande
negativa konsekvenser for barn i omradet. Framtagna utredningar faststéller att det &r
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mojligt att genomfora planforslaget utan att orsaka oldgenhet eller innebéra negativ
paverkan pa liv och hilsa for omgivningen. Ur barnperspektiv dr det dven positivt att
forslaget innebér tillkommande forskola samt bilfri torgyta som bidrar till barn och ungas
mdjlighet till att rora sig sjalvstindigt.

Fler bostéder i centralt ldge stirker mojligheterna till hallbart vardagsliv, da fler kan ta del
av ett varierat serviceutbud pé ndra avstdnd samt ha tillgang till goda kollektiva
forbindelser. Allménhetens tillgéng till gronyta begriansas delvis av forslaget.

Bilaga

Lank till planhandlingarna pa www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplan for bostdder och
forskola m.m. vid Skanstorget inom stadsdelen Haga. Stadsbyggnadsndmnden har gett
miljo- och klimatndmnden mdjlighet att 1dmna synpunkter pa forslaget till detaljplan
senast den 5 november 2024.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 22 november 2024 for
behandling i miljo- och klimatndmnden den 19 november 2024.

Forvaltningen har beddmt forslagets miljo- och hédlsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora en fortdtning med ett nytt bostadskvarter med
verksambheter i bottenvaningen, som samspelar med omkringliggande bebyggelse vid
Skanstorget, samt att mojliggora for en ny forskola. Det tillkommande kvarteret ska
anpassas till platsens kulturhistoriska sammanhang och till den byggnadsordning som
préglar stenstadens gestaltning, i synnerhet inom stadsdelen Kommendantsdngen. Syftet
med detaljplanen dr att Skanstorget ska omvandlas till ett bilfritt- och dppet, gront och
levande torg som knyter ihop stadsdelarna Haga och Linné. Detaljplanen syftar till att ge
ménniskor mojlighet att rora sig och vistas pa torgytan vilket mojliggérs genom att den
befintliga markparkeringen tas bort.

Detaljplanen mojliggdr en byggnation for bostiader, centrumdndamal, parkering och
teknisk anldggning i sex vaningar exklusive en vindsvaning ovan mark, samt ett
underbyggt garage. Totalt mdjliggors cirka 140 lagenheter, samt 1000 kvadratmeter
lokaler for handel och service i bottenvaningarna.

De befintliga 166 parkeringsplatserna foreslas ersittas med cirka 60 parkeringsplatser i ett
allmént tillgéngligt garage under kvarteret. Parkeringspolicyn haller pa att revideras och
resultatet av arbetet kan komma att paverka hur manga parkeringsplatser som ersétts.
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Oversiktskarta med planomrddets lige markerat i rott.
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Planomradet ar beldget vid Skansberget i anslutning till Haga, Kommendantsdngen och
Annedal i direkt anslutning till Ovre Husargatan, cirka en kilometer sydviist om
Goteborgs centrum.
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lllustrationsritning 6ver planomrddet (samrddshandling,
stadsbyggnadsforvaltningen).
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Hllustration pd foreslagen bebyggelse och nytt torg utmed Ovre Husargatan
sett frdan nordost (Okidoki arkitekter).

Detaljplanen dverensstimmer inte i alla avseenden med Goteborgs Stads dversiktsplan,
men den foljer i hdg grad de viktiga inriktningarna. Forslaget har anpassats for att minska
paverkan pa den kinsliga kulturmiljon. Stadsbyggnadsforvaltningens sammanvigda
beddmning ir att detaljplanen 6verensstimmer med Oversiktsplanens intentioner.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning av planforslagets effekter pa miljo
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rérande de
viktigaste miljo- och hélsoaspekterna av planforslaget:
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Luftkvalitet

En luftutredning har upprittats'. Utredningen visar att samtliga miljokvalitetsnormer for
kvavedioxid och PM10 klaras med god marginal for bdde nollalternativet och for
planforslaget.

Ljudmiljo

Framtagen bullerutredning? redovisar berdknade virden for omgivningsbuller for den
planerade bebyggelsen. Fasader mot Husargatan/Skanstorget (mot 6ster) och
Kastellgatan/Skanstorget (mot sdder) berdknas dverskrida riktvardet 60 dBA ekvivalent
ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva. For dessa fasader stélls krav pa bostddernas
planlosning, det vill séga att bostaden maste anordnas sa att minst hélften av
bostadsrummen &r vinda mot en tyst sida, det vill sdga mot en sida dir ekvivalent
ljudnivéa 55 dBA och maximal 70 dBA vid fasad innehélls. Alternativet &r att ldgenheter
pa hogst 35 kvadratmeter anordnas. Ovriga fasader innehéller riktvirdet ekvivalent
ljudnivéd 60 dBA. Berdkningar visar att samtliga fasader mot innergérden klarar riktvirde
for tyst sida.

Pé néstan alla fasader ut mot gatan pa planerade bostdder dverskrids 50 dBA ekvivalent
ljudnivé samt 70 dBA maximal ljudniva. Balkonger i dessa ldgen dverskrider d&
riktvarden for uteplats. Men samtliga fasader mot innegéarden uppfyller 50 dBA
ekvivalent och maximal 70 dBA, som é&r ldmpliga for balkonger. Hela innegardsytan i
markplan klarar riktvirdena. Darmed mojliggors for att i stillet anordna gemensamma
uteplatser i markplan ocksa.

Riktvérdet 50 dBA ekvivalent for skolgérd, for ytor som é&r avsedda for lek, vila och
pedagogisk verksamhet, uppfylls for stora delar av ytorna norr och véster om
skolbyggnaden. Riktvardena for ovriga vistelseytor, 55 dBA ekvivalent och 70 dBA
maximal ljudniva, uppfylls for ndgot mindre omrade &n ytor avsedda for lek, vila och
pedagogisk verksamhet.

Det finns planer pi att i framtiden eventuellt bygga ut sparvigstrafik i Ovre Husargatan.
Planerna é&r i tidigt skede och det finns inga beslut att genomfora det. Bullerutredningen
har dock studerat eventuella effekter att genomfora utbyggnaden. Utredningen visar att
utbyggnaden av sparvagn i Ovre Husargatan skulle medfdra en minskning av ljudnivén
inom kvarteret motsvarande en decibel. Detta pa grund av minskad busstrafik.
Utredningen har dock utgatt ifrdn virsta scenariot i berdkningarna och har ddrmed inte
tagit hénsyn till spdrvagnsutbyggnaden.

Naturmiljo

En naturvirdesinventering ir framtagen till detaljplanen®. Sammanlagt inventerades cirka

6,5 hektar.

"WSP 2023-07-10
2 WSP akustik 2023-08-07
3 Pro Natura, 2023-04-03
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Inventeringsomride
[ Planomride
B Naturvirdesidass (7]
I 201)
B 302)

Karta éver inventeringsomrddet och avgrdinsade naturvirdesobjekt samt deras
naturvdrdesklass, fran naturvirdesinventeringen (Pro Natura, 2023-04-03).

Planomradets vistra del ligger i angridnsning och till liten del inom naturvirdesobjekt 3
som har hogt naturvérde. Planerad forskolegérd och ny ganganslutning inom
naturvirdesobjekt 3 anpassas sa ldngt som mdjligt till befintlig terring och vegetation.
Tvéa askar (rodlistad art) star inom detta omrade och ska om mojligt bevaras.

En férdjupad artinventering av hiickande faglar® ir genomford. Merparten av noterade
arter dr sddana som dr vanligt forekommande i1 vardagslandskapet och som kan hécka i
manga typer av miljoer, ockséd sddana som &r kraftigt paverkade av ménniskans
aktiviteter. Det &r viktigt att en exploatering inom planomradet paverkar intilliggande
omréden i sé liten utstrdckning som mdjligt. Det géller sirskilt naturviardeobjekt 3, dér det
finns en storre koncentration av dldre och doda trad som kan vara av betydelse for
halhdckande fagelarter.

En fladdermusinventering &r genomford®. Tre fladdermusarter noterades, men endast
nordfladdermus jagade en langre stund. Det finns inga identifierade boplatser forutom
teoretiska mojligheter till 6vervintring i Skansen Kronan.

Markmiljo

En historisk inventering samt en dversiktlig miljoteknisk markundersdkning har
genomforts for planomradet®. Resultatet av miljteknisk markundersdkning visar att det
forekommer halter 6verstigande Naturvardsverkets generella riktvérde for kénslig
markanvindning (KM) och mindre kénslig markanvindning (MKM).

Dagvatten

Planomradet ligger inom avrinningsomradet till Fattighusén som é&r recipient och mynnar
ut i Gota dlv. Recipienten ar klassad som kanslig, vilket innebar att dagvattnet ska renas
innan utslépp till recipienten. Dagvatten fran planomréadet avleds via dagvattenbrunnar till
det kommunala dagvattennitet.

4 Pro Natura, 2023-09-26
5 EnviroPlanning AB, 2024-01-09
¢ Deka Enviro AB, 2023-09-04
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For att fordréja och rena dagvatten foreslas regnbaddar pa kvartersmark som
dimensioneras for att klara stadens krav p&d 10 mm fordrdjning per kvadratmeter
reducerad area. Pa allméinplatsmark foreslas ett s& kallat BGG-system som bestar av
regnbidddar som avvattnas till ett Sppet forstirkningslager, dér dagvatten kan fordréjas
och magasineras. Med fordrojning pé kvartersmark och pa allmén plats forvéntas
dagvattenflodet minska efter exploatering.

Mobilitet och parkering

Parkeringsbehovet for bostdderna, verksamheterna i den nya bebyggelsen och forskolan
ar berdknat enligt géllande parkeringstal och riktlinjer. Erséttningsbehovet for de
parkeringar som finns inom planomrédet idag har utgatt frén nuvarande parkeringspolicy.
Parkeringspolicyn héller pé att revideras och resultatet av arbetet kan komma att paverka
hur méanga parkeringsplatser som behover erséttas.

Tillgdngligheten till kollektivtrafik anses god, och kommer dértill att forbéttras ytterligare
genom att Véstldnken station Haga byggs.

Den tillkommande cykelparkeringen uppgér till 386 platser totalt. Av dessa ar 296
avsedda for boende, anstéllda vid verksamheterna och en lastcykelpool. Platser for
boendes och anstilldas cyklar ska anlédggas inomhus eller viderskyddat inom kvarteret.

Miljomal
Naturen: Goteborg har en hég biologisk mangfald

Delmdl: Géteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag
Gota dlv kan paverkas positivt av att dagvatten inom omradet tas omhand och renas pa ett
battre sétt. Planforslaget bedoms ddrmed bidra till mojligheten att uppna delmaélet.

Delmdl: Géteborgs Stad ska o6ka den biologiska mdngfalden

Planforslaget paverkar delmélet negativt da parkytan vid muren tas i ansprak och
planldggs for forskoleindamal. Planen sékerstiller dock att de dldre tridd, som é&r viktiga
livsmiljoer for ménga arter, kan bevaras. Planforslaget mojliggor dven plantering av nya
trdd och gronska pé del av torget som kommer bidra till att dterskapa och upprétthélla
flera ekosystemtjénster. Flera grona inslag &r tilltdnkta i de nya stadsrummen och pa
bostadsgarden. Gronytefaktor anvinds for att berdkna hur vél atgiarderna bidrar till
ekosystemtjénsterna.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck ir néra noll

Delmdl: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan firdn resor och transporter
Planforslaget innebér att ett antal nya bostéder och arbetsplatser tillkommer inom
omradet, vilket 6kar antalet transporter. Samtidigt finns goda mdjligheter att transporter
kan ske pa ett héllbart sitt. Den tillkommande bebyggelsen far god tillgidnglighet till
kollektivtrafik och bra cykelstrak. Planforslaget innebér 4ven en minskning av de
befintliga parkeringsplatserna i omradet, vilket bedoms positivt utifran att minska antalet
transporter i staden. Planforslaget bedoms bidra till mdjligheten att uppna delmalet.

Mainniskan: Goteborgarna har en hidlsosam livsmiljo

Delmal, Géteborgs stad sdkrar en god luftkvalitet for goteborgarna. Av miljo- och
klimatprogrammet framgar att den lokala luftkvaliteten pé kort sikt kan forsémras, bland
annat pa grund av sdmre cirkulation av luft i titbebyggda miljéer. Genom att bygga
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centralt, pa ett sétt som ger nérhet till service, minskar transportbehovet och pé langre sikt
leder det till minskade utslapp av luftfororeningar fran végtrafik. Planforslaget bedoms
bidra till mdjligheten att uppna delmalet.

Delmdal Goteborgs Stad sikrar tillgangen till gronomrdden och nyttjar ekosystemtjdnster.
Planforslaget minskar tillgdngen till ett gronomréade i och med byggnation av forskolan
vid Skansbergets fot. Men forslaget bedoms inte minska mojligheten att uppna malvirdet
att 100% av alla invanare ska ha tillgang till grénomréde storre dn 0,2 hektar inom 300
meter. Kvartersmarken for forskolan bedoms kunna uppna en gronytefaktor inom
Goteborgs Stads mélvarde for forskolegardar. Delmaélet syftar dven till tillgang till
kulturarv, inspiration, odling, métesplatser, naturupplevelser och rekreation. Planforslaget
har bland annat tagit hansyn till de kulturvarden som finns i planomrédet idag, men
riskerar dven att pdverka andra delar av aktuellt delmal, sdsom tillgang till gronomraden
och till viss del nyttjande av kulturvérden.

Forvaltningens synpunkter

Allméant

Miljoforvaltningen beddmer innehéllet i detaljplanen generellt som positiv, da forslaget
innebdr en fordndring pé platsen fran markparkering till bostdder, service och forskola i
centralt 14ge, vilket 0kar mojligheten till héllbara transportval. Dock finns en tydlig
malkonflikt i forslaget mellan allménhetens tillgang till bostadsnira gronska och
mojligheten att skapa en tillrackligt stor friyta pa forskolegérden till den foreslagna
forskolan.

Ljudmiljo

Miljoforvaltningen konstaterar att planomradet har utdkats i den nordvéstra delen sedan
bullerutredningen utfordes 1 augusti 2023. Forskolegarden ar nu storre och det finns en
yta som reserveras som park i plankartan. Skolgardens dndrade placering efter utokningen
framgar varken i planbeskrivningens avsnitt om buller eller i bullerutredningen. Detta
behover fortydligas och andelen skolgérd som klarar riktvardet pa 50 dBA som
ekvivalent ljudniva behover anges. Forutom Naturvéardsverkets riktvarden for buller pa
skolgard’, behdver detaljplanen folja Goteborgs Stads riktlinje for trafikbuller pa skolors
och forskolors friytor. I riktlinjen &r ambitionen att riktvéardet ska klaras fullt ut pa ytor
som &r avsedda for lek, vila och pedagogisk verksambhet.

Miljoforvaltningen beddmer att planbeskrivningen behdver kompletteras med
berdkningsbilder som visar hogsta berdknade ljudnivaer vid bostadsfasader. Bostdder mot
huvudgatan (Skanstorget/Ovre Husargatan) har en ljudniva som dverskrider 65 dBA vid
exponerad fasad. Detaljplanen behover visa med ett exempel pa planldsning att
genomgéende ldgenheter med tillgang till tyst sida kan skapas i den Ostra delen av
bostadskvarteret.

Miljoforvaltningen beddmer att detaljplanen behover arbeta med att sékerstélla lidgre
hastigheter i anslutning till planomradet, for att skapa en béttre ljudmilj6 for bostéder,
forskolan, pa torget och i parken. Redan idag ar den verkliga hastigheten pa gatorna,
inklusive huvudgatan, relativt lag. Malsittningen behdver vara att ha en lagre skyltad
hastighet i omradet och att gatorna utformas for denna lagre hastighet. Detaljplanen

7 Vigledning om buller fran vig- och spartrafik pa skolgirdar, Naturvardsverket.
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https://www.naturvardsverket.se/4ae20b/globalassets/vagledning/buller/vag--och-spartrafik-vid-skolgardar/publikation-skolgardar-vag-spartrafik.pdf

behover arbeta med fragan om hastighetssankning fram till granskningen och sékerstillas
detta genom exempelvis avtal eller 6verenskommelse mellan stadens forvaltningar innan
detaljplanen antas.

Miljoforvaltningen utgar fran att bullerutredningen har berdknats med en skyltad
hastighet pa 50 km/h pé& samtliga végar i och fo6rbi planomréadet. En sénkning frén 50
km/h till 30 km/h innebér ldgre bullernivaer med cirka 4 decibel (A), vilket dr en klart
markbar skillnad och forbattring. Det skulle innebéra att de 1dgenheter som enligt
berdkningen i detaljplanen exponeras for en bullerniva pa 66 dBA i stillet skulle ha en
bullerniva pa 62 dBA. En sénkt hastighet med 10 km/h till 40 km/h minskar den
berdknade ljudnivan vid fasad med cirka 2 dBA. Det skulle innebira att samtliga
lagenheter klarar 65 dBA.

Miljoforvaltningen konstaterar att torget som planeras i den norra delen av planomradet
kommer exponeras for hoga bullernivaer, i synnerhet i den 6stra delen mot huvudgatan.
Det ar onskvért att detaljplanen forsoker skapa en god ljudmiljo pé torget med lamplig
gestaltning. Exempelvis kan en fontdn maskera buller och vegetation absorbera buller
jamfort med hérdgjorda ytor som reflekterar buller.

Naturmiljo

Miljoforvaltningen har i tidigt skede i1 planarbetet pétalat vikten av att ddellovskogen som
finns p& Skansberget bevaras och att forskolans placering behdver ta hinsyn till detta.
Planbeskrivningen och de omfattande underlag som tagits fram till detaljplanen visar att
denna fraga &r seridst och vél hanterad. Det dr positivt att omradet som markerats som
park i plankartan motsvarar det naturomrade med ddellovskog som har naturvirdesklass
2, det vill sdga hogt naturvarde.

- Inventeringsomrade
[ Planomride

P Naturvardesklass [7]
B I 2 (1]
32

Till vanster utklipp fran naturvdrdesinventeringen, till hoger utklipp fran plankarta.
Naturvirdesklass 2 ingdr framfor allt som Park i plankartan.

Gronytefaktor

Gronytefaktor for kvartersmarken dr berdknad till 0,21, vilket inte riktigt uppnar
maélvirdet pd 0,25. I planbeskrivningen star att gronytefaktorn for kvarteret behover
studeras vidare efter samradet. Gronytefaktorn for forskolegarden ar berdknad till 0,56
vilket vdl uppnar mélvérdet péa 0,45.
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Miljoforvaltningen instimmer i planbeskrivningens resonemang kring den stora
utmaningen att f2 till en funktionell forskolegard, med tanke pa forutsédttningarna med
sluttande och kuperad terrdng pé delar av gérden. Det riskerar att 6ka slitaget och det kan
bli svart att uppna satt gronytefaktor. P sidan 93 i planbeskrivningen anges att ”Planen
mojliggor ddremot att det kan byggas firre forskoleavdelningar alternativt att minska
barngrupperna om forskoleforvaltningen anser att friytan inte dr tillrdckligt stor” vilket
ar en 16sning som milj6forvaltningen ocksé foresprakar.

Markmiljo

Miljéforvaltningen bedomer att framtaget underlag for markmiljo ar tillrdckligt och
resultatet visar att det inte finns féroreningar inom planomradet som gor att detaljplanen
inte dr genomforbar. Fororeningar har pétraffats som overstiger Naturvardsverkets
generella riktvarde for kidnslig markanvandning (KM) och dven mindre kénslig
markanviandning (MKM). Det kan och behdver hanteras i ett senare skede.

Luftkvalitet

Miljoforvaltningen beddmer att den tillkommande bebyggelsens paverkan pa halterna for
kvéavedioxider och partiklar &r liten och miljokvalitetsnormer underskrids. Det &r positivt
att detaljplanen skapar nya bostdder utan att tillfora s& manga nya fordonsrorelser.

Mobilitet och parkering

Miljoforvaltningen beddmer att forslaget bidrar till att 6ka forutséttningarna for héllbart
resande, med tanke pa att markparkering forsvinner och ersitts av bostéder i centralt ldge.
Framtida boende fér tillgang till kollektivtrafik p& néra avstdnd. Dessutom ér tillgangen
till cykelparkering vél ombesorjd i forslaget.

Miljomal

Goteborgs Stads miljo- och klimatmal® beskrivs vil i planunderlaget och
miljoforvaltningen instimmer i stadsbyggnadsforvaltningens beddmning av detaljplanens
paverkan pa mal- och delmal.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att forslaget inte minskar mojligheten att uppna
malvirdet att 100 procent av alla invénare ska ha tillgang till grénomrade storre &n 0,2
hektar inom 300 meter, under delmélet om att Géteborg Stad sikrar tillgangen till
gronomrdden och nyttjar ekosystemtjinster. Miljoforvaltningen instimmer i
beddmningen av nuvarande indikators satta malvirde, men vill samtidigt understryka
vikten av kvalitativa gronytor i titbebyggda delar av Goteborg. I centrala delar av staden
stdlls hogre krav pa gronytor som behover nyttjas av storre andel invanare och darmed
riskerar hogre slitage och alltsé behover vara storre. Forskning rekommenderar en hektar
stora gronomraden och rapporterar positiva relationer mellan tillgéng till sadana
gronomraden och hilsa’

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

8 Milj6- och klimatprogrammet - Miljé och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad

? Indikatorer for hilsopromoverande urbana grénomraden — Kunskapssammanstillning ISBN 978-
91-620-7043-4
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https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/miljo-och-klimatprogrammet
https://www.naturvardsverket.se/4ac389/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7043-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac389/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7043-4.pdf
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