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Forslag till investeringsnomineringar 2024—-2033

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden godkéanner forvadiens forslag alternativ
Proaktivtill investeringsnomineringar och langsiktig invesngsplan for aren
2024-2033 och oversander det till den centrala étldgedningen.

2. Paragrafen forklaras harmed omedelbart justerad.

Sammanfattning

Information i arendet lamnades vid Kretslopp octiarmdmndens sammantrade
2023-03-16, 8 51.

Forvaltningen lamnar forslag pa investeringsnomnggr, inklusive langsiktig
investeringsplan, for aren 2024—-2033. For investmomradet Vatten- och
avlopp har tva alternativ pa investeringsnomineairtggits fram, i syfte att visa
olika mdjliga prioriteringar. FOr 6vriga investegisomraden ar det samma nivaer i
bada alternativen. Forslagen utgar fran behov, risker och férmaga for
namndens uppdrag inom VA. Kretslopp och vattenn@nsadnvesteringsbehov
for vatten, avlopp och avfall perioden 2021-203pgé#p till 17,1 mdr i alternativ
Proaktivoch 11,5 mdr i alternatiRestriktiv Fér aren 2026—2030 har vi, i
alternativProaktiv, 6kat investeringsplanen for VA jamfort med foregde ars
investeringsplan. For exploateringar har en betgidaredskrivning gjorts av
investeringsprognosen beroende pa konjunktur. Bdamderlag redovisar
investeringsomraden och bedémda volymer for inviesgech reinvestering som
vardera innehaller en omfattande mangd projekt.eddagen redovisar dven
verksamhetsrisker som omhandertas respektive @varst
kapitalkostnadsutveckling, driftkostnadseffektexdbdmning utifran
hallbarhetsdimensioner samt betydande projekt. @etrskattefinansierade
investeringar, avser skyfall och projektet Tekniskiten. Budgetposten
forutsatter finansiering via skattemedel bade esterings- och driftbudget.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson

Forvaltningsdirektor
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Bilagor
1. Bilaga; Investeringsnominering Proaktiv inkl bilago

2. Bilaga: Investeringsnomineringar Restriktiv inklagjor
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta ontefgts|
investeringsnomineringar och inklusive langsiktigasteringsplan for aren 2024-
2033 och dverséanda det till den centrala budgetoingen

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har tagit fram investeringsnominesingnklusive langsiktig
investeringsplan, for aren 2024—2033, som en kelgsiktiga planer enligt
forvaltningens styrmodell och stadens arliga buadpette. Nomineringarna
skickas av namnden till kommunfullméktige fér beslu

Forutsattningar

Kretslopp och vatten har foljande investeringsorar@datten- och avlopp,

Avfall, VA-utbyggnad (Exploatering), Skyfall och Ana skattefinansierade
investeringar (Tekniskt vatten). F6r Vatten- oclopp (VA) har tva alternativ for
investeringsnomineringar tagits fram. Forslageufgin behov, mal, risker och
formaga for namndens uppdrag inom VA. Detta arbgitssr bland annat tagits
fram efter iakttagelser och rekommendationer ftadsevisionen i en granskning
avseende fornyelsen av VA-anlaggningen 2021 ockvag till grund for
nomineringarna 2023-2032. De bada nomineringsitmen som tagits fram ar
alternativProaktivoch ett alternativ med en betydande lagre invewjstakt,
alternativRestriktiy dar investeringsvolymen &r planerad efter en kmimg mot
det proaktiva alternativet med ca 30%. Syfte methdram dessa tva alternativ
ar att visa pa olika mojliga val for investerindg&n och prioriteringamProaktiv
alternativet utgar fran en 6kande formaga for pina VA-anlaggningens behov
av fornyelse och utbyggnad sa snart det ar mojigian alternatiRestriktiv
visserligen ger en tkad férmaga men betydligt udééberaknade behovet under
kommande ar och en maluppfyllelse i detta avsesndeskjuts utanfor
nomineringsperioden. Syftet ar dock att ge altévrsim kan ge en lagre niva pa
taxehdjning.

Bild 1 nedan visar grafen for investeringsvolyniayesteringsnominering 2024-
2033, for de bada alternativen. Genomférandet psor utfall ligger inom ett
ungefarligt varde (skuggad yta i bild 1). Det kapsta pa grund av
tidsforskjutningar mellan aren av stora projektjation i resurstillgang och
tekniska komplikationer som uppstar i projekt.
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Bild 1. Investeringsnominering 2024-2033, alternativ Proakich alternativ Restriktiv

Behov och mal

Behov av investeringar finns inom férvaltningensideya karnprocesser:
dricksvattenforsorjning, avloppshantering, avfadistering samt skyfall. De styrs
av de méal som forvaltningen tagit fram i de langgi planerna Atgérdsplan
vatten, Regional vattenforsérjningsplan, Atgardsalopp, Regional avfallsplan
(Goteborgsregionen minskar avfallet), VA-utbyggmaas for befintliga omraden
samt Skyfallsdverenskommelsen. Maldelarna i plaméar varit foremal for
namndbeslut och satter nivan fér den ambition samsfoch vad som betraktas
som nodvandigt att uppna. Underlag foér planernasfirutredningar med risk-
och konsekvensbedémningar sdsom ravattenutrecmibgottsanalys,
braddrapport, mm. Det finns dven sa kallade "géplaraeinvesteringar" inom

VA-verksamheten vilket styrs av stadens Oversilisgich Utbyggnadsplanering.

Generalplaneinvesteringar ar storre allmanna oalegeamma utbyggnader av
systemet for att kunna férsorja utbyggnadsomradeexploatering. De ligger
darfor ocksa inom investeringar VA i stéllet foom exploateringsinvesteringar.
Generalplaneprojekt ar svara att styra tidsmassigidplanerna styrs av andra
aktorer.

Kretslopp och vattens investeringar ar indelade ekbnomiska definitionerna
nyinvesteringar och reinvesteringar. Namndens ieviegjar ar bade
vardehojande och vardeaterskapande atgarder. \Gjeahele atgarder definieras
som atgarder dar nya anlaggningar/funktioner bdigs prestanda forbattras
utover ursprunglig funktion. Vardeaterskapande réigygar de som tillser att
ursprunglig funktion bibehalls - aven kallat forige Ungefar halften av
fornyelsebehovet ar klassade som reinvesteringavids del av investeringarna
raknas ocksa som fornyelse exempelvis dar rorutydsh samtidigt uppgraderas
till en stérre dimension eller for en pumpstati@m dn ny forbattrad ersatter en
gammal enklare. VA-anlaggningens behov ar i stedetningen knappt tva
miljarder kronor per ar for en langsiktig hallbarbeder nomineringsperioden
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utifran befintlig kunskap. Behovet ar definieratrsett arligt behov for att
uppratthalla (vardeaterskapande) VA-anlaggningemt sébkade krav
(vardehdjande) inom miljo, klimat och sakerhet déntill &ven stadsutveckling
pa generalplaneniva. En bedomning, baserat pan&texfiningsvarde, ar att
fornyelse star for drygt halften av behovet pariarder kronor. Fornyelsen
behdover dubbleras for att uppna VA-anlaggningemebeaitifran befintlig
kunskap. | bild enligt nedan framgar nivaer fordstering, reinvestering och
andel fornyelse med utgangpunkt i altern&ieaktiv. Nominering for 2023-2032
framgar ocksa.

Arets nominering exkl exploateringar [tkr]
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Bild 2. Nominering 2024-2033 alternativ Proaktiv med reisteringen och férnyelsenivaer inlagda.
Streckade linjer visar nomineringen 2023-2032. RFi@leetakt ca 1,1mdr 2033.

Maluppfyllelse och risker

For de tva alternativ pa investeringsnomineringarsém tagits fram har
maluppfyllelse samt risker och konsekvenser beddRisker kopplat till
investeringar uppstar da namndens uppdrag riskérarista i leverans till
invanarna och 6vriga brukare samt uppfyllande giriav. Inom
dricksvattenforsorjning ar de storsta riskerna gelitedvattenbrist, otjanligt
vatten, leveransavbrott och oplanerade driftkostnéll foljd av akuta insatser pa
en foraldrad anlaggning. Avloppshantering har nisiésom kallaroversvamningar
i hus, 6versvamningar pa vagar mm, dalig vattenstatalig badvattenkvalitet
samt dyrare avloppsrening. Maluppfyllelse och niskeocksa relaterade till
staden miljo- och klimatmal. Forvaltningen formagauppfylla malsattningen
inom detta omrade och den strategi som forvaltnmiragbetar efter inom detta
omrade ar paverkat av den investeringsram som fitinglga.

| bild 3 enligt nedan gors en sammanfattning aeradtivProaktivmed
maluppfyllelse, konsekvenser och paverkan pa staceuborgare, de
utmaningar som alternativet ger och exempel paata projekt och satsningar
som alternativ proaktiv innefattar.
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P& samma vis sammanfattas alternBesgtriktivi Bild 4.

i Utmaningen
Maluppfyllelse Tillgéng till personella resurser och kompetenser.
Hog maluppfyllelse pa Milj6 och ki alen for KoV till 2030 Tillracklig tillgang till konsulter och entreprendrer
Anlaggningens férmyelsebehov niva uppfylls till 2027 (ca 1miljard) Hog takt pa effektivisering av verksamheten, .
Sakrad p krad kvall Miljs-klimatiosningar som inte ger tillracklig effekt .
"Sakrar upp” vagar for Troghet i system med 6verklagande och tillstind

Exempel pa Projekt i alternativ Proaktiv
Pumpstation 34, Alelyckan Ultrafilter, Askims pumpkedja, Mjorn vattentdkt, Hogvattenskyddnfl kan
genomféras enligt plan Fornyelseprogram V+A enligt behovsmal

Bild 3. Sammanfattning alternativ Proaktiv.

Maluppfyllelse
"Sakrar upp" alternativa vigar fér vattendistribution,
Fornyelsetakt inom VA pa niva 2/3delar av behov
Vi kommer pabrja vissa mijo/Klimatatgarder med en reaktiv
strategi. Farmyelseskulden okar och anlaggning “forfaller”

Projekt i alternativ Restriktiv
Exempel pa projekt som utfirs enligt plan: Alelyckan ultrafilter, Pumpstation 34,
Exempel pa projekt som tidsforskjuts: Askims pumpked|a, Hogvattenskydd
Kolreaktiveringsanlaggning. Fornyelsetakten planas ut efter 2023.

Bild 4. Sammanfattning alternativ Restriktiv.

Forvaltningens formaga

Genomférandeformagan for investeringsvolymen & Hefoende av egna
personalresurser dels av externa faktorer somngaitear och andra tillstand,
tillgang till konsulter och entreprendrer samt nmattslaget. Utifran detta har
forvaltningen gjort en bedémning av i vilken takbhs formagan att genomféra
investeringsprojekten kan ¢ka for att na malen.2Bgldnerna ar lagda for att 6ka
formagan under de forsta aren men dar alterfatiaktivinnebar en fortsatt
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okning for att som slutmal ligga pa en hog malupiplse. AlternativProaktivnar
maluppfyllelse av behov i mitten av perioden mediernativRestriktivmed en
lagre investerings- och férnyelsetakt inte nar tibperaknat behov och
maluppfyllelse under perioden fram till 2033.

En tydlig politisk viljeinriktning som ar stabil &v tid bidrar till h6g motivation
hos och tillgang till personal, konsulter och eptemorer. Omfattande arbete har
paborjats for att méta formagan genom 6kade bemgr(enligt
personalférsorjningsplan), féorandrade arbetsstétgédklad organisation,
utvecklad projektprocess, kompetenshdjning sanibglismed konsulter och
entreprendrer. Forvantning ar att dessa atgarddirgek effekt i takt med att
investeringsvolymerna okar.

H6g motivation och tillgang till konsulter
|:> och entreprendrer, personal

‘ Visa pa tydlig politisk viljeinriktning

Flera som kan projektera, leda och
stodja projekten

Forandrade arbetssitt

Okad effektivitet, battre utnyttjande av
|:\‘> resurser, 6kad kvalitet

E Effektivare genomforande av projekt, 6kad ]

kvalitet pa uppfdljning och planering

Okade bemanning enligt personalférsérjningsplan }
Utvecklad projektprocess och kompetenshdjning ]

[
[
[
[

Dialog med konsulter och entreprenérer ] |::>‘ Mer attraktiva som bestallare, fler anbud ’

Bild 5. Okad formaga; atgarder och férvantade effekter.

Fornyelse av VA-anlaggningen forutsatter i hogredgnsatser av egen personal
an investeringar i nya anlaggningar och ledningaempel pa sadana insatser ar
analys, samordning och kontroll av fornyelsearb@tem befintligt ledningsnat
for bibehallen leverans, projektarbeten under paddelrift i vattenverken,
inkopplingar av fornyade vattenledningar med hoggidnkrav, mm.

Det ar ingen skillnad i forutsattningar mellan adtiven for VA. Bada
alternativen kraver en 6kad formaga mot dagensn&gan ckar bl.a genom en
utdkning av personal enligt personalférsorjningspkodr att kunna genomféra
den Okade fornyelsen for vatten- och avloppsledsméaten med tillhérande
anlaggningar foreslas personalvolymen ¢ka pa béajekt- och
driftavdelningarna inom VA. Ut6ver detta kommeretdsatt fortsatt forandras
och konsulter nyttjas i den grad det ar nédvandigta alternativen innebar en
hogre investeringstakt, saval pa nyinvesteringedlssom pa reinvestering
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avseende okad fornyelse mot dagens niva. Men In&dsterings- saval som
fornyelsetakten ligger betydligt lagre i alterna®estriktiv och den betydande
nivaskillnaden syns redan 2024.

Vatten och avlopp samt avfall, ekonomisk dimension

Kretslopp och vattenndmndens investeringsbehovdtien, avlopp och avfall
perioden 2021-2033 uppgar i altern@®ioaktivtill 17 200 mnkr och i alternativ
Restriktivtill cirka 11 300 mnkr (se ocksa bild 1 och bild 2

Alternativ Proaktivhar en tydlig 6kningstakt i att na VA-anlaggningen
beréknade investeringsbehov. Fornyelsetakten dldtidt redan inom
planperioden, och 6kning fortsatter i samma tadnftill 2027 da en dubblerad
fornyelsetakt pa vatten- och avloppsledningar Ipgpnatts. Forslaget innefattar en
succesiv okning for de prioriterade stora behogsémil enskilda stora satsningar
som en kraftigt 6kad reinvestering och fornyelsepgk vattendistribution och
avloppsavledning (se ocksa Bild 2 "Sammanfattniteymativ Proaktiv’).

Jamfort med forra arets nominering ligger 6kninffamforallt mellan 2026—
2030. Denna 6kning ar delvis ett resultat av tickdgarskjutning av nagra stora
projekt men ocksa i linje med ambitionen att upgetiberaknande
investeringsbehovet. Den 6kade kunskapen om bebhovérnyelse av
anlaggningar inom vara anlaggningar finns med i@eaue investeringen under
den aktuella perioden.

Alternativ Restriktivfor VA har en 6kningstakt som bromsas in efter 26023lera
storre projekt behover skjutas pa framtiden ochyféisetakten planar ut jamfort
med alternatiProaktiv. Prioriteringar mellan projekt inom omradet forstera
behoven kommer behdvas goras i detta alternatigdlesa Bild 3
"Sammanfattning alternatiRestriktiv).

Bada alternativen uppfyller behoven for stadensgtade stadsutveckling inom
generalplaneinvesteringar, dar bland annat utbydjgmaverféringsledningar pa
Norra Hisingen ingar men i alternafRestriktivtkan satsningar bli nagot
senarelagda.

Kapitaltjanstkostnader for alla investeringar fis@nas genom debitering av VA-
kollektivet enligt gallande VA-taxa och avfallskektivet enligt gallande
avfallstaxa.

Kapitalkostnaderna kommer att 6ka under planpeno@dternativProaktivmed
187 mnkr och med alternatiRestriktivmed 165 mnkr. Skillnaderna ar relativt
sma under de forsta aren men sett 6ver 10 arsdegriokar kostnaderna for
alternativProaktivmed 700 mnkr och med alternaRestriktivmed 483 mnkr
(géller perioden 2021-2033). Se bild 6 dar kapitsikadens 6kning i de bada
alternativen framgar.
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Bild 6. Kostnadsokning kapitalkostnader for alternativ Privaloch alternativ Restriktiv.

VA-utbyggnad (Exploatering)

Utbyggnad VA for exploateringar uppgar till ca 5#@kr under planperioden och
dartill 1 200 mnkr ar 2026—-2033. | nomineringen hansyn tagits till stadens
prognos for utbyggnadstakt och en kraftig minskriaggjorts mot féregaende
ars nominering.

’Belopp i mnkr v Utfall Prognos

2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 | 2026-2033
VA-utbyggnad -70 -88 -120 -120 -140 -538 -1200
VA-anslutnings-avgifter (fran 52 76 79 80 83 370
explo)
'VA-Utbyggnads-netto ‘ 18 12 -41 -40 .57 -168
\Budget 2021-2025 -596

Skattefinansierade investeringar

Investeringsbehovet for skyfallsatgarder ar ca@ @2kr for ar 2024—2033.
OmradeOvriga skattefinansierade investering@mns aven i ar inlagt och
beréknas till 500 mnkr och avser projektet Teknisgten. Budgetposterna
forutsatter finansiering via skattemedel bade esteringsbudget och driftbudget.

Forvaltningens sammantagna bedémning

Forvaltningen férordar investeringsnominering enditjernativProaktiv. Detta
alternativ innefattar en tydlig 6kningstakt for aé VA-anlaggningens behov
inom miljo, klimat och leveranssékerhet och daéien planerad stadsutveckling.
Alternativet minskar riskerna for VA-verksamhetah@er battre forutsattningar
att uppratthalla namndens uppdrag. Exempel pa bdrav som omhéandertas i
alternativProaktivar att byggnation av ny ravattentakt kommer dehais
genomférd under planperioden. Detta ar en foruts@tfor att kunna renovera
ravattentunnlarna. Forvaltningen kommer att kurditadpja renovering av ej
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vattenfyllda delar fore ny ravattentakt ar pa platen inte de vattenfyllda
delarna.

Ravattentunnlarna ar en av VA-anlaggningens stdisker, da de ar 60 ar
gamla, delvis vattenfyllda och inte kunnat inspektea stora delar sedan de
byggdes. For drickvattendistribution fardigstalisjpktet Sédra ringen stomnat,
vilket ger en 6kad leveranssakerhet av dricksvats&idra och véastra Goteborg.
Alternativ Proaktivinnefattar en dkad takt av fornyelse for vattenggifangar
och ledningar. For avlopp foljer vi enligt alterivalProaktiv planen for
Atgardsplan aviopp (APA) med minskad braddning mihskat tillskottsvatten.
En 6kad takt av fornyelse inom avlopp ingar. Vdigstaller ocksa projekt for
flera stora pumpstationer och pumpkedijor. Forbigtav dagvatten och
hogvattenskydd ingar. Alternativet utgar ocksa faét det finns utrymme for en
aktiv roll inom miljo -och klimatarbetet med forétening att ha malsattning att
vara ledande pa flera omraden. For 6vriga invesgedmraden uppfylls i
alternativProaktivnodvéandiga behov for att na malen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Namndens investeringsvolym paverkar taxebehovdéfiy tid framover, sarskilt
pa VA-omradet. De hdga investeringsvolymerna komatiemedfora, och har
redan medfort, en kraftigt 6kad laneskuld, 6kadgthikostnader och darmed en
okad rantekanslighet. Flera stora investeringarioetsteringsomraden inom
namnden finansieras med grona obligationer ocladett underlag for stadens
upplaning. Med alternatiRroaktivsa minskar riskerna for oplanerade stora
driftkostnader till féljd av akuta insatser pa éndldrad VA-anlaggning och
dyrare avloppsreningen till féljd av inlackandéskbttsvatten i ett foraldrat i
ledningsnat. Forslaget innebar ocksa att undegiéilden minskar under
perioden med malséattning att inte skjuta probléinkdimmande generationer i
staden.

Bada alternativen innebar en 6kning av egen pefsamheen okad driftkostnad.

Alternativ Proaktivkommer att paverka VA-verksamhetens totala kostnamer

an det alternatiRestriktivmed ca 12 mnkior ar 2024 och ytterligare lika mycket
for ar 2025. De totala kostnaderna berdknas ¢kaainieal 210 mnkr for hela
tioarsperioden om man valjer det altern&ioaktiv.

Skillnaden mellan kapitalkostnaden for altern&roaktivoch alternativ
Restriktivar i stort sett lika stora. Kapitaltjanstkostnaefor Proaktiv okar totalt
med 42 mnkr for perioden ar 2021-2025 och 205 rfitkperioden ar 2026—
2033.

Beddmning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen ar grundlaggande faaftimningens verksamhet.
Kretslopp och vattens évergripande syfte ar afueeblangsiktigt hallbara
|6sningar for stadens VA-forsorjning och avfallsteaimg. Den foreslagna
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investeringsplanen ar ett for staden viktigt bidi@gatt inte 6verlamna de stora
miljoproblemen till nasta generation géteborgatanen utgar ocksa fran att
forvaltningen tar en aktiv roll och efterstrava hambitionsmal i klimat och
milj6arbetet.

Beddmning ur social dimension

Uppdraget ar att forse samtliga brukare och kunusa séker och effektiv
produktion och leverans av dricksvatten, sakerdmitey av avloppsvatten och en
effektiv och miljomassigt korrekt avfallshanterirRlanen bidrar till battre
mojligheter for friluftsliv som bad mm och sociaygghet i att ha tillgang till
halsosamt och gott dricksvatten. Miljo- och klintgtirder pa tex schaktfria
metoder och hogre grad av eldrivna arbetsfordoem@v ocksa den sociala
dimensioner genom béttre luftkvalité och mindrddngom paverkar
livskvaliteten for de som bor och vistas i staden.
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