4

o Goteborgs
Stad

Kretslopp och vatten i

Tjansteutlatande Stadsutveckling

Utfardat 2024-02-26 Jesper Nilsson

Diarienummer 0228/23 Telefon: 031-368 73 84
E-post:

jesper.nilsson@kretsloppochvatten.goteborg.se
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Forslag till beslut

Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I oktober 2023 tog Kretslopp och vattenndmnden beslut om att godkénna ett
forslag till avfallsforeskrifter och att sdnda det till kommunstyrelsen samt for
antagande 1 kommunfullméktige, 2023-10-18 § 183 (KVN Dnr 0228/23). I
februari 2024 aterremitterades Kretslopp och vattenndmndens forslag till
avfallsforeskrifter och nimnden fick i uppdrag att ta fram ett reviderat forslag som
mojliggdr for verksamheter att formedla avfallstransporter, 2024-02-01 § 25
(Arendenummer SLK-2023-00906).

Forvaltningen har tagit fram ett nytt forslag till reglering som bedéms stimma
overens med uppdraget i aterremissen. Forslaget till ny reglering innebir att ett
enskilt hushéll kan ta hjélp av annan &n renhdllaren eller renhallarens utforare att
transportera avfall till dtervinningscentralen. Om transporten utfors av ndgon
annan dn det enskilda hushallet, familjemedlem eller annan nérstdende, personal
beviljad med stdd av socialtjdnstlagen eller annan lag om sérskilt stod eller sin
fastighetsinnehavare ska hushallet dock ha sddan kontroll 6ver den som
transporterar avfallet att det kan forsékra sig om att avfallet har lamnats pa en
atervinningscentral.

Den verksamhet som formedlar transporter av privatpersoners avfall till
atervinningscentralen bedoms med det nya forslaget kunna vara verksamma inom
kommunen.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Milj6forvaltningens synpunkter
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden informeras om forslag till svar pa
kommunfullmiktiges beslut om &terremiss, 2024-02-01 § 25 (Arendenummer
SLK-2023-00906). Enligt beslutet ska forslaget pa avfallsforeskrifter revideras si
att formedling av privatpersoners avfallstransporter till atervinningscentral tillats.

Beskrivning av arendet

I oktober 2023 tog Kretslopp och vattenndmnden beslut om att godkénna ett
forslag till avfallsforeskrifter och att sénda det till kommunstyrelsen for antagande
1 kommunfullmiktige, 2023-10-18 § 183 (KVN Dnr 0228/23).

I februari 2024 aterremitterades Kretslopp och vattenndmndens forslag till
avfallsforeskrifter i enlighet med kommunfullméktiges beslut, 2024-02-01 § 25
(Arendenummer SLK-2023-00906):

Arendet dterremitteras till Kretslopp- och vattenndmnden som fdr i uppdrag att
skyndsamt revidera Goteborgs Stads foreskrifter for avfallshantering sd att
verksamheter som formedlar avfallstransporter for privatpersoner mojliggors
samt att dtgdrder vidtas for att minska riskerna for olovlig dumpning.

I nu géllande foreskrifter som antogs i kommunfullméktige 1 2021-11-25, § 27
(Arendenummer 1116/21), regleras inte tydligt vem som far transportera enskilda
hushalls kommunala avfall till dtervinningscentralen. Ndmnden ville fortydliga
detta i det reviderade forslaget, 2023-10-18 § 183 (KVN Dnr 0228/23), genom att
tillta enskilda hushéll att ta hjilp av bland annan nérstaende, personal beviljad
med stdd av socialtjanstlagen och fastighetsinnehavaren for transporter till
atervinningscentral. Eftersom ingen annan enligt forslaget far transportera ett
enskilt hushélls avfall till atervinningscentralen bedémde ndmnden att
verksamheter som formedlar andra avfallstransporter inte kunde vara verksamma
inom kommunen.

I detta tjénsteutlatande har ett nytt forslag till reglering tagits fram i enlighet med
beslutet i kommunfullméktige. Det nya forslaget till reglering lyder:

Ett enskilt hushall far sjdlva transportera sitt grovavfall, bygg- och rivningsavfall,
farliga avfall, tradgardsavfall, returpapper och sina forpackningar till
kommunens dtervinningscentraler. Det enskilda hushdllet far dven anvinda sig av
en familjemedlem eller annan ndrstdende, personal beviljad med stéd av
socialtjdnstlagen eller annan lag om sdrskilt stéd samt sin fastighetsinnehavare
for transport av detta avfall till kommunens dtervinningscentral.

Det enskilda hushallet far dven anlita annan dn renhdllaren eller renhdllarens
utforare for borttransport till kommunens dtervinningscentraler. I sadant fall ska
det enskilda hushallet ha sadan kontroll 6ver den som transporterar avfallet att
det enskilda hushallet kan forsdkra sig om att avfallet limnats pd
dtervinningscentralen.
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Forvaltningen har stimt av det nya forslaget med tjdnstepersoner pé
Milj6forvaltningen for att fi en bedomning av vad regleringen innebér vid deras
tillsyn. Miljoforvaltningen avstyrker det nya forslaget till reglering da det inte
foljer systematiken i1 avfallslagstiftningen dar kommunerna har ansvaret for
hushallens avfall. Miljoforvaltningen beddmer ocksaé att det inte dr &ndamalsenligt
att rikta kravet mot det enskilda hushallet utan ser hellre att kraven riktas mot
utforaren av transporten samt formedlaren av transporten. Miljoforvaltningen vill
ocksa papeka att forslaget till ny reglering ppnar upp for flera olika aktorer att
transportera avfallet till dtervinningscentralen. Milj6forvaltningens synpunkter
aterfinns 1 sin helhet i bilaga 1.

Information om Kretslopp och vattenndmndens svar pé aterremissen ges vid
ndamndmotet 1 mars och beslut om 6verséndelse av svaret till kommunstyrelsen &r
planerat till nimndmétet 1 april.

Forvaltningens bedomning

Nytt forslag till reglering

Forvaltningen har tagit fram ett nytt forslag till reglering som ger privatpersoner
mojlighet att sjdlva vélja transportdr for avfall som ska ldmnas pé
atervinningscentralen.

Nedan redogdrs for regleringen 1 det ursprungliga forslaget som dterremitterades
samt ett nytt forslag som enligt forvaltningens bedomning mojliggdr for
verksamheter som formedlar transporter for privatpersoners avfall till
atervinningscentralen.
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Ursprungligt forslag Nytt forslag

Ett enskilt hushall far sjdlva Ett enskilt hushall far sjdlva
transportera sitt grovavfall, bygg- och  transportera sitt grovavfall, bygg- och
rivningsavfall, farligt avfall, rivningsavfall, farliga avfall,
tradgdrdsavfall, returpapper och trdadgdrdsavfall, returpapper och sina
forpackningar till kommunens forpackningar till kommunens
dtervinningscentraler. Det enskilda dtervinningscentraler. Det enskilda
hushdllet far dven anvinda sig av en hushdllet far dven anvdnda sig av en
familjemedlem eller annan familjemedlem eller annan
ndrstaende, personal beviljad med ndrstaende, personal beviljad med
stod av socialtjdnstlagen eller annan  stod av socialtjdnstlagen eller annan
lag om sdrskilt stod samt sin lag om sdrskilt stod samt sin
fastighetsinnehavare for transport av  fastighetsinnehavare for transport av
detta avfall till kommunens detta avfall till kommunens
dtervinningscentral. dtervinningscentral.

Det enskilda hushdllet far dven anlita
annan dn renhdllaren eller
renhdllarens utforare for
borttransport till kommunens
dtervinningscentraler. I sddant fall ska
det enskilda hushdllet ha sddan
kontroll 6ver den som transporterar
avfallet att det enskilda hushallet kan
forsdkra sig om att avfallet l[dmnats pa
dtervinningscentralen.

I den nya regleringen stills krav pé att den som anlitar ndgon for att transportera
avfall till atervinningscentralen ska ha sédan kontroll 6ver denna att det enskilda
hushallet kan forsdkra sig om att avfallet har ldmnats pé atervinningscentralen och
ddrmed exempelvis inte har dumpats.

I regleringen menas med det enskilda hushéllet en privatperson som har ett avfall
som ska ldmnas pa dtervinningscentralen. Med den som transporterar menas
privatperson, privatperson som bedriver ndringsverksamhet eller en yrkesmassig
verksamhet som kor avfallet till atervinningscentralen for det enskilda hushallets
rakning.

Den verksamhet som formedlar transporter av privatpersoners avfall till
atervinningscentralen bedoms med det nya forslaget kunna vara verksamma inom
kommunen.
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Forvaltningens avvagningar

I Milj6forvaltningens synpunkter, se bilaga 1, framfors risker med den nya
regleringen ur ett tillsynsperspektiv. Forvaltningens avvégningar gentemot dessa
risker har gjorts utifran hur uppdraget fran kommunfullméktige har tolkats.

Forvaltningen har tolkat dterremissyrkandet som att kommunfullméaktige vill
Oppna for innovativa verksamheter att kunna erbjuda sina tjdnster for hushallen
vad det géller att {4 sitt avfall formedlat, hamtat och transporterat till
atervinningscentralen. Mot bakgrund av detta har férvaltningen bedomt att krav
riktade mot formedlaren av transporten eller mot den som transporterar riskerar att
hindra innovation, se resonemang under respektive rubrik nedan.

I forvaltningens forslag till ny reglering stills krav pa det enskilda hushéllet att
utfora ndodvindig kontroll nér det later ndgon annan transportera sitt avfall till
atervinningscentralen. Detta kan de till exempel gora genom att anvénda
funktioner som finns i en formedlingstjdnst, men forslaget tillater 4ven andra sétt
att utova kontroll. Férvaltningen bedomer att detta ger storre valfrihet for
hushallen och stérre mojlighet till innovationer inom omradet som inte begrénsas
till befintliga 16sningar.

Forslaget till ny reglering innebér en 6kad tydlighet 1 ansvarsfrdgan. Om
kommunalt avfall har dumpats och avfallet kan knytas till en privatperson ér
ansvarsfragan klargjord.

Den verksamhet som formedlar avfallstransporter berors inte direkt av forslaget
till ny reglering men kan som en service mot sina anvandare erbjuda
kontrollfunktioner som tidsstimplar, GPS-koordinater eller bildbevis.

Forvaltningen har bedomt att 4ven yrkesmassiga verksamheter ska fa kora
privatpersoners avfall (se rubrik nedan).

Forslaget till ny reglering innebér ett avsteg fran systematiken i
avfallslagstiftningen (se rubrik nedan).

Formedlaren av transporten

Forvaltningen bedomer att det inte dr praktiskt genomforbart att stilla krav pa
formedlaren av transporten. Det finns inget begrepp definierat i lagstiftningen som
forvaltningen kan luta sig mot vilket innebér att forvaltningen hade behovt ta fram
en egen definition. Forvaltningen behdver i sddana fall ta stdllning till vad som
menas med formedling av avfallstransporter. Ar férmedlaren en part som aldrig
hanterar avfallet men som erbjuder en teknisk 16sning for ett enskilt hushall att fa
kontakt med en transportor (snédv tolkning) eller kan det vara nagot mer (bred
tolkning)? Kan formedlaren vara en innovativ transportér som formedlar sina
egna tjanster? Vem formedlar en avfallstransport om en annons l4ggs ut pa sociala
medier (privatpersonen eller sociala medie-foretaget) och ska det vara tillatet?
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Forvaltningen bedomer att en snév tolkning av begreppet formedlaren riskerar att
begransa mojlighet till innovation och att en bredare tolkning riskerar att antingen
4 oavsiktliga konsekvenser eller bli verkanslos.

Den som transporterar

Den som transporterar bedoms ha storst incitament till att dumpa avfallet, dirmed
bor ett krav riktat mot den som transporterar utformas sé att det gar att sdkerstdlla
att avfallet har ldmnats pa atervinningscentralen. Det kan goras genom att
forvaltningen har en kontrollfunktion som transportoren aldggs att anvianda eller
genom att transportoren sjilv ska kunna bevisa att transporten ar korrekt utford.

Forvaltningen bedomer att en egen kontrollfunktion riskerar att sta i vigen for
andras innovativa losningar. Forvaltningen ser inte nagon mdjlighet att uppritta
en kontrollfunktion utan att dga hela den tekniska 16sningen eller utan att
kravstilla formedlaren av transporten (da krévs en sndv tolkning av formedlaren).

Att kravstélla att transportdren ska kunna uppvisa bevis pa att transporten har
skett korrekt innebér att en rad praktiska problem som &r svéra att 19sa ut. Vilket
bevis kan transportdren uppvisa? Vem ska den uppvisa beviset for och nar? Hur
ska man veta vilka som &r transportorer? Hur ldnge ska transportoren kunna
uppvisa beviset? Om beviset finns i en teknisk 16sning som inte dgs av
transportdren bedoms det bittre att stélla kravet pa den som har den tekniska
l6sningen, exempelvis en formedlare 1 en sndv tolkning. Det bedoms inte heller att
det ar rimligt att en privatperson som utfort en transport ska spara ett bevis.

Forvaltningen bedomer dérmed att det inte ar praktiskt genomforbart att stélla
kraven pa den som transporterar avfallet.

Yrkesmdissiga utforare

Forvaltningen har 6vervégt huruvida yrkesmassiga utforare ska fi kora
privatpersoners avfall till tervinningscentralen eller om transporten endast ska fa
utforas av privatpersoner som hjilper privatpersoner.

Det finns idag stora svérigheter med att veta vem som &r en yrkesméssig utforare i
de fall en privatperson ingér en 6verenskommelse med en annan privatperson om
att hamta och ldmna avfall mot ersittning. Enskilda transporter &r inte
yrkesmadssiga da de inte kan anses ske normalt och regelbundet forekommande.
Om en privatperson fortsdtter med transporter av avfall frdn olika hushall och
ocksa tar betalt for dessa ska de dock ses som yrkesmaissiga. Liknande grazoner
finns ocksé dir en forening erbjuder sina tjanster for att transportera avfall.

Forvaltningen bedomer att en begransning av yrkesmaissiga att utfora transporter
kan fa oavsiktliga konsekvenser och hindra flera kategorier av transportorer som
kan ténkas anlitas, exempelvis privatpersoner som tar betalt vid upprepade
tillfallen eller féreningars mdjlighet att erbjuda sina tjédnster som en extra
inkomstkélla.
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Verksamheter som transporterar avfall omfattas av befintliga regleringar i
foreskrifterna géllande méngden avfall de far ldmna pa atervinningscentralen vid
ett enskilt tillfdlle samt storleksbegransning pé fordonet som tillats pa
atervinningscentralen. Dessa regleringar bedoms minska risken att
atervinningscentralerna anvénds av verksamheter pa ett sitt som de inte &r
dimensionerade for.

Yrkesmissiga utforare som transporterar avfall regleras ocksd genom krav i
miljolagstiftningen. Detta innebdr exempelvis att den som vill kora farligt avfall
behover ha ett transporttillstand.

Systematiken i avfallslagstifiningen

Det kommunala renhéllningsansvaret syftar till att ta hand om hushallens avfall
for att skydda hdlsan och miljon. Det har tidigare inte ansetts vara rimligt att ligga
detta ansvar pa hushallet annat dn i undantagsfall till exempel i form av dispenser.

Det nya forslaget till reglering innebér ett mer generellt undantag dé flera aktorer
tillats kora privatpersoners avfall, men ocksd da ansvaret for transporterna laggs
pa de enskilda hushallen. Vilket ocksd Miljo6forvaltningen papekar i sina
synpunkter.

Att flera aktorer kan kora privatpersoners avfall foljer bedomningen i ett domslut
(MOD mél: M 6891-20). I domen bedémdes att en verksamhet som via en app
formedlar transport av privatpersoners avfall till dtervinningscentraler kunde
fortsétta sin verksambhet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen erbjuder idag hamta-hemma-tjinster dar privatpersoner kan bestilla
avfallshdmtning med barhjilp fran auktoriserade entreprendrer enligt avgifter som
faststillts av kommunfullméiktige, som betalas till den utférare man viéljer.
Konsekvensbeddmningen gors med detta som utgdngspunkt.

Forslaget till ny reglering kan innebéra att det blir billigare for privatpersoner att
anlita ndgon annan for att transportera sitt avfall till dtervinningscentralen jamfort
med att anvidnda de auktoriserade entreprendrerna. Forslaget kan ge
inkomstmdgjligheter for privatpersoner, foreningar med flera genom att ta uppdrag
att transportera privatpersoners avfall till atervinningscentraler.

Forslaget kan innebdra ekonomiska foljder for de auktoriserade entreprendrerna.
Intresset for de auktoriserade entreprendrernas tjénster kan minska nér fler
transportorer tilléts.

Kretslopp och vattenndmndens ekonomi paverkas inte av forslaget i ett forsta
skede. Om forvaltningens auktoriserade entreprendrer tappar uppdrag och viljer
att lamna auktorisationen kan forvaltningen ha svart att erbjuda en i forvig
godkind aktdr som kan hdmta avfall hemma hos kunden med dagens
ersdttningsniva.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Regleringen innebér ett avsteg mot det kommunala renhéllningsansvaret som
innebdr att kommunen fétt ansvar for hushéllens avfall for att sékerstélla
minniskors hilsa och miljon.

Forvaltningens erfarenhet ér att verksamheter som lamnar avfall pa
atervinningscentraler har brattom och att de déarfor &r mindre bendgna att sortera
avfallet ritt. Det finns en risk att detta dven géller for de som tagit betalt for att
utfora ett enskilt hushalls avfallstransporter.

Beddmning ur social dimension

De enskilda hushéllen kan uppleva en hogre servicenivd om det gér snabbare och
lattare att fa sitt avfall transporterat till atervinningscentralen adn nér de anvéander
en av forvaltningens auktoriserade entreprendrer.

Forvaltningen bedomer att det nya forslaget till reglering ger storre valfrihet for
hushallen och stérre mojlighet till innovationer inom omradet som inte begransas
till befintliga 16sningar.
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