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Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet -

Statens skolverks redovisning av uppdrag om
ett nationellt professionsprogram

Stadsledningskontoret tar i sitt forslag till yttrande upp flera relevanta synpunkter pa
forslaget till nationellt professionsprogram. I anslutning till dessa vill vi betona att det
finns fler behov av insatser &n professionsprogram for att lararyrket ska bli mer attraktivt
och for att fler ska vilja axla ansvaret som rektor, och fortsitta med uppdraget.

Fortbildning och karridrtjanster har en roll att spela men grundlaggande ar att sékerstilla
bra arbetsvillkor med balans mellan krav och resurser. Larare ska ges forutsattningar att
dgna sig &t undervisning, och erbjudas villkor som skapar goda forutsittningar att lyckas
med den aktuella elevgruppen, och lararutbildningen bor utvecklas for att ge larare de
fardigheter som behdvs for undervisning.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Statens skolverks redovisning av uppdrag om
ett nationellt professionsprogram

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen av Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt
professionsprogram, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande,
oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen (2010:800) som innebdr att det infors ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare inom skolvésendet.
Statens skolverk (Skolverket) har fatt i uppdrag att ta fram en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare inom skolvisendet samt ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och forskolldrare.

Utbildningsdepartementet har 2024-06-27 skickat Skolverkets redovisning av uppdraget
pa remiss till Goteborgs Stad for yttrande senast den 25 oktober 2024. Vid besvarandet av
remissen Onskar departementet synpunkter pa framfor allt forslaget till férordning om
nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och forskolldrare inom skolvéisendet.

Skolverket foreslar att endast rektorer, larare och forskolldrare som &r verksamma i yrket
bor omfattas av professionsprogrammet. Vidare foreslas programmet, i den del som berdr
larare och forskollérare, riktas mot de som har en behorighetsgivande examen. Inom
professionsprogrammet foreslas dven rektorer kunna ta del av kompetensutveckling. Det
ska finnas mojlighet for larare och forskolldrare att meritera sig inom programmet. Tre
meriteringsnivaer foreslas.

Stadsledningskontorets beredning av drendet har fokuserat pa forslaget till
meriteringssystem. Vissa bedomningar gors ocksa kring andra delar av Skolverkets
redovisning. Stadsledningskontoret tillstyrker Skolverkets forslag, med vissa synpunkter
och kommentarer.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kompetensutveckling for forskollérare, larare och rektorer inom ramen for det nationella
professionsprogrammet kommer sannolikt innebéra kostnader for huvudménnen eftersom
tid och resurser for kompetensutvecklingen behdver frigoras. Kostnadernas storlek i
sammanhanget beror bland annat pa mgjligheten till kompetensutveckling pa arbetstid,
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och hur vikariekostnader ska tickas. I Skolverkets redovisning framgér att kostnader och
brist pa tid ses som det storsta hindret av skolchefer, rektorer och bitrddande rektorer for
att stirka larares kompetensutveckling

En situation med otillrdckliga resurser kan fa betydande konsekvenser for programmets
legitimitet. Knappa resurser paverkar bland annat prioriteringar kring vilken personal som
ska erbjudas kompetensutveckling. Det finns risk for att arbetsbelastningen okar for den
personal som inte befinner sig i kompetensutveckling. Sedan tidigare finns beslut om att
avsitta statliga medel for inférandet av ett nationellt professionsprogram. Skolverkets
redovisning saknar dock en tydlig beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna for
huvudménnen av de forslag som ldmnas. De ekonomiska konsekvenserna behdver
beskrivas narmare och kompletteras med en ldngsiktig plan for finansiering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa frégan utifran denna
dimension

Bedomning ur social dimension

Professionsprogrammets overgripande malséttning &r att 6ka kvaliteten och likvérdighet 1
skolan, samt 6ka attraktionskraften for skolans professioner. En nationell struktur for
kompetensutveckling stirker professionernas kunskapsbas och bidrar till att undervisning
i 6kad utstrackning bedrivs pa vetenskapliga grund och beprovad erfarenhet.

Pé langre sikt forvéntas en 6kad kvalitet och likvérdighet i skolvésendet ha positiva
effekter och konsekvenser for barns och elevers mojligheter till god utbildning. En god
undervisning innebér att fler barn och elever ges mojligheter till ldrande och utveckling.
Detta har avgdrande betydelse for barn och elevers fortsatta livsvillkor och &r en
frimjande och forebyggande faktor utifran ett socialt perspektiv. Stadsledningskontoret
bedomer att forslagen starker barns och elevers rétt till utbildning och moderna
undervisningsmetoder i enlighet med barnkonventionen.

Bilagor

1. Sammanfattning av Statens skolverks rapport - Redovisning av uppdrag
om ett nationellt professionsprogram

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har 2024-06-27 skickat remissen Statens skolverks
(Skolverket) redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram till Géteborgs
Stad for yttrande senast den 25 oktober 2024. Vid besvarandet av remissen dnskar
departementet synpunkter pa framfor allt forslaget till forordning om nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och forskolldrare inom skolvisendet.

Beskrivning av arendet

Utbildningsdepartementet har 6nskat synpunkter framfor allt pa Skolverkets forslag till
forordning om nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och forskolldrare inom
skolvésendet. Stadsledningskontoret har darfor fokuserat pa denna fraga i beredningen.

Stadsledningskontoret inhdmtat yttranden fran forskoleférvaltningen,
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt férvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning. Svarstiden till departementet har inte medgett behandling av
remissen i respektive ndmnd.

Riksdagen beslutade véaren 2023 om dndringar i skollagen (2010:800) efter forslag i
regeringens proposition Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollirare. Andringarna innebir att det infors ett nationellt professionsprogram for
rektorer, lidrare och forskolldrare inom skolvisendet. Andringarna borjar gilla den 1
januari 2025. Regeringen har foreslagit att &ndringarna i stéllet ska trdda i kraft 1
september 2025 for att ge battre forutsdttningar for implementering av programmet.

Det beslutade professionsprogrammet syftar till att stodja den professionella utvecklingen
genom yrkeslivet och leda till en forbattrad undervisning i forskolan och skolan.
Programmet bestar av tvé biarande delar. Dels en nationell struktur for
kompetensutveckling for larare, forskolldrare och rektorer, dels ett nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och legitimerade forskolldrare. Den nationella
strukturen for kompetensutveckling ska innehélla insatser som kan ligga till grund for
meritering, men ockséd andra insatser. Meriteringssystemet ska innehalla
meriteringsnivder. En av dessa ska forutsitta en examen pé forskarnivd. Huvudmannens
befintliga skyldighet i skollagen att se till att personalen far mojlighet till
kompetensutveckling preciseras avseende det nationella professionsprogrammet. Pa sikt
ska meriteringssystem kopplas till karridrstegsreformen. Det innebér att endast ldrare med
en viss meritering kan utses till forstelérare eller lektor med stod av statsbidrag.

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att utfora ett forberedande arbete infor det att
dndringarna i skollagen trader i kraft. Uppdraget har i huvudsak omfattat att nirmare
utforma hur en nationell struktur for kompetensutveckling samt ett nationellt
meriteringssystem ska se ut utifrdn de redan beslutade dndringarna i skollagen. Radet for
professioner i skolvdsendet, som bestar av ledaméter fran berorda yrkesgrupper,
huvudmén, universitet och hogskolor samt myndigheten har bistétt i arbetets olika delar.
Den nu aktuella remissen avser Skolverkets redovisning av uppdraget.

Goteborgs Stad har tidigare varit remissinstans i fraigan om rektorers, forskoleldrares och
larares professionella utveckling vid tva tillfdllen. Dels i samband med betéinkandet Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for liarares och rektorers professionella
utveckling (SOU 2018:17), dels i samband med departementspromemorian
Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare (U2021/03373).
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Staden har stillt sig positiv till inférandet av ett professionsprogram, med vissa
synpunkter och kommentarer.

Skolverkets forslag

Skolverket foreslar att det dr yrkesverksamma rektorer, lirare och forskollarare som
omfattas av det nationella professionsprogrammet. Skélet 4r att det bara &r den som é&r
yrkesverksam som kan bidra till skolprofessionernas utveckling och till en 6kad kvalitet 1
undervisningen. Programmet ska, i den del som berér lirare och forskolldrare, riktas mot
de som har en behorighetsgivande examen (det vill sdga larar- eller forskollararexamen).
Med hénsyn till programmets legitimitet och syftet att bidra till skolprofessionernas
utveckling &r det, enligt Skolverket, viktigt att skilja pa professionsutvecklande insatser
for larare och forskolldrare med en examen, och kompetensutveckling for ovriga
anstdllda. Skolverket papekar att det ar viktigt att &ven obehorig personal erbjuds
kompetensutveckling av arbetsgivaren, &ven om det inte ingér i professionsprogrammet.

Skolverket ldmnar forslag pé nationell struktur for kompetensutveckling samt forslag pa
forordning om nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskolldrare inom
skolvésendet. Dértill foreslés bland annat dndringar i férordningar for att reglera
programmet, hantera personuppgifter och registrera genomford kompetensutveckling
samt forslag pa en struktur for samarbete mellan Skolverket, universitet, hogskolor och
yrkeshdgskolan for att utveckla kurser och utbildningar inom ramen for
professionsprogrammet. Skolverket ska ha det 6vergripande ansvaret for programmet.
Nedan beskrivs nagra av de centrala forslagen och beddmningarna narmare.

Nationell struktur for kompetensutveckling

Kompetensutvecklingen inom professionsprogrammet ska utga fran barnens och
elevernas behov och frdmja deras ldrande och bidra till en utbildning som vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Innehéllet i den nationella strukturen for
kompetensutveckling for forskolldrare och larare ska vara brett for att vara relevant for
yrkesgrupperna i olika skolformer, undervisningsomrédden och verksamheter. Larare och
forskolldrare kunna ta del av bade gemensam och individuell kompetensutveckling i form
av akademiska kurser, kollegialt larande och praktiknéra forskning. Kurser och
utbildningar som foreslas ingé ska kunna leda till bdde fordjupning och breddning eller
till specialisering. Kompetensutvecklingen ska bidra till att stirka
undervisningsskickligheten. Medverkan i kollegialt larande bedéms vara en avgorande
forutsdttning for att utveckla undervisningen samt for att identifiera behov av och
omhénderta kunskaper fran individuell kompetensutveckling. Huvudmannen bor skapa
mdjligheter for larare och forskolldrare att delta i kollegialt lirande.

Vissa grupper har begransade mojligheter till kollegialt larande eller begransad tillgang
till &mnesrelaterad kompetensutveckling. En sddan grupp &r yrkeslédrare, som bor erbjudas
sarskilda mojligheter till kompetensutveckling. Skolverket avser att utreda vidare om och
hur branschspecifik kompetensutveckling till yrkeslérare kan erbjudas inom den
nationella strukturen. Det kan finnas behov av att ta fram uppdragsutbildningar som
specifikt riktas till yrkesldrare. En annan sddan grupp dr modersmalslirare. Andelen av
dessa som skulle omfattas av ett professionsprogram é&r lag, eftersom merparten saknar
pedagogisk hogskoleexamen.

Den nationella strukturen for kompetensutveckling for rektorer ska utga fran den
befintliga statliga strukturen for rektorers kompetensutveckling.
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De kurser som Skolverket redan erbjuder ska ingé i professionsprogrammet, tillsammans
med andra hégskolekurser som ir relevanta. Aven rektorer ska ha méjlighet att delta i
kollegialt 1drande. Skolverket foreslar fordndringar som bland annat innebdér att kurserna
inom ramen for fortbildning for rektorer ska kunna ridknas in i en magister- eller
masterexamen i utbildningsledarskap. Skolverket foreslar ocksa en éndring i férordningen
som innebér att om inte samtliga anmélda till fortbildning inte kan erbjudas plats, ar det
Skolverket som i forsta hand ska erbjuda rektorer plats. Idag &r det skolhuvudmannen
som ska se till att rektorer prioriteras i ett sddant fall. Syftet &r att sékerstélla att det ar
rektorer som erbjuds plats i forsta hand samt en hantering som ér likvérdig, tydlig och
rattsséker.

Meriteringsnivaer och villkor for meritering

Skolverket ldmnar forslag till forordning om nationellt meriteringssystem for
legitimerade ldrare och forskolldrare inom skolvédsendet. Meriteringssystemet foreslas ha
tre nivaer: niva 1 (erfaren), niva 2 (meriterad) samt niva 3 (sdrskilt meriterad). Som
villkor for samtliga meriteringsnivéer ska ldraren eller forskolldraren ha legitimation samt
vara verksam minst pa halvtid i yrket.

For niva 1 kréavs sex ars yrkesverksamhet sedan examen och fullgjorda akademiska
studier med viss omfattning. Niva 2 stiller krav pa uppnddd niva 1 samt ytterligare
akademiska studier om minst 60 poéng. Av dessa utgdrs 7,5 hdgskolepoing av den
obligatoriska uppdragsutbildningen Vidareutveckling och analys av kvalitet i
undervisning (VAK). Uppdragsutbildningen syftar till att férdjupa och vidareutveckla
erfarna ldrares och forskolldrares undervisningsskicklighet. Praktiknéra forskning kan till
viss del ersitta akademiska podng. For meriteringsniva 3 kravs VAK, uppnadd
meriteringsniva 1 samt examen pé forskarniva. Det &r alltsd mdjligt att uppné nivé 3 utan
att forst uppna niva 2. Skalet ar att det ska mojliggora for den som har en
forskarutbildning eller master/magisterexamen med sig in i yrket att nd niva 3 snabbare.

I uppdraget till Skolverket ingick att utreda hur ett meriteringsvillkor om undervisning av
hog kvalitet kan bedomas. I tidigare utredningar foreslogs kollegial bedémning.
Skolverket menar att detta inte &r en framkomlig vég. Dels rdder en generell ldrarbrist i
skolvésendet, dels ér det komplext att astadkomma en likvardig och réttssiker kollegial
beddomning. Skolverket anser ocksa att alternativet att ligga beddmningen pa rektorerna
skulle vara en for stor administrativ borda pa yrkesgruppen. Myndigheten foreslér att
meriteringsvillkoret uppnés genom en uppdragsutbildning som anordnas av universitet
och hogskolor pa uppdrag av Skolverket. Kursen ska riktas till erfarna ldrare och ha fokus
pa analys och vidareutveckling av kvalitet i undervisningen. Myndigheten menar att pa
langre sikt, nér tillrackligt ménga larare bedoms ha uppnatt meriteringsniva 2 och 3, &r
det tankbart att dessa kan bidra till kollegial beddmning av villkoret undervisning med
hog kvalitet, inom ramarna for ett vidareutvecklat meriteringssystem.

Skolverket foreslar en dvergéngsbestimmelse for lidrare och forskolldrare med minst 12 &r
i yrket som ska gélla i fyra ar fran ikrafttradandet. Syftet med dvergangsbestimmelsen ar
att ta tillvara lang yrkeserfarenhet vid meritering. Vidare forslas Skolverket fa
bemyndigandet att meddela foreskrifter om vad som krivs for att utbildning eller
praktiknéra forskning ska anses vara meriterande.
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Ramfaktorer som kan paverka professionsprogrammets realiserbarhet och
legitimitet

Skolverkets redovisning omfattar resonemang om vilka ramfaktorer som kan péverka hur
professionsprogrammet kan realiseras. I dialogen mellan Skolverket och Radet for
professioner i skolvdsendet har radet patalat att tillgéingliga finansiella resurser och
personalsituationen for forskollérare, larare och rektorer i hog utstrackning kommer
paverka mojligheterna att ta del av kompetensutvecklingsinsatserna inom programmet.
Resursfragan ses som den viktigaste omstédndigheten. En situation med otillrdckliga
resurser anses kunna medfora stora konsekvenser for programmets legitimitet. En fraga i
sammanhanget dr mdjligheten till kompetensutveckling pé arbetstid, men ocksé hur
knappa resurser paverkar prioriteringar kring vilken personal som ska erbjudas
kompetensutveckling och hur vikariekostnader ska tdckas.

Skolverket listar de statsbidrag som kan anvéndas for kompetensutvecklingsinsatser.
Samtidigt gors bedomningen att det kan finnas skél att se 6ver befintliga statsbidrag i
syfte att effektivisera stodet och minska risken for att kompetensutvecklingsinsatser
konkurrerar med andra behov 1 skolverksamheten, liksom att minska den administrativa
bordan.

Paverkan pa det kommunala sjalvstyret

Skolverket beddmer att den foreslagna forordningen om nationellt meriteringssystem kan
innebéra en viss inskrankning av det kommunala sjdlvstyret. Regeringen har tidigare
angett att dndringarna i skollagen om inforande av ett nationellt professionsprogram
innebér en viss precisering av huvudmannens ansvar for kompetensutveckling, som i sin
tur medfor en viss inskridnkning av det kommunala sjélvstyret. Skolverkets forslag pa
meriteringsnivaer innebér krav pa sddan kompetensutveckling som myndigheten angett
som meriterande. Det paverkar det kommunala sjdlvstyret pa sa sitt att huvudmannen inte
har samma mdgjlighet att ansvara for personalens kompetensutveckling. Skolverket
bedomer dock att ett alternativ, dar varje huvudman sjélv avgor vilken
kompetensutveckling som ar meriteringsgrundande, inte skulle ge ldrare och forskollédrare
likvérdiga forutsittningar till kompetensutveckling och ddrmed att ocksa utveckla
undervisningens kvalitet.

Remissinstansernas synpunkter
Nedan foljer en sammanfattning av respektive forvaltnings yttranden dver remissen.
Yttrandena i sin helhet finns hos stadsledningskontoret i aktuellt &rendenummer.

Forskoleforvaltningen

Forvaltningen bedomer att det nationella professionsprogrammet har potential att skapa
ett ssmmanhallet och kvalitativt system for kompetensutveckling som ér anpassat efter
professionens behov. For att programmet ska fi avsedd verkan krévs finansiering och en
tydlig ansvarsfordelning mellan huvudman och staten. Forvaltningen ser utmaningar
kopplat till resursatgang och bristande kvalitet i undervisningen om ménga anstéillda
utbildar sig samtidigt, och om det sker under arbetstid. Det finns en risk att det nationella
professionsprogrammet leder till otydlig ansvarsférdelning mellan staten och
skolhuvudménnen gillande personalens kompetensutveckling. I forslaget framhaller
Skolverket att enligt skollagen har huvudménnen ansvar for att personalen ges mdjlighet
till kompetensutveckling. Forvaltningen betonar att det ar en viktig princip, utifrén att de
lokala behoven kan skilja sig at.
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Forskoleforvaltningen tillstyrker och stéller sig i huvudsak positiv till Skolverkets forslag
om att infora ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskolldrare.
Systemet kan bidra till att hja statusen for lararyrket och forbéattra kvaliteten pa
utbildningen i forskolan. Samtidigt betonar forvaltningen vikten av att systemet utformas
likvardigt, sa att det verkligen gynnar alla larare och forskolldrare, oavsett var de arbetar.
Pé grund av bristen pa forskarutbildade forskollédrare ser forvaltningen svarigheter att
hitta kandidater for meriteringssystemets tredje niva 3. Forvaltningen stéller sig tveksam
till om den obligatoriska uppdragsutbildningen (VAK) som en del av meriteringssystemet
kommer kunna sékerstilla att teoretisk kompetensutveckling omsétts effektivt i praktiken.

Det ér positivt att meriteringssystemet pa sikt kopplas till karridrstegsreformen, under
forutsittning att forskolldrare framgent ingér i reformen.

Forskoleforvaltningen anser att redovisningen saknar en tydlig beskrivning av de
ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna for huvudmannen. Férskolans behov av
kompetensutveckling &r stort. Det dr utmanade for huvudman att organisera
kompetensutveckling, sérskilt att frigora tid och resurser for forskolldrare och rektorer.
Det krévs ekonomiska resurser samt anpassning av utbildningen till verksamhetens
behov.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningens yttrande fokuserar pa forslaget till meriteringssystem, men
omfattar ocksa programmets ramfaktorer. Férvaltningen &r i huvudsak positiv till
Skolverkets forslag men har vissa synpunkter.

Grundskoleforvaltningen bedomer att professionsprogrammet ér en kostsam och
utmanande reform for rektorer och huvudman att genomf6ra. De storsta hindren for att
stirka larares kompetensutveckling ar kostnader och tidsbrist. Mojligheten att bemanna
verksamheten paverkar deltagandet i utvecklingsinsatser. Forvaltningen saknar forslag i
Skolverkets redovisning pa hur dessa utmaningar kan 16sas. Skolor och huvudmén
behover kompenseras for bade planering och genomforande av programmet. Skolverkets
forslag om omfordelning av statsbidrag ér otillrackligt. Det behovs tydligare statlig
finansiering och konsekvensbeskrivning. Forvaltningen ser dven risker med att
professionsprogrammet kan bli kostsamt for huvudménnen genom att vara l6nedrivande

Grundskoleforvaltningen bedomer att forslaget till professionsprogram kan innebéra
otydlig ansvarsfordelning mellan stat och skolhuvudmén vad géller lirares
kompetensutveckling. Kompetensutveckling behdver utga fran verksamhetens lokala
behov och forutsittningar. Darfor behdvs ett fortydligande av att det ar rektor som
beslutar om vilka larare som ska erbjudas kompetensutveckling, samt inriktning och
omfattning.

Forvaltningen tillstyrker merparten av de foreslagna bestimmelserna avseende ett
nationellt meriteringssystem. Forvaltningen avstyrker dock att den del av
meriteringskraven om handlar om omfattningen av akademiska kurser och meriterande
uppdragsutbildning. Skilet &r att meriteringskraven for respektive niva i systemet ocksa
bor omfatta bedomning av lararskicklighet enligt det ursprungliga forslaget i den tidigare
departementspromemorian Professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare.
Grundskoleforvaltningen 6nskar vidare ett fortydligande om att meriteringskravet pa en
tjdnstgdringsgrad om 50 procent for meritering inte utesluter fordldralediga och
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sjukskrivna. Det behdvs ocksa ett fortydligande av hur tjdnstgoringskravet ska tolkas i
forhéllande till specialpedagoger som inte har undervisning i sin tjanst.

Utformningen av meriteringssystemet innebér att, inom en dverskadlig tid, kan endast
larare med meriteringsniva 2 utses till forstelédrare med stod av statsbidrag. Det innebar
savil kvalitetsméssiga som ekonomiska risker. Det framgéar inte om &ven befintliga
forsteldrare behdver ha uppnétt niva 2. Ar sé fallet blir konsekvenserna #nnu storre.
Grundskoleforvaltningen har idag cirka 460 forsteldrare. Enbart genomférande av VAK-
kursen, som &r ett meriteringskrav, skulle motsvara cirka 115 &rsarbetare.

Forvaltningen betonar vikten av dialog och samarbete mellan myndigheten och
Skolverket vid framtagande av utbildningar inom professionsprogrammet.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har yttrat sig dver Skolverkets
forslag utifran att behov och forutsittningar inom den kommunala vuxenutbildningen
behover beaktas pa ett tydligare sétt i genomforandet. Dels handlar det om den utmaning
som finns géllande kompetensforsorjning avseende legitimerade yrkeslérare, sérskilt
inom vissa yrkesomraden. Det géller till exempel inom bygg och anldggning. Det ar
viktigt att legitimerade ldrare kan kompetensutvecklas i sin profession, men det &r ocksa
viktigt att obehoriga larare kan kompetensutvecklas mot en yrkeslérarlegitimation.
Samma situation géller kompetensforsorjningen inom SFI och svenska for andrasprak.
Forvaltningen menar att denna stora utmaning inte beaktas i tillricklig utstrackning i
forslaget till professionsprogram.

Dels handlar det om férekomsten av upphandlad verksamhet inom kommunal
verksamhet. Huvudméannen har mojlighet att avsta fran att delegera rektorsrollen. I sddant
fall finns personer med motsvarande ledningsfunktion som rektor pé skolan. Om
Skolverket, enligt forslaget, ska prioritera rektorer vid konkurrens om platser pa det
statliga rektorsprogrammet finns ddrmed en risk att skolledare inom vuxenutbildningen
missgynnas. Denna malgrupp bor beredas plats pé rektorsutbildningen och prioriteras i
samma utstrackning som rektorer.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa Skolverkets forslag.

Utbildningsférvaltningen
Utbildningsforvaltningen tillstyrker de forslag som Skolverket ldmnar i sin redovisning,
med beaktande av forvaltningens synpunkter, varav de mest centrala redogdrs for nedan.

Forvaltningen delar Skolverkets beddmning att vissa grupper som omfattas av den
nationella strukturen for kompetensutveckling har begransade mojligheter att delta i
kollegialt ldarande eller har begréinsad tillgang till &mnesrelaterad kompetensutveckling.
Det giller dock inte bara yrkeslarare och modersmalsldrare som ndmns i redovisningen.
Det kan ocksé kan gélla exempelvis ldrare i praktiska och estetiska &mnen, liksom SFI-
larare. Det behdvs ytterligare utredningsarbete for att sidkerstélla en likvérdig tillgéng till
kompetensutveckling for fler grupper av larare.

Undervisningsskicklighet bor vara det huvudsakliga kriteriet for erkénnande av

kompetens. Det finns en risk i att de foreslagna meriteringsvillkoren till stor del bygger
pa individuell kompetensutveckling i form av akademiska kurser. Samtidigt instimmer
forvaltningen i1 Skolverkets bedomning att kollegial bedomning kan innebéra bristande
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likvardighet och rattssidkerhet. Ska kollegial bedomning anvéndas pa sikt behdvs ett
tydliggdrande av hur denna process ska se ut.

Utbildningsforvaltningen beddmer att finansiella resurser i stor utstrackning kommer
paverka mojligheterna att ta del av kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for ett
professionsprogram. Forvaltningen efterfragar en langsiktig plan for hur
professionsprogrammet ska finansieras.

Forvaltningen betonar vikten av en nira och kontinuerlig kontakt med landets kommuner
liksom samrad med huvudménnen i utformningen av kurser inom ramen for
professionsprogrammet, exempelvis vad géller innehallet i Skolverkets meriterande
uppdragsutbildningar.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontorets beredning av drendet har fokuserat pa forslaget till
meriteringssystem. Vissa bedomningar gors dock kring andra delar av Skolverkets
redovisning. Stadsledningskontoret tillstyrker Skolverkets forslag, med foljande
synpunkter och kommentarer.

Goteborgs Stad har i tidigare yttranden till departementet sett positivt pa ett nationellt
professionsprogram och att staten tar en aktiv roll i att skapa forutsdttningar for
professionsutveckling. Samtidigt instimmer stadsledningskontoret i flera av
forvaltningarnas beddmning att ansvarsférdelningen behover vara tydlig och avvigd
mellan stat och skolhuvudmin vad géller personalens kompetensutveckling. Det behover
vara tydligt att det &r rektorerna som beslutar om vilken personal som ska erbjudas
kompetensutveckling, samt dess inriktning och omfattning. Professionsprogrammet
behover ocksé samspela med verksamhetens forutséttningar och lokala behov av
kompetensutveckling. Det dr darfor viktigt med néra och kontinuerlig dialog och samrad
med huvudminnen i arbetet med att fortsatt utveckla innehallet i de kurser och
utbildningar som foreslas ingd i den nationella strukturen, exempelvis vad géller
innehallet 1 Skolverkets meriterande uppdragsutbildningar.

Den kommunala vuxenutbildningens forutsattningar och behov behover beaktas tydligare
inom ramen for professionsprogrammet. Det handlar bland annat om den utmaning som
finns géllande kompetensforsorjning avseende legitimerade yrkeslarare, och det faktum
att forutséttningarna for att ta del av kompetensutveckling varierar mellan olika grupper.
Det behdvs ytterligare utredningsarbete for att sékerstélla en likvérdig tillgang till
kompetensutveckling for fler grupper av ldrare. Skolverket foreslar en dndring av
forordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem. Andringen
innebdr att myndigheten ska prioritera rektorer vid konkurrens om platser pa det statliga
rektorsprogrammet. Forslagets intentioner &r positiva, men stadsledningskontoret
bedomer, liksom forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning, att det finns en
risk att vuxenutbildningen och dess skolledare missgynnas av bestimmelsen. Skélet ar att
andelen skolledare som har en ledningsfunktion som motsvarar rektor &r relativt hog
inom vuxenutbildningen, eftersom huvudmannen har moéjlighet att avsté frén att delegera
rektorsuppdraget vid utbildning pa entreprenad.

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positivt till Skolverkets forslag till forordning om
nationellt meriteringssystem for legitimerade ldrare och forskollérare.
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Det behovs dock ett fortydligande om hur meriteringskravet pé en tjédnstgdéringsgrad om
50 procent for meritering ska tolkas i forhallande till fordldralediga och sjukskrivna. Det
behovs ocksa ett fortydligande av hur tjanstgoringskravet ska tolkas i forhallande till
specialpedagoger som inte har undervisning i sin tjanst. Vidare stiller sig
stadsledningskontoret tveksamt till att meriteringsvillkoret undervisning av hog kvalitet
foreslas uppnas genom en obligatorisk uppdragsutbildning. Undervisningsskickligheten
ar det centrala i beddomningen av meritering, och det finns en risk att den faktiska
undervisningsskickligheten inte motsvaras av teoretisk kompetensutveckling.
Stadsledningskontoret instimmer dock i att likvardighet och rittssdkerhet &r centrala
principer infor beslut om meritering. En meritering som ocksa bygger pé kollegial
beddmning kréver tydliga kriterier.

Det ar positivt att karridrstegsreformen pa sikt kopplas till det nationella
meriteringssystemet. Endast ldrare med meriteringsniva 2 kommer kunna utses till
forsteldrare med stdd av statsbidrag. Det framgar inte om &ven befintliga forsteldrare
behover ha uppnatt niva 2. Detta behover tydliggoras, eftersom det bland annat kan
innebéra ekonomiska konsekvenser for huvudmaénnen.

Stadsledningskontoret bedomer att det kommer vara kostsamt for huvudmaénnen att
frigora tid och resurser for forskolldrares, larares och rektorers kompetensutveckling inom
ramen for ett nationellt professionsprogram. En situation med otillrdckliga resurser kan fa
betydande konsekvenser for programmets legitimitet. Det finns beslut sedan tidigare om
att avsitta statliga medel for inforandet av ett nationellt professionsprogram. Skolverkets
redovisning saknar dock en beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna for
huvudménnen av de forslag som lamnas. Det gér darfor inte att beddma om avsatta medel
frén statligt hall &r tillrdckliga for att kompensera kommunerna for den ambitionsdkning
som professionsprogrammet innebdr. De ekonomiska konsekvenserna behdver beskrivas
nérmare och kompletteras med en langsiktig plan for finansiering. I det fall huvudmén
ska finansiera professionsprogrammet genom att prioritera om inom nuvarande
statsbidragsramar behover konsekvenserna for andra statsbidragsfinansierade satsningar
belysas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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1. Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag att utveckla ett nationellt professionsprogram inom
skolvésendet (U2022/02319). Uppdraget innebér att ta fram en nationell struktur
for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare inom skolvéasendet
samt ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskollarare.
Forslagen i denna redovisning har utarbetats av Skolverket i dialog med radet for
professioner i skolvésendet.

Kompetensutveckling ar det centrala inom ett professionsprogram. Genom
professionsprogrammet kan forskollarare, larare och rektorer fa helt nya
mojligheter att utveckla sin professionella kompetens under hela sitt yrkesliv. Det
nationella professionsprogrammet ska leda till forbattrad undervisning i férskolan
och skolan. Skolverket beddémer att all kompetensutveckling inom
professionsprogrammet bor utga fran barnens och elevernas behov och framja
deras larande. Kompetensutvecklingen ska ocksa bidra till en utbildning som vilar
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Skolverket foreslar att endast rektorer, larare och forskollarare som &ar verksamma
i yrket bor omfattas, da endast den som ar yrkesverksam kan bidra till
skolprofessionernas utveckling och till en 6kad kvalitet i undervisningen.
Skolverket foreslar vidare att professionsprogrammet, i den del som ber6r larare



och forskollarare, ska riktas mot de som har en behdrighetsgivande examen.
Skolverkets beddmning &r att detta ar en viktig forutsattning for
professionsprogrammets legitimitet.

De forslag som avser innehallet i en nationell struktur for kompetensutveckling
bygger pa ett samspel mellan kollegialt larande och individuell
kompetensutveckling. Aven meriteringssystemet vilar i grunden pa detta samspel,
men villkoren for meritering bygger till stor del pa individuell
kompetensutveckling i form av akademiska kurser. Detta syftar dels till att fler
larare och forskollérare ska bli behoriga for forskarstudier, dels till ett
meriteringssystem som &r rattssékert.

Fragor om vilka ramfaktorer som kan paverka hur professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollarare kan realiseras och na legitimitet hos
malgrupperna har vid olika tillfallen varit uppe for diskussion i radet for
professioner i skolvasendet. Med ramfaktorer avses de omstandigheter och
forutsattningar som kan paverka implementeringen och utvecklingen av ett
nationellt professionsprogram men som ligger utanfor regeringsuppdraget. Nagra
centrala ramfaktorer lyfts i slutet av redovisningen.

Ett system som kan utvecklas 6ver tid

De forslag som Skolverket lagger fram ger forutsattningar for ett
professionsprogram som ar flexibelt i sitt innehall och som 6ver tid kan utvecklas
med utgangspunkt i forandrade behov hos rektorer, larare och forskollarare samt
forandringar i omvarlden.

Inom en Gverskadlig framtid ska meriteringssystemet kopplas till
karriarstegsreformen, vilket kommer att innebéra att endast meriterade larare
kommer att kunna utses till férstelarare och lektorer. Genom tydliga kriterier for
meriteringsnivaerna kan karriarstegsreformen ocksa bli mer forutsagbar och
likvardig.

Innehall i den nationella strukturen for kompetensutveckling for
larare och forskollarare

Skolverket bedémer att innehallet i den nationella strukturen for
kompetensutveckling behdver vara brett for att det ska upplevas som relevant for
forskollarare och larare i olika skolformer och verksamheter, undervisningsamnen
etcetera. De kurser och utbildningar som foreslas inga i den nationella strukturen
ska kunna leda till fordjupning eller breddning av den behdrighetsgrundande
utbildningen eller till specialisering.

Innehallet i den nationella strukturen for kompetensutveckling foreslas till stor del
besta av kurser som ges av universitet och hogskolor. Denna avgransning
underlattar bland annat kvalitetssakringen av utbildningarna vilket kan starka
professionsprogrammet legitimitet. Det ger dven majlighet att bygga vidare pa sin
grundutbildning till en magisterexamen alternativt en masterexamen.



Inom professionsprogrammet ska det aven finnas mojlighet att medverka i
praktiknara forskning och forsknings- och utvecklingsprojekt.

Kollegialt larande inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling

Redovisningen har som utgangspunkt att nar utveckling av undervisningen sker
systematiskt och tillsammans med kollegor &r det ett av de mest kraftfulla satten
att forbattra kvaliteten pa undervisningen och barnens och elevernas larande.
Medverkan i kollegialt larande beddms vara en avgérande forutsattning for att
utveckla undervisningen samt for att identifiera behov av och omhénderta
kunskaper fran individuell kompetensutveckling. Utgangspunkten for planeringen
av innehallet i det kollegiala larandet bor vara en analys av skolans eller
forskolans nuldge och de pedagogiska utmaningar som identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Innehallet i en nationell struktur for rektorers kompetensutveckling
Inom professionsprogrammet foreslas rektorer kunna ta del av olika former av
kompetensutveckling. Skolverket erbjuder redan idag savél podanggivande som
icke poénggivande uppdragsutbildningar, exempelvis Fortbildning for rektorer
(FFR) och Kompetensutveckling for rektorer i praktisk organisation och
arbetsmiljo (KROA). Dessa utbildningar forslas inga i den nationella strukturen
tillsammans med andra hégskolekurser med relevans for skolledarskap. Det ska
aven for rektorer vara mojligt att delta i kollegialt larande, exempelvis i form av
natverk under ledning av laroséten, samt i praktikndra forskning och i forsknings-
och utvecklingsprojekt. Kurserna i fortbildning for rektorer (FFR) kommer pa sikt
att kunna leda till en magister eller masterexamen.

Pa samma satt som for forskollarare och larare ar innehallet strukturerat utifran
rektorers behov av fordjupning, men ocksa en breddning av kompetens.

Meriteringsnivaer och villkor for meritering

Inom professionsprogrammet ska det finnas mojlighet for larare och forskollérare
att meritera sig. Skolverket har i uppdrag fran regeringen att undersoka hur villkor
for en meriteringsniva bendmnd “erfaren” for legitimerade lérare och
forskollérare kan konstrueras. Skolverket har gjort beddmningen att det inte &r
andamalsenligt att undersdka meriteringsnivén “erfaren” utan att sitta den i
relation till meriteringssystemet i sin helhet. Darfor har myndigheten valt att
lamna ett samlat forlag till meriteringssystem, dar villkor for tre nivaer beskrivs.
Skolverket foreslar att meriteringsnivaerna ska benamnas meriteringsniva 1,
meriteringsniva 2 och meriteringsniva 3.

Som villkor for meriteringsniva 1 och 2 forslas kriterier som &r tydliga och bidrar
till forutségbara beslut. L&raren eller forskollararen ska ha legitimation och ha



arbetat minst 6 ar i yrket, vara verksam vid ansdkan om meritering, samt ha
fullgjort akademiska studier med viss omfattning for respektive niva. For
meriteringsniva 3 kravs en examen pa forskarniva. En 6vergangsbestammelse for
larare och forskollarare med minst 12 ar i yrket foreslas galla i fyra ar fran
ikrafttradandet. Overgangsbestimmelsen sakerstaller att larares och forskollarares
langvariga yrkeserfarenhet tas tillvara vid meritering.

Skolverket har aven haft i uppdrag att utreda hur villkoret undervisning av hog
kvalitet kan bedémas. Kollegiala bedémningar foreslas i férarbetena men bedéms
i nuldget inte som en framkomlig vég, dels mot bakgrund av den generella
lararbristen i skolvasendet, dels den komplexitet en kollegial beddmning skulle
innebdra avseende likvardighet och réttssakerhet. Inte heller att rektorerna ska
gora beddmningen har ansetts som genomfarbart, bland annat med tanke pé den
administrativa borda detta skulle medftra for rektorerna.

Meriteringsvillkoret undervisning av hog kvalitet foreslas uppnas genom en
uppdragsutbildning som anordnas av universitet och hogskolor pa uppdrag av
Skolverket. Kursen riktas till erfarna larare och har fokus pa analys och
vidareutveckling av kvalitet i undervisningen. Forslaget kan delvis uppfattas
franga intentionerna i regeringsuppdraget. Pa sikt kan forslaget dock skapa
forutsattningar for kollegiala bedémningar av undervisning av hég kvalitet som
ett satt att synliggora och utveckla undervisningens kvalitet till gagn for barns och
elevers larande och utveckling.

Struktur fér samarbete mellan Skolverket, universitet och hégskolor
samt yrkeshdgskolan

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur for ett samarbete
mellan myndigheten och universitet och hogskolor samt yrkeshogskolan som
syftar till att utveckla insatser inom den nationella strukturen en for
kompetensutveckling. Skolverkets samlade bedémning ar att en sarskild
samarbetsstruktur mellan Skolverket, universitet och hogskolor som bedriver
forskollérar- och lararutbildning samt med fortbildning for rektorer (FFR),
behover etableras i syfte att samordna och utveckla hégskolekurser inom ramen
for ett nationellt professionsprogram. For detta samarbete bor en nationell arena
for samverkan for professionsprogrammet (NASP) etableras. NASP foreslas
arbeta pa initiativ av Skolverket och Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
och fungera som styrgrupp for arbetsgrupper med uppdrag att utveckla nya och
befintliga uppdragsutbildningar inom ramen for professionsprogrammet.
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Goteborgs Stads beredning av drendet har framfor allt fokuserat pé forslaget till
meriteringssystem. Vissa bedomningar gors dock kring andra delar av Skolverkets
redovisning. Goteborgs Stad tillstyrker Skolverkets forslag, med foljande synpunkter och
kommentarer.

Goteborgs Stad har i tidigare yttranden till departementet sett positivt pa ett nationellt
professionsprogram och att staten tar en aktiv roll i att skapa forutsédttningar for
professionsutveckling. Samtidigt bedomer Goteborgs Stad att ansvarsférdelningen
behover vara tydlig och avvigd mellan stat och skolhuvudmén vad géller personalens
kompetensutveckling. Det behover vara tydligt att det &r rektorerna som beslutar om
vilken personal som ska erbjudas kompetensutveckling, samt dess inriktning och
omfattning. Professionsprogrammet behdver ocksa samspela med verksamhetens
forutséttningar och lokala behov av kompetensutveckling. Det ér darfor viktigt med néra
och kontinuerlig dialog och samrdd med huvudménnen i arbetet med att fortsatt utveckla
innehallet i de kurser och utbildningar som foreslés inga i den nationella strukturen,
exempelvis vad giller innehallet i Skolverkets meriterande uppdragsutbildningar.

Den kommunala vuxenutbildningens forutséattningar och behov behover beaktas tydligare
inom ramen for professionsprogrammet. Det handlar bland annat om den utmaning som
finns géllande kompetensforsorjning avseende legitimerade yrkesldrare, och det faktum
att forutséttningarna for att ta del av kompetensutveckling varierar mellan olika grupper.
Det behovs ytterligare utredningsarbete for att sékerstélla en likvardig tillgéng till
kompetensutveckling for fler grupper av larare. Vidare foreslar Skolverket en dndring av
forordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem. Andringen
innebér att myndigheten ska prioritera rektorer vid konkurrens om platser pa det statliga
rektorsprogrammet. Forslagets intentioner &r positiva, men Goteborgs Stad beddmer att
det finns en risk att vuxenutbildningens och dess skolledare missgynnas av
bestammelsen. Skilet &r att andelen skolledare som har en ledningsfunktion som
motsvarar rektor &r relativt hog inom vuxenutbildningen, eftersom huvudmannen har
mojlighet att avsta fran att delegera rektorsuppdraget vid utbildning pa entreprenad.

Goteborgs Stad dr 1 huvudsak positivt till Skolverkets forslag till forordning om nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och forskolldrare.
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Det behovs dock ett fortydligande om hur meriteringskravet pé en tjédnstgdéringsgrad om
50 procent for meritering ska tolkas i forhallande till fordldralediga och sjukskrivna. Det
behdvs ocksa ett fortydligande av hur tjanstgoringskravet ska tolkas i forhallande till
specialpedagoger som inte har undervisning i sin tjénst. Vidare stéller sig Goteborgs Stad
tveksamt till att meriteringsvillkoret undervisning av hog kvalitet foreslas uppnas genom
en obligatorisk uppdragsutbildning. Undervisningsskickligheten &r det centrala i
bedéomningen av meritering, och det finns en risk att den faktiska
undervisningsskickligheten inte motsvaras av teoretisk kompetensutveckling. Géteborgs
Stad instimmer dock 1 att likvardighet och rattssiakerhet dr centrala principer infor beslut
om meritering. En meritering som ocksa bygger pé kollegial bedomning kriver tydliga
kriterier.

Det ar positivt att karridrstegsreformen pa sikt kopplas till det nationella
meriteringssystemet. Endast ldrare med meriteringsniva 2 kommer kunna utses till
forsteldrare med stdd av statsbidrag. Det framgar inte om &ven befintliga forsteldrare
behover ha uppnétt nivé 2. Detta behover tydliggoras, eftersom det bland annat kan
innebéra ekonomiska konsekvenser for huvudmaénnen.

Goteborgs Stad bedomer att det kommer vara kostsamt for huvudménnen att frigora tid
och resurser for forskolldrares, larares och rektorers kompetensutveckling inom ramen for
ett nationellt professionsprogram. En situation med otillrdckliga resurser kan fa
betydande konsekvenser for programmets legitimitet. Det finns beslut sedan tidigare om
att avsitta statliga medel for inforandet av ett nationellt professionsprogram. Skolverkets
redovisning saknar dock en beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna for
huvudménnen av de forslag som ldmnas. Det gar dérfor inte att beddma om avsatta medel
frén statligt hall &r tillrdckliga for att kompensera kommunerna for den ambitionsdkning
som professionsprogrammet innebdr. De ekonomiska konsekvenserna behover beskrivas
ndrmare och kompletteras med en langsiktig plan for finansiering. I det fall huvudmén
ska finansiera professionsprogrammet genom att prioritera om inom nuvarande
statsbidragsramar behdver konsekvenserna for andra statsbidragsfinansierade satsningar
belysas.

Goteborgs kommunstyrelse
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