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1 Forutsattningar for
taxefinansiering av
avfallsverksamheten

1.1 Forutsattningar

Avfallsverksamheten hade vid utgangen av 2023 en fordran pa abonnenterna pa
ndra 20 miljoner kronor. Enligt en prelimindr prognos efter uppstarten av
forpackningsinsamlingen i januari avviker 2024 érs utfall kraftigt fran budgeten.
Samtliga risker for hogre kostnader som lyftes i samband med ndmndens beslut om
forslag till avfallstaxa for 2024 faller ut i full utstrackning.

Det ér avfallsverksamhetens nya ansvar att samla in forpackningsavfall fran 2024
som ger dessa effekter. Budgeten och underlaget for taxebeslut for 2024 bedomdes
under 2023 som mycket osdkra da omfattningen pa insamlingsuppdraget inte varit
kénd fullt ut i férvég. Tidiga indikationer for 2024 visar nu pa att kostnaden for
forpackningsinsamlingen kan bli dubbelt s& hog som budgeterat for aret.
Forutsittningarna infor 2025 avviker dérfor frén tidigare beddmningar och ar for
ndrvarande mycket osdkra dé rapporteringen for vissa delar av det nya uppdraget
kommer ske i borjan av mars.

Forpackningsinsamlingen ska finansieras genom en erséttning frn producenterna,
men ersdttningen beddms bli ldgre dn tidigare forvéntat. Prognosen baseras pé
schabloniserade bedémningar av antal hushall med férpackningsinsamling
Goteborg. Forvaltningen har hittat mgjliga vagar att 16sa insamlingen med den
korta framforhallning som getts, men 6nskade samordningsvinster med
insamlingen av kommunalt avfall drojer nagra ar.

Detta sammantaget ger att fordran pa abonnenterna férvintas vara ca 80 miljoner
kronor i slutet av 2024 mot budgeterade 50 miljoner kronor. Fordran bor aterstéllas
inom tre &r.

Andra forutsattningar som paverkar finansieringsbehovet 2025 — 2027 ar att:

e Verksamheten expanderar under hela perioden genom ansvar for
forpackningsinsamling fran 2024, med successivt inférande av mer
insamling for att mota 6kade krav fran 2027. Detta ersatts till viss del av
producenterna genom en ersittning fran Naturvardsverket.
Tvéfacksinsamling med tre kérl infors vid smahusen under perioden 2025
—-2027.

e Obligatorisk matavfallssortering infors 2023 till 2027 och innebér dkade
kostnader, for behallare, séckar, insamling och behandling. Obligatorisk
matavfallssortering for de smahus som inte har det idag tillkommer i
samband med den fastighetsnéra forpackningsinsamlingen under perioden
2025 -2027.

o Kostnader for hyra och bemanning av den nya kretsloppsparken i Hogsbo
tillkommer med ca 32 miljoner kronor arligen frén andra halvan av 2027
(vilket innebér 16 mnkr for 2027).

e Ovriga insamlings- och behandlingskostnader 6kar utifran inflations- och
befolkningsprognoser.
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e Pa lingre sikt, fran 2030, bedoms kostnaden for avfallsbehandling 6ka om
Renova AB investerar i atgarder for att minska fossila utslapp pa Sdvenas i
form av 6kad sortering och koldioxidinfangning.

Forvaltningen har tagit fram tvé olika alternativ for finansieringen for 2025. Ett
alternativ med bibehéllen ambitionsniva och ett alternativ med vissa mojliga
besparingsétgirder. I prognoserna som ingick i underlaget for taxebeslut under
hosten 2023 berdknades taxehdjningar kring 10 procent de ndrmaste aren. Den
nivan racker inte till for att bade bibehélla dagens miljdoambitioner, serviceniva och
driva och utdka forpackningsinsamlingen med de kostnadsdkningar som nu ses.
Besparingsalternativet ndr, trots mycket lagre service for géteborgshushallen, inte
ner till de kostnadsnivaer som presenterades i hostas. Forvaltningen har inte tagit
fram nagot alternativ med hogre ambitionsniva da utbyggnad av
forpackningsinsamlingen 4r en sa pass stor utmaning att ytterligare storre
fordndringar bor undvikas under perioden och det skulle kriva ytterligare
finansiering.

1.2 Osakerheter

Underlaget for att kunna bedoma kostnaderna och intékterna for
forpackningsinsamlingen forbéttras 16pande, men mycket stora osdkerheter
kvarstér och alla nya underlag visar pa mycket storre behov av taxefinansiering dn
forvéntat. Nér kostnadsbilden for 2024, som utgdr underlag for 2025 avseende
skotsel och tomning av dtervinningsstationer och insamling frén flerbostadshus,
klarnar under aret kvarstar osékerheter for tilldelningar och upphandlingar av
fastighetsnéra insamling av forpackningar for perioden 2026 och framat.
Insamlingen av forpackningar frén insamlingsomréde nordost dr upphandlat med
start under 2025 och priserna ar dir kdnda, men volymerna okénda, for
insamlingen i omradena Hisingen, centrum och sydvistra Goteborg som startar
2026 — 2027 saknas dnnu underlag.

Den generellt hoga osdkerhetsnivan for kostnadsutvecklingen med inflation, rdntor
och svingningar pa energimarknaden paverkar avfallsverksamheten, till exempel
insamlingens drivmedelskostnader, kostnader for karl och pasar samt ersittning for
salt material.

1.3 Alternativ 1 - forvaltningens forordade

Alternativ ett dr det som forordas av forvaltningen med taxehdjningar pa 11 — 15
procent under 2025 och 2026 och 9 — 13 procent 2027.

Alternativ ett innebar att intdktsnivan under 2025 anpassas till de kostnader som
tillkommit under 2024 for forpackningsinsamling. Under 2026 och 2027 innebéar
ytterligare hojningar att den fordran pa abonnenterna som uppstér under 2024
kommer att kunna aterstillas. Detta samtidigt som ambitionerna for service och
miljohénsyn halls i nivd med tidigare ar.

Ambitionsnivan innefattar till exempel fossilfri insamling av restavfall och
matavfall, att servicenivan avseende hamtning ligger kvar pa dagens niva,
bibehéllna oppettider vid atervinningscentralerna, radgivning till fastighetsigare,
kvalitetskrav pa utférarna avseende hamtningsdagar och atgarder vid avvikelser,
fortsatta arbetsmiljoatgarder avseende insamlingsstéllen, sortering och val av
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behandlingsmetoder utifran en avvdgning mellan miljokrav och ekonomi samt
darutdver viss framatsyftande utveckling.

Forvaltningen prioriterar i detta alternativ att bibehélla ambitionsnivan och
omhénderta de nya krav som stélls avseende férpackningar och matavfall och att
Oka servicenivan genom

den nya kretsloppsparken.

Alternativ ett innebér att den fordran pa abonnenterna som uppstod 2023 och som
forvantas oka kraftigt genom underfinansiering 2024 aterstélls till 2027 genom
nagra ar med kraftiga taxehdjningar som éven finansierar utdkningen av
verksamheten. Nar verksamhetens omfattning stabiliseras fran 2028 forvéntas
finansieringen kunna ske med laga taxejusteringar under négra ar.

1.3.1 Nettokostnadsbild

Mellan 2024 och 2025 beddms kostnaderna for avfallshantering 6ka med knappt
sex procent, ca 47 miljoner kronor. Tillkommande kostnader 2025 avser mer
transport och behandling av matavfall nir obligatorisk sortering bdrjat inféras och
behandlingsanldggningen forbattras, samt fler pasar och behéllare for matavfall,
sammanlagt cirka sju miljoner kronor. Inférande av fastighetsnira
forpackningsinsamling vid sméhusen i insamlingsomrade nordost bedoms dka
kostnaderna med ca 12 miljoner kronor. Ovriga kostnadsokningar pa cirka fyra
procent kan hénforas till att Goteborg vixer i kombination med prisdkningar i
normal utstrackning.

Intdkten som utgdrs av ersittning for forpackningsinsamling bedoms dka fran 2024
ars bedomda 83 miljoner kronor till 93 miljoner kronor, da erséttningen
huvudsakligen baseras pa antal hushall som har sortering och pé vikten pa
utsorterat material och dessa bedoms oka. Som ndmns ovan dr antal hushall en
oséker siffra som for ndrvarande baseras pa osikra schablonberikningar, men
datainsamlingen forbéttras 16pande.

For 2027 och sedan dven 2028 tillkommer 6kade hyres- och driftkostnader for den
nya storre kretsloppsparken i Hogsbo som ska ersétta den overbelastade
atervinningscentralen, for vilken rivningskostnader uppstér. Kretsloppsparken
planeras i storre utstrackning 4n dagens dtervinningscentral att bemannas av egen
personal vilket innebér att personalkostnaden 6kar och entreprenadkostnaderna
minskar, eftersom anldggningen &r storre och erbjuder hogre service krévs nagot
hogre bemanning. Totalt bedoms rliga kostnader for kretsloppsparken vara cirka
32 miljoner kronor hdgre 4n for dagens atervinningscentral, men forsta aret endast
med delarseffekt.

1.3.2 Behov av taxeintakt

Under 2025 foreslas att taxenivan anpassas till de nya hogre kostnaderna for
forpackningsinsamling som i huvudsak uppkommer redan under 2024 och da
ndstan nar full kostnadstdckning under 2025. Med fortsatta hdjningar under 2026
och 2027 kan full kostnadstdckning uppnés och den fordran p& abonnenterna som
forvantas uppsté under 2024 kan &terstéllas.
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1.3.3 Resultatrakning

En forenklad resultatrikning med alternativ ett:

1.4

Preliminar

prognos Plan Plan Plan

miljoner kronor 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 10,0% 11-15% 11-15% 9-13%
Totala intdkter 756 864 980 1138
varav taxeintakter 641 724 818 908
Totala kostnader -817 -864 -939 -1 098
varav huvudverksamhet -686 -727 -786 -919

Foérandring av skuld till abonnent

(resultat) -61 1 41 41
Skuld/fordran mot abonnent -81 -80 -39 1

Beloppen avseende intdkter och kostnader i tabellen ovan &r berdknade med en
taxehdjning mitt i de presenterade intervallen.

Alternativ 2 - aterhallsamt

Forvaltningen har tagit fram detta alternativ som innehéller ldgre kostnader for
2025 4n forvaltningens férordade. Det dr endast mindre delar av
avfallsverksamheten som kan fordndras pa kort sikt pa ett sdtt som ger effekt pa
kostnaderna. Avfallet som uppstar i Goteborg maste hanteras och stora delar av
avfallshanteringen gors i avtal som 16per 6ver langa perioder.

Forvaltningen har identifierat ndgra mojligheter att halla nere kostnaderna for 2025
med sammanlagt 16,5 miljoner kronor jaimf{ort med alternativ ett. Nedan beskrivs
de identifierade mdjligheterna och deras bedémda effekter jamfort med alternativ
ett:

e Stinga dtervinningscentraler. Genom att hélla &tervinningscentralerna
stangda tva vardagar varje vecka, kan omfattningen av den drift som
tilldelas Renova AB minskas. Detta bedoms inte ge ndgon paverkan pa
avfallsméngderna, men minskar servicen genom légre tillgéng till
grovavfallsservice. Jaimfort med alternativ ett bedomer forvaltningen att
kostnaden for driftavtalen 2025 skulle kunna bli 1,5 miljoner kronor lagre.

e Minska informationsinsatser. Under 2025 infors tvafacksinsamling vid
smahusen i insamlingsomrade nordost, vilket kraver informationsinsatser
for att fungera vil. Genom att hélla nere 6vrig information om sortering av
matavfall och farligt avfall, stod till flerbostadshusforvaltare med mera,
bedoms kostnaderna kunna minskas med 2 miljoner kronor jaimfort med
alternativ ett, men atgérden kan resultera i fler fragor till kundservice och
minska kundngjdheten.

e Avveckla atervinningsstationer. Goteborg har idag 6ver 300
atervinningsstationer och nér fastighetsnira insamling byggts ut bedoms
behovet av dessa minska. Genom att avveckla 20 &tervinningsstationer i
fortid minskar kostnader for stidning och tdmning. Avvecklingen kommer
da att ske innan fastighetsnéira insamling ar utbyggt, men titheten kommer
fortfarande att vara i minst samma niva som ménga andra kommuner i
Sverige. Risken ér att hushallen slutar att sortera, eller blir mindre ndjda
och att det nya fastighetsnira systemet darfor inte anvénds fullt ut nér det
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sedan kommer pa plats. Om avvecklingen ska goras pa ett genomténkt satt
konkurrerar atgdrden om personalresurser som behovs for drift och
utbyggnad av systemet for forpackningsinsamling, samtidigt behdver
takten forceras for att ge ekonomisk effekt under 2025. Efter att
rivningskostnader for stationerna har raknats av bedoms
nettokostnadsminskningen for 2025 kunna uppga till cirka tre miljoner
kronor.

e Minska tomningsfrekvensen for matavfall vid sméhus. Néstan samtliga
Sveriges kommuner erbjuder himtning av matavfall varannan vecka vid
sméhus. Genom att minska antalet tomningar av matavfallskérl hos
sméhusen 1 Goteborg frén 2025 skulle insamlingskostnaderna kunna
minska med omkring tio miljoner kronor. Detta under forutséttning att
avtalad insamling kan omforhandlas och att kostnaderna for direkttilldelad
insamling sjunker. Tidigare beddmning om en besparingspotential péa 20
miljoner kronor forutsatte langre framforhéllning for att avveckla tidigare
avtalade insamlingsresurser.

Samtliga forslag skulle pdverka méluppfyllnaden negativt i ndgon utstrackning
jamfort med det forordade alternativet. De paverkar kundnéjdhet och miljoeffekter,
men inom vad forvaltningen bedomer ar hanterbara nivaer som kan aterstéllas pa
langre sikt.

Kostnadseffekterna &ar svarbedomda. I direkttilldelade avtal ar det inte garanterat att
Renova AB kan minska sina kostnader sa snabbt som krévs for att ge effekt.
Kvarstaende kostnader for till exempel fordon eller personal som inte nyttjas
kommer da att belasta forvaltningen eftersom ersittningen baseras pa Renovas
sjdlvkostnader. Inom upphandlade avtal finns endast utrymme for mindre
forandringar, storre fordndringar kan krava omforhandling.

1.4.1 Nettokostnadsbild

Samtliga kostnadsokningar som beskrivs i alternativ ett aterfinns dven i alternativ
tva, men motverkas av att de identifierade mdjligheterna till dterhallsamhet nyttjas.
Nettokostnaden for alternativ tva bedoms bli 16,5 miljoner kronor lagre under 2025
an for alternativ ett ovan.

1.4.2 Behov av taxeintakt

Aven for det aterhdllsamma alternativet foreslar forvaltningen att taxenivan under
2025 anpassas till de nya hogre kostnaderna for forpackningsinsamling som i
huvudsak uppkommer redan under 2024. Med fortsatta hojningar under 2026 och
2027 kan den fordran pa abonnenterna som forvéntas uppsté under 2024 aterstéllas.
De lagre kostnaderna i det aterhallsamma alternativet innebér att full
kostnadstdckning kan uppnds med lagre h6jning 2025 &n i alternativ ett.

1.4.3 Resultatrakning

En forenklad resultatrdkning enligt alternativ tva:
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Preliminar

prognos Plan Plan Plan

miljoner kronor 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 10,0% 10-14% 12-16% 8-12%
Totala intdkter 756 858 980 1130
varav taxeintakter 641 717 818 900
Totala kostnader -817 -847 -939 -1098
varav huvudverksamhet -686 -712 -786 -919

Forandring av skuld till abonnent

(resultat) -61 11 41 32
Skuld/fordran mot abonnent -81 -70 -29 3

Beloppen avseende intdkter och kostnader i tabellen ovan &r berdknade med en

taxehdjning mitt i de presenterade intervallen.
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2.1

211

Forutsattningar for
taxefinansiering av VA-
verksamheten

Brukningsavgift

Forutsattningar

V A-verksamhetens taxeintikter riackte inte till att ticka kostnaderna for
rakenskapsaret 2023. Underuttaget var 49,5 mnkr och dirmed uppgér fordran pa
abonnenterna 51,6 mnkr vid ingéngen av 2024. Denna fordran ska enligt lagen
aterstdllas inom 3 &r genom Overuttag av taxeintdkter de ndrmaste aren. D& den
budgeterade kostnadsbilden for 2024 forvéntas ge ett underuttag pa 22,4 mnkr sa
oOkar fordran ytterligare till cirka 74 mnkr. Detta medfor att taxan for 2025 méste
Oka mer 4n kostnaderna for att aterigen nollstélla fordran pa abonnenterna.
Okningen for att aterstilla fordran uppgar till 13,7 procent for att komma i balans
med fordran p& abonnenterna.

Eftersom fordran pa abonnenterna uppstod 2023 och ska aterstéllas inom tre ar
medfOr det en taxeforédndring som aterstéller fordran senast 2026. Ett succesivt
aterstéllande av fordran innebér att taxejusteringen sker stegvis under perioden
2025 till 2027.

De utmaningar som VA-verksamheten har under den kommande perioden ar
framfor allt kopplat till investeringsarbete framst inom vattenverken och
ledningsnétet. Investeringsarbetets innehall ér 1 sin tur piverkat av till exempel
héga mal pa héllbarhet och digitalisering. Kostnaderna som uppstér av
investeringsverksamheten visar sig framst genom kapitaltjanstkostnader
(avskrivningar och rénta) men ocksd genom bemanning och stodjande funktioner.

Olika alternativ

Forvaltningen har tagit fram tvé olika alternativ for finansieringen for 2025. Ett
alternativ med dar taxe6kningen sker succesivt och ett alternativ som aterstéiller
fordran pa abonnenterna redan 2025. I prognoserna som ingick i underlaget for
taxebeslut under hosten 2023 berdknades taxehdjningar kring 10 procent de
ndrmaste aren. Den nivén riacker fortfarande till for att pé sikt kunna hantera dagens
miljdambitioner och hantera investeringskostnaderna som kommer att belasta
verksamheten de kommande aren.

Olika investeringsalternativ

Forvaltningen har dessutom tagit fram en 10 arig investeringsnominering som
ndmnden har att besluta om i april. Denna investeringsnominering innehéller tva
olika alternativ, ett Proaktivt och ett Restriktivt forslag. Den ekonomiska effekten
for dessa forslag varierar inte sa mycket under de forsta &ren men desto mer under
planperiodens senare del. Okningen for perioden 2025-2027 beriknas kostnaden
for avskrivningar och réntor endast 6ka med ett par miljoner mer for det Proaktiva
forslaget jamfort med det Restriktiva och 6ver 100 mnkr mer i kostnader for det
proaktiva forslaget vid tioarsperiodens slut 2034.
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Da okningarna av kostnadsbilden for perioden 2025 till 2027 inte skiljer sa mycket
mellan det tva olika investeringsforslagen s& har berdkningarna bara beskrivit det
Proaktiva investeringsforslaget.

Kostnadsokningarna for VA-verksamheten forvintas 6ka mer dn vad de normalt
gOr utifran allménna prisokningar. En orsak ar de volymokningar som behdvs for
att klara av de 6kande investeringarna som VA-verksamheten star infor. Detta
medfor 6kande kostnader for avskrivningar och réinta till 2025 med ungefar 45
mnkr mest beroende pé 6kande 1an och hogre rantenivaer. Forvaltningens arbete
med att forbattra formagan att genomfora investeringar medfor att kostnaderna for
personalen kommer att 6ka nagot. Dessutom forvéntas kostnaderna for
entreprenader och transporter forvintas 6ka lite mer dn normalt till 2025.

Goteborgarnas forbrukning av dricksvatten har fortsatt att minska nagot men da
invanarantalet har 6kat nagot ar taxeforslaget baserat pa en ofordandrad forbrukning
av dricksvatten under planperioden.

2.1.2 Osakerheter

Kostnadsutvecklingen avseende 6kande réntor och energipriser forvéintas vara
stabilare fram&ver och ej som tidigare ar paverkas av hog och oséker inflation.
Detta ger en stabilare bedomning av kostnaderna i stort. De kostnader som
berdknas 0ka dr mer en effekt av forvaltningens 6kande investeringsarbete som
medfor 6kande kostnader av avskrivningar och réntor. Forvéntningarna pé
investeringstakten ar hog i forvaltningen och genomforandegraden av
investeringsprojekten och berdknas vara hog. Det som tidigare varit osékerheter
sasom inflationstakt, rinteutveckling och vilken genomférandegrad som
forvaltningen uppnétt syns inte vara sa stora osidkerheter under de ndrmsta aren
vilket medfor att VA-verksamhetens nettokostnader blir mindre osékra.

Varor och tjdnster

Kostnaderna for elpriser och kemikalier beréknas vara stabilare under den nérmaste
perioden. Det totala kostnadsunderlaget berdknas dnda 6ka mer dn inflationen
under perioden. Det ar till exempel satsningar pa miljovanliga fordon och utokad
digitalisering inom verksamheten. En osikerhet som finns med i bedomningarna av
varor och tjanster ar i vilket takt som dessa satsningar kan genomfGras.

Personal
Personalkostnaderna forvintas 6ka nadgot och mest osdker &ar kostnaderna for
pensioner som kan variera mycket vilket &r svéart att berékna.

Rdintor
Da investeringstakten okar och finansieringen sker genom uppléning sa dkar
kénsligheten for hur rédntan utvecklas.

Investeringstakten

Genomforandet av investeringsprojekt paverkar bade kostnaderna for drift och
kostnader som uppstar nér investeringarna tas i drift. Genomforandetakten inom
forvaltningen ligger i dagsldget pé en hog niva. Taxeberdkningarna &r baserade pé
ett proaktivt investeringsalternativ med en hog investeringstakt. Forsenas
investeringarna kommer kostnadsbehovet skjutas framét i tiden.
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2.1.3 Brukningsavgift Alternativ 1 - forvaltningens forordade

Alternativ ett &r det som forordas av forvaltningen med taxehdjningar pa 10 — 12
procent under 2025 och 8—10 procent 2026 och 3—5 procent 2027.

Alternativ ett innebdr att intdktsnivan under 2025 succesivt anpassas till de
kostnader som tillkommit under 2024 utan att aterstélla hela fordran pa
abonnenterna. Under 2026 medfor 6kningen av taxan att fordran pa abonnent
aterstélls sé att 2027 bara justeras for att ticka de kostnader som berdknas belasta
verksamheten for rakenskapséaret.

Alternativ ett dr ocksa baserat pd den kostnadsnivé som det proaktiva forslaget till
investeringsnomineringen som ndmnden har att besluta om.

Diagrammet nedan visar hur alternativet med en jamn taxehdjning kommer att
paverka intdkterna.

Fordndring av skuld till abonnent (tkr)
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Alternativ ett innebér att den fordran pd abonnenterna som uppstod 2023 och som
forvintas oka kraftigt genom underfinansiering 2024 aterstélls till 2026 genom
nagra ar med taxehdjningar som dven finansierar kostnadsutvecklingen i
verksamheten.

2.1.3.1 Nettokostnadsbild brukningsavgift, alternativ 1

Mellan ar 2024 och 2025 beddms kostnaderna for VA-verksamheten 6ka med
drygt sex procent, ca 90 miljoner kronor. Kostnadsdkningen beror till stor del pa
okande investeringskostnader sdsom avskrivningar som okar med cirka 15 mnkr
och rintekostnader med cirka 36 mnkr. Aven kostnader for transportfordon
forvéintas 6ka med 6 mnkr som beror pa att fordonen elektrifieras och kop av
tjénster som beror pa digitaliseringsarbete och nya IT-system totalt cirka 14 mnkr.
Ovriga 6kningar beror pa pris och 16neuppriikningar mellan aren.

For aren 2026 och 2027 ar det fortsatt kostnadsokningar som beror pa
investeringsverksamheten. Darutover &r det vanliga pris och 16ne-
upprakningskostnader som utgdr 6kningen mellan aren.

Nedanstaende tabell visar vilken arlig justering av VA-taxan som maste goras for
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att ticka de dkande kostnaderna som investeringsplanerna medf6r. Fordréjningen
av kostnaderna medfor ett 6kande taxebehov under ménga ér efter investeringen

genomforts.

Arligt 8kad taxa
Orsakad av Avskrivningar och ranta

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
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0,0%

2024 2025 2026

2.1.3.2 Behov av taxeintakt, brukningsavgift alternativ 1

2028
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2030
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2027

m Restriktiv - m Proaktiv

2032

Under 2025 foreslas att taxenivan sitts sé att ett Overuttag gors och det positiva
resultatet medfor att en del av fordran pé abonnenterna éterstills. P4 samma sétt
foreslas taxedkningen 2026 sittas ndgot hogre dn kostnaderna for aret. Detta for att
aterstélla fordran helt inom det tre aren som lagtexten forevisar. Fér 2027 kan
sedan taxan séttas sa att den matcher den kostnadsdkning som genereras under éret
och full kostnadstdckning kan uppnas.

Alternativa taxe6kningar Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Alternativ 1 Jamn taxekurva 10 % 9% 4%
Alternativ 2 Snabb aterstalining 14 % 2% 7%
2.1.3.3 Resultatrakning, alternativ 1
Prognos Plan Plan Plan

Mnkr 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsférandring 13% 10-12% 8-10% 3-5%
Totala intdkter 1439 1577 1707 | 1768

varav taxeintdkter 1340 1473 1600 | 1658
Totala kostnader -1462 -1552 -1658 | -1768
Foérandring av skuld till abonnent -23 25 49 0
(resultat)
Skuld/fordran mot abonnent -74 -49 0 0

Verksamhetsnomineringar 2024
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21.4

2.1.41

2142

Brukningsavgift Alternativ 2 — snabb aterstallning

Alternativ tva dr ett alternativ som hojer taxan snabbt for att aterstilla den fordran
som nimnden har pd abonnenterna redan 2025. Detta medfor taxehdjningar pa 12—
14 procent under 2025 och 2—4 procent 2026 och 6—8 procent 2027.

Alternativ tva innebér att intdktsnivan under 2025 snabbt anpassas till de kostnader
som tillkommit under 2024 och éterstéller hela fordran pa abonnenterna. Under
2026 och 2027 kommer taxan bara justeras for att ticka de kostnader som berédknas
belasta verksamheten for rakenskapsaren. Alternativ tva dr ocksé baserat pa den
kostnadsniva som det proaktiva forslaget till investeringsnomineringen som
ndmnden har att besluta om.

Diagrammet nedan visar hur alternativet med en snabb taxehdjning kommer att
paverka intdkterna.

Forandring av skuld till abonnent (tkr)
13,70%

100 000
80 000

60 000

7,00%
40 000 6,30% 5,80%
50%  4,50% 4 709

2 [+
20000 L 80% #15%

0

2022 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

-20 000
-40 000
-60 000
-80 000

-100 000
mm Skuld/Fordran till abonnent e S uldforandring

Alternativ tvé innebér att den fordran pa abonnenterna som uppstod 2023 och som
forvintas oka kraftigt genom underfinansiering 2024 aterstélls under 2025 genom
en kraftigare taxehdjning som bade aterstiller underuttaget och tar hojd for
kostnadsutvecklingen i verksamheten.

Nettokostnadsbild brukningsavgift, alternativ 2

Nettokostnadsbilden for alternativ 2 4r densamma som for alternativ 1, se avsnitt
2.1.3.1.

Behov av taxeintakt, brukningsavgift alternativ 2

Under 2025 foreslés att taxenivan sétts sa att ett Overuttag gors och det positiva
resultatet medfor att hela fordran p& abonnenterna aterstélls. For 2026 och 2027
kan sedan taxan sittas sa att den matcher den kostnadsokning som genereras under
aret och full kostnadstidckning kan uppnas.

Alternativa taxedkningar Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Alternativ 1 Jamn taxekurva 10 % 9% 4%
Alternativ 2 Snabb aterstallning 14 % 2% 7%

Verksamhetsnomineringar 2024
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2.1.4.3 Resultatrdkning, alternativ 2

Prognos Plan Plan Plan
Mnkr 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 13% | 12-14% | 2-4% 6-8%
Totala intakter 1439 1626 | 1658 | 1768
varav taxeintdkter 1340 1522 | 1550| 1658
Totala kostnader -1462 -1552 | -1658 | -1768
Fordndring av skuld till abonnent -23 74 0 0
(resultat)
Skuld/fordran mot abonnent -74 0 0 0

2.2 Anlaggningsavgift

2.2.1 Forutsattningar

Anlaggningsavgifterna berdknas for att ticka en del av investeringsutgifterna for
VA-utbyggnad som sker i staden. Dessa investeringar finns redovisade i
Investeringsnomineringar 2025 fran nimnden.

De investeringsprojekt som paverkar anldggningsavgifterna &r niar Kretslopp och
vatten bygger nytt ledningsnat for att ansluta nya kunder, detta utgor 15 - 20
procent av forvaltningens totala investeringsvolym. Denna VA-utbyggnad
genomfors i tre olika typer av projekt:

e Exploateringsinvesteringar - nya detaljplaner som initieras och genomfors
samordnat av staden.

e  VA-upprustning - ledningsnit till omrdden med befintlig bebyggelse for att
ersitta enskilda VA-anldggningar, initieras och genomfors av Kretslopp
och vatten.

e Fortétningar - servisledning till nya avstyckningar, initieras av
fastighetsdgaren och genomfors av Kretslopp och vatten.

En del av dessa investeringskostnader finansieras med anldggningsavgifter, som
betalas av de fastigheter som far en ny anslutning till allmént ledningsnét.

Enligt ett beslut i kommunfullméktige 2018 ska inriktningen for anldggnings-
avgifterna vara att uppna 70 procent tickning av investeringskostnaderna under
2021. Uppdraget forklarades fullgjort enligt beslut i fullméktige i juni 2022. I och
med bokslut for 2023 kan man konstatera att kostnadstéickningen nu aterigen
sjunker under 70 procent, dven berdknat som rullande trearsmedelvirde.
Forvaltningen foreslar en taxeutveckling som i jamn takt aterstiller nivan for
kostnadstackning, men ett alternativt scenario presenteras ocksé som illustrerar
konsekvensen av att parera drliga kostnadsvariatiober och efterstrdva 70 procent
kostnadstackning redan fran 2025.

2.2.2 Osakerheter

Den framsta osdkerheten dr genomforandetakten for de typer av investeringar som
genererar kostnader och intdkter for anldggningsavgifterna.
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2.2.3 Nettokostnadsbild

Kostnader for VA-verksamheten kopplat till fortsatt utbyggnad av nya VA-
ledningsnit, som till exempel exploateringsinvesteringar, bedoms 6ka under 2025 i
enlighet med redovisningen i drendet Investeringsnomineringar 2025.

2.2.4 Behov av taxeintakt

Det inriktningsbeslut som Kommunfullméktige beslutade om 2018 dér malet var
att uppné 70 procents tickningsgrad for anldggningsavgifterna enskilda ar har
uppnatts och uppdraget dr avrapporterat. Ingen ny inriktning finns beslutad och
huvudalternativet for forvaltningen ar att utforma avgiftsnivaerna sa att uppnadd
kostnadstdckning bibehalls.

De okningar av anldggningsavgifter som har gjorts de senaste aren, tillsammans
med att exploateringsprojekt inte har genomforts i den takt som var planerat,
innebdr att intdkter fran anldggningsavgifter nu ligger pa en hdgre niva, men
utfallet 2023 innebér en mycket lag kostnadstickning.

Utbetalningar och inbetalningar
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Total Exploateringsinvestering kr «=@== |Inbetalning anldggningsavgifter

Linjér (Total Exploateringsinvestering kr) --------- Linjar (Inbetalning anldggningsavagifter)

Inbetalning av anldaggningsavgifter var 2023 ca 78 mnkr, dessa periodiseras dock
pa samma sitt som investeringsutgifterna 6ver 80 ar, och ddrmed blev den
bokforda intdkten 15 mnkr.

For att upprétthalla en genomsnittlig kostnadstdckning pa 70 procent foreslas en
taxebana pa 10 procent under 2025 - 2027 och de nérmaste &ren dérefter mellan 0
och 10 procent, baserat pd nu kénd investeringsplanering. Ett alternativt scenario &r
att vélja en taxebana som leder mot 100 procents kostnadstidckning direkt 2025, det
skulle dock krdva hdjning pa ca 50 procent 2025 och 30 procent 2026.

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Taxeintakter 16 18 19 21
Anlaggningsavgift
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