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Yttrande angaende — Remiss fran Socialdepartementet - En
lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas (DS 2024:30)

Yttrandet

Sverigedemokraterna ser positivt pa utredningens forslag och valkomnar en ny
lagstiftning som starker socialtjanstens méjligheter att ingripa tidigt for att skydda
barn och unga fran att dras in i kriminalitet. Vi anser att socialndmnden bor ha
ratt att besluta om 6ppna insatser och stalla krav pa vardnadshavare, barn och
unga aven utan samtycke, i syfte att tidigt kunna bryta en negativ utveckling.

Vi stodjer forslaget att socialndmnden ska kunna férena beslut om insatser med
skyldigheter for bade barn och vardnadshavare. Krav sdsom skolnarvaro,
deltagande i fritidsaktiviteter och nykterhet. Vi ser ocksa positivt pa utredningens
ambition att starka féraldraansvaret och socialtjanstens verktyg, vilket ligger i linje
med var stravan att agera férebyggande innan unga far illa eller rekryteras av
kriminella natverk.

Vi anser att det finns andra tillvdgagangssatt som ger battre resultat an
allvarssamtal inom 24 timmar. Det vore mer effektivt att sakerstalla att
socialférvaltningarna, i nara samarbete med polisen, utvecklar ett enhetligt
arbetssatt vid orosanmalningar. Det ar viktigt att insatserna anpassas efter lokala
férutsattningar och individuella behov, utan att fastna i administrativt betungande
tidsramar.

Sammantaget ser vi stor potential i forslaget och menar att det kan bidra till 6kad
trygghet och battre stdd till bade barn och vardnadshavare.
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Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas (DS 2024:30)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen antar skrivelsen i detta yrkande som Goéteborgs stads svar pa
remissen

Yrkandet

”Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag dér socialndmnder far
mojlighet att besluta om insatser i 6ppna former dven nir samtycke saknas. Det
finns 1 dag ett tydligt glapp mellan frivilliga insatser enligt socialtjdnstlagen och
mer ingripande tvangséatgérder enligt LVU. Genom att infora ett bredare spann av
tillgidngliga atgirder kan socialtjansten tidigare erbjuda stdd och skydd for barn
och unga som annars riskerar att falla mellan stolarna.

Forslaget innebér att oppna, men dnda bindande, insatser kan sittas in innan
problematik hunnit forvérras till den grad att LVU maéste anvéindas. Detta avlastar
savil familjerna som socialtjdnsten och kan ocksd minska trycket pa mer
ingripande tvangsvard, samtidigt som det skapar béttre forutsittningar for barn
och unga att fa hjélp 1 sin hemmiljo.

Ett krav pa att allvarssamtal ska hallas inom 24 timmar riskerar dock att inte alltid
vara mojligt 1 praktiken, da vissa situationer kridver mer flexibilitet for att
sdkerstélla ett genomténkt och verkningsfullt samtal.

Att sénka troskeln for tidiga insatser ér 1 hog grad forebyggande. Det ger
socialtjidnsten en storre verktygsldda och mojliggér mer flexibla 16sningar
anpassade efter familjernas och barnens individuella behov. Sammantaget
bedomer Goteborgs Stad att utredningens forslag starker det forebyggande arbetet,
Okar barn och ungas skydd samt ger socialtjansten béttre forutsittningar att
fullgora sitt uppdrag.”
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Remiss fran Socialdepartementet - En lag om
insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas (DS 2024:30)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nér samtycke saknas (DS 2024:30), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6versands till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat En lag om insatser inom socialtjénsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas (DS 2024:30) till Géteborgs Stad.
Socialdepartementet 6nskar svar senast 2025-03-17.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla en ordning dér socialndmnder tidigt kan stodja
och skydda barn och unga, dven utan samtycke fran vardnadshavare, for att bryta en
negativ utveckling och forebygga kriminalitet. Utredningen foreslar en ny lag, lagen om
insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas
(LIV). Lagen ger socialndmnden rtt att besluta om 6ppna insatser och stélla vissa krav pa
vardnadshavare, barn och unga genom sa kallade sarskilda foreskrifter. Foreskrifterna kan
till exempel innehélla krav pé att barnet ska vara hemma under vissa tider, gé i skolan,
delta i stodprogram och fritidsaktiviteter. Socialndmnden ska kunna kontrollera
efterlevnaden genom muntliga uppfoljningar, elektronisk dvervakning, provtagning for
att kontrollera nykterhet och drogfrihet samt genom vitesforeligganden. Utredningen
foreslar ocksa att socialndmnden ska vara skyldig att kalla bade barn och deras
vardnadshavare samt unga till ett allvarssamtal nir barnet eller den unge forsta gangen
misstinks for ett brott som kan leda till fangelse. For att underlatta for fordldrar att delta i
Oppna insatser foreslés rétt till tillféllig fordldrapenning for deltagande i sédana insatser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen avstyrker forslagen géillande LIV och
utformningen av regleringen géillande allvarssamtal, tillstyrker forslaget om rétten till
tillfallig fordldrapenning samt yttrar sig 6ver utredningen med de synpunkter och
kommentarer som ldmnas i tjansteutlatandet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen gor bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
kommer att 6ka till f6ljd av de nya arbetsuppgifter och ambitionshdjningar som forslagen
medfor. Samtidigt som forslagen kommer innebara kostnader, férvintas de enligt
utredningen leda till samhéllsekonomiska besparingar, bland annat utifran att fler barn
och unga antas kunna bo kvar i det egna hemmet, eller i storre utstridckning 4n i dag
kunna fa tvangsvard i hemmet. Nar i tid dessa effekter uppstar ar enligt utredningen inte
mojligt att ndrmare uppskatta. Utredningen foreslar dérfor att kommunernas anslag bor
okas motsvarande de uppskattade arliga kostnaderna. Finansiering foreslas via det
generella statsbidraget, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Utredningen redovisar tva olika scenarier for att uppskatta de férviantade kostnaderna for
kommunerna.

e Scenario | utgér fran forhallandena ar 2021, med hénsyn till uppskattad befolkning ar
2026, och berdknar kostnaderna till mellan 469 och 581 miljoner kronor per éar.

e Scenario 2 antar att andelen barn som blir foremal for orosanmilningar dkar arligen,
och beréknar kostnaderna till mellan 605 och 751 miljoner kronor per ér.

Stadsledningskontoret bedomer att scenario 2 ar det mest sannolika, d& det kan anses vara
troligt att antalet barn som blir foremaél {for orosanmélningar kommer att fortsétta 6ka dver
tid. Det finns flera faktorer som talar for en sddan utveckling. Forslaget innebér att
socialndmnden far mojlighet att besluta om 6ppna insatser utan samtycke fran
vardnadshavare eller barn. Detta kan leda till att fler d&renden blir aktuella, eftersom
ndmnden kan ingripa tidigare och i fler situationer &n tidigare. Ett proaktivt arbetssétt
innebér att fler drenden kan aktualiseras. Genom LIV sinks troskeln for nar
socialndmnden kan ingripa. Detta innebdr att dven situationer med ldgre risknivaer kan
leda till insatser, vilket ocksa i sin forlingning kan dka antalet aktualiseringar. Aven om
det &r svart att med exakthet forutspa hur antalet orosanmélningar kommer att utvecklas,
talar ovanstaende for att antalet aktualiseringar inom socialtjansten inte kommer att
stanna av. Scenario 2, som utgér frén en érlig 6kning, dr dérfor mer rimligt 4n scenario 1,
som bygger pa en statisk situation.

Kostnaderna som berdknas inkluderar utredningar av barns behov, handldggning av
drenden, deltagande i 6ppna insatser samt genomforande av allvarssamtal. I utredningen
berdknas kommunernas 6kade kostnader utifran tva alternativa kostnadsberdkningar
baserat pa tidsatgangen for en barnavardsutredning och antalet insatser per drende. Den
lagre kostnadsberdkningen utgér frén att en utredning tar i genomsnitt 35 timmar att
genomfora och att ett drende omfattar en insats. Den hogre kostnadsberdkningen utgar
frén att en utredning tar i genomsnitt 50 timmar att genomfora och att ett drende omfattar
1,25 insatser. Stadsledningskontoret menar att det hdgre av de tva uppskattade
alternativen ska ses som det mest realistiska alternativet. Det tar hojd for att utredningar
manga ganger dr komplexa och tidskrdvande och att flera olika socialsekreterare samt
dven andra yrkeskategorier kan behdva involveras i handlaggningen. Dessutom
tillkommer nya forutséttningar for handldggningen som en f6ljd av mojligheterna att
tvinga savél barn som vardnadshavare till bade insatser och sirskilda foreskrifter. Detta ar
ett nytt moment som maste inréknas i berdkningen av utredningstid.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget ocksé framhélla att kommunerna bor fa
kompensation for det arbete som krévs for att utveckla sévil nya insatser som att
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kvalitetssdkra befintliga insatser. Insatser som tidigare baserats pa samtycke och egen
motivation hos den enskilde ska nu genomforas mot enskildas vilja. Oppna insatser
bygger i huvudsak pa den enskildes motivation och en gemensam allians mellan den
enskilde och socialarbetaren. Genom att den enskilde med st6d av LIV kan tvingas delta i
av socialndmnden beslutade insatser, behover de verkningsfulla momenten i de 6ppna
insatserna utvecklas i forhéllande till de nya forutséttningarna. For att tvingande insatser i
Oppna former ska vara etiskt forsvarbara maste insatserna vara verkningsfulla och leda till
en forbattrad livssituation for den enskilde. En sddan verksamhetsutveckling behéver
finansieras for att kunna genomforas. Detta innebér att kommunerna inte bara behdver
resurser for att genomfora insatserna, utan ocksa for att anpassa och forbéttra dem sa att
de ar effektiva dven nér de ges utan samtycke.

Utredningens forslag syftar till att forbattra situationen for barn och unga, men kan leda
till ekonomiska konsekvenser for enskilda individer och familjer. Mojligheten till
tillfallig fordldrapenning kan ge ekonomiskt stod, medan vite kan leda till ekonomiska
pafrestningar for den enskilde och dennes familj. De indirekta ekonomiska
konsekvenserna kan péverka familjers ekonomi negativt och skapa psykisk stress, vilket i
sin tur kan forsvara forutsdttningarna for barns och ungas utveckling och hélsa. Det &r
dérfor enligt stadsledningskontorets mening viktigt att beakta alla aspekter och gora
individuella bedomningar i varje enskilt fall.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagens karaktér och innehall har stor paverkan i den sociala dimensionen och
stadsledningskontorets samlade beddmning utgoér darfér bedomningen av forslagens
paverkan i denna del, se stadsledningskontorets bedémning sidan 13 och framat.

Bilagor

1. Sammanfattning av En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn
och unga nér samtycke saknas (DS 2024:30)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Socialdepartementet har remitterat En lag om insatser inom socialtjénsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas (DS 2024:30) till Goteborgs Stad.
Socialdepartementet 6nskar svar senast 2025-03-17.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Betinkandet har underremitterats till socialndimnderna Nordost och Sydvést. Remissen
har ocksa skickats till socialndmnderna Centrum och Hisingen for kinnedom och eget
stillningstagande till ett eventuellt yttrande. Yttrande har inkommit frén socialnimnderna
Nordost och Sydvést. Synpunkter frén Ungdomsfullméktige har inhdmtats vid dialogméte
2025-01-29.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och lamna forslag pa en ordning som
innebdr att socialndmnder i ett tidigt skede ska kunna stddja och skydda barn och unga
och ddarmed bryta en negativ utveckling nir vardnadshavarna, barnet eller den unge inte
samtycker till insatser i 6ppna former. Utredarens uppdrag bestar av flera delar vilka kan
ses savdl sammanlénkade som fristaende fran varandra. Uppdraget bestér i huvudsak av
foljande delar:

e Utredningen ska foresla en ordning som innebér att socialndmnden ska kunna besluta
om insatser i Oppna former och stélla krav pa vardnadshavare, barn och unga nar
samtycke saknas. Utredningen ska inhdmta kunskap och erfarenheter frén den danska
modellen med foraldraforeldagganden.

e Utredningen ska ocksa foresld nodvéndiga dtgérder for att kunna kontrollera
efterlevnaden av besluten.

e Utredningen ska foresla en ordning med ekonomiska eller sociala konsekvenser vid
bristande efterlevnad.

e Utredningen ska dessutom foreslé atgirder som bedoms nddvindiga for kontroll av
efterlevnaden av krav till barn och unga med hjélp av elektronisk évervakning.

e Utredningen ska foresla en ordning dér vardnadshavare kallas till ett samtal inom 24
timmar efter att socialnimnden har fatt kinnedom om att ett barn misstinks for brott.

e Utredningen ska ta stillning till om vardnadshavare ska kunna erhalla tillfallig
fordldrapenning nér de avstér fran forvérvsarbete for att delta i oppna insatser
beslutade av en socialndmnd samt om de ska kunna beviljas erséttning for kostnader
som uppstar till foljd av detta.

Utredningen ska, oavsett stillningstagande i sak eller i frdgan om behov, ta fram
forfattningsforslag for en sddan ordning som beskrivs i uppdraget.

Utredningens bedomningar och forslag

Idag finns inte ndgon majlighet for socialndmnder att besluta att en vardnadshavare ska
delta i insatser i Oppna former for att stirka sin fordldraforméga nér han eller hon inte
samtycker till det. Utredningen uppskattar att cirka 40 procent av de barn och unga vars
behov utreds av socialndimnder och som bedéms vara i behov av stod inte far det till foljd
av bristande samtycke fran barnet eller den unge sjélv eller av barnets vardnadshavare.
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Barn och unga som till f6ljd av sitt eget beteende bedéms vara i behov av insatser i 6ppna
former kan idag tvingas delta i sidana insatser enligt bestimmelsen om sa kallat
mellantvang i 22 § lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU.
Bestémmelsen tillimpas dock i liten utstréckning. Samtidigt 4r det vél belagt att tidiga
och traffsdkra insatser i 6ppna former &r viktiga for att forebygga att barn och unga
utvecklas ogynnsamt och for att forhindra att destruktiva beteenden befésts och blir
langvariga.

Forslag om ny lag om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas

Utredningen foreslar utifran uppdraget att socialndmnder ska ges befogenheter att besluta
om insatser i Oppna former och sérskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga
nér samtycke till dessa saknas. Befogenheterna ska regleras i en ny lag som foreslés heta
lagen om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke
saknas (LIV).

Syftet med forslaget ar att tidigt ge stod och skydd till barn och unga som inte far sina
behov tillgodosedda pa grund av bristande samtycke till 6ppna insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL och dar tvangsvard enligt LVU inte &r aktuellt. Genom
att socialndmnderna far 6kade mojligheter att agera tidigt, &ven utan samtycke, bedomer
utredningen att allvarligare problem kan forebyggas och mer ingripande atgérder som
tvangsvard kan undvikas.

Beslut till vardnadshavare om deltagande i insatser i ppna former ndr samtycke
Ssaknas

Utredningen foreslar att socialndmnden ska fa besluta att vardnadshavare ska delta i
nddvéndiga insatser i oppna former nédr samtycke saknas och om det pa grund av
sarskilda omstdndigheter finns risk for att ett barn kommer att

e utsdttas for fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller annat missforhallande i hemmet, eller

o utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig at
brottslig verksamhet eller uppvisa nadgot annat socialt nedbrytande beteende.

Beslut ska ocksa fa fattas om barnet redan utsétts for ett sdidant forhallande eller uppvisar
ett sadant beteende. Beslut ska ocksé fa fattas om barnet &r placerat utanfor det egna
hemmet eller i hemmet med stéd av LVU om det beh6vs med hénsyn till barnets hélsa
eller utveckling.

Regleringen ska forebygga att barn utsétts for fysisk eller psykisk misshandel, bristande
omsorg, otillborligt utnyttjande eller andra missforhallanden i hemmet. Den ska ocksa
motverka att barnet utvecklar ett missbruk, involveras 1 brottslighet eller uppvisar ett
socialt nedbrytande beteende. For att beslut ska kunna fattas kriavs en klar och konkret
risk, dven om risken kan vara lag. Risken kan séledes vara ringa for att bestimmelsen ska
bli tillimplig. Det far dock inte rora sig om en obetydlig eller avldgsen risk.
Skyddsfaktorer som ett fungerande socialt nétverk eller att vArdnadshavaren tar emot
insatser fran andra aktdrer, till exempel hélso- och sjukvarden kan paverka
riskbeddmningen. Bedémningen méste bygga pa konkreta och objektiva omstandigheter.
Subjektiva antaganden eller 10sryckta uppgifter far inte ldggas till grund for
beddmningen.
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Exempel pa situationer dér risk kan foreligga ar att barnet utsatts for krankningar i
hemmet utan att det &nnu r6r sig om psykisk misshandel enligt LVU, nér
hemforhallanden praglas av konflikter eller brister i omsorgen utan att dessa &r allvarliga.
Om vérdnadshavaren saknar insikt i barnets problematik och végrar samarbete med
socialtjdnsten, kan det i sig utgora en riskfaktor. Detsamma géller om barnet missténks
for brott och vardnadshavaren inte deltar i insatser for att vanda utvecklingen. Vid
riskbedomningen ska hénsyn tas till tidigare orosanmaélningar, sérskilt om de kommer
fran olika aktorer eller om vardnadshavaren tidigare mottagit stod utan att ndgon
forbattring skett. Barnets skolgéng, hélsa, relationer till vardnadshavare och néarstaende ar
ocksa visentliga faktorer att beakta i riskbeddmningen d& de hér samman med risk- och
skyddsfaktorer som socialnimnden alltid ska ta hénsyn till. Bedomningen ska alltid goras
utifran tillgénglig forskning och evidens for att sékerstélla en rattsséker och traffsdker
analys av barnets behov.

For att beslut om insats enligt LIV ska kunna fattas krivs att insatsen dr nodvéndig. Det
innebdr att det méste kunna antas att insatsen kommer att forebygga att barnet utsétts for
fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat missforhallande i hemmet.

Beslut till vardnadshavare om en eller flera sérskilda foreskrifter

Nér en socialndgmnd har beslutat om insatser i 6ppna former till vardnadshavare enligt
LIV, ska ndmnden ocksa fa besluta att vdrdnadshavaren ska f6lja en eller flera sérskilda
foreskrifter. De sdrskilda foreskrifterna ska omfatta krav pa vardnadshavaren i fragor
rorande vardnadshavarens skyldigheter i friga om den dagliga omsorgen om barnet som
till exempel att folja med barnet till skolan samt att delta i fordldraméten och samrad om
barnets skolgang, se till att barnet deltar i konkreta fritidsaktiviteter genom att folja med
barnet till platsen i fraga. En sdrskild foreskrift skulle ocksé kunna avse att
vardnadshavaren ska hjilpa barnet att efterleva en sérskild foreskrift som riktar sig till
barnet. Det kan ocksa handla om att ta barnet till tandldkaren eller se till att barnet far
sddan annan hélso- och sjukvard som barnet behover sé lange det handlar om en atgéird
som ryms inom den dagliga omsorgen. Vad som ryms inom den dagliga omsorgen om
barnet fir avgoras i varje enskilt fall.

Av den sérskilda foreskriften ska det klart och tydligt framga vad vardnadshavaren
forvintas gora. Hur preciserat innehéllet behdver vara far dock avgdras i varje enskilt fall
och beror bland annat pa vad barnets bista kriaver. Som regel bor gélla att det klart och
tydligt framgar vilken eller vilka atgédrder som vardnadshavaren ska vidta, omfattningen
av dessa och dess varaktighet. Det dr viktigt att socialndmnden forvissar sig om att
vardnadshavaren har forstatt innehallet 1 den sérskilda foreskriften och att bade
vardnadshavaren och barnet ges mdjlighet att vara delaktiga vid utformningen av
densamma.

De insatser och sérskilda foreskrifter som socialndmnderna ska fi besluta om far inte
innebéra att en vardnadshavare ska underkasta sig kroppsliga ingrepp, exempelvis lamna
drogtest eller underkasta sig medicinering av nagot slag. De far inte heller innebéra att
vardnadshavares rorelsefrihet begrénsas.
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Beslut till barn och unga om deltagande i insatser i 6ppna former nér samtycke
saknas

Den nuvarande regleringen i 22 § LVU som ger socialndmnder mdjlighet att fatta beslut
om forebyggande insatser utan samtycke anvénds sédllan och bedéms av utredningen inte
vara dndamaélsenlig. For att barns och ungas behov av stdd och hjdlp ska kunna
tillgodoses i ett tidigt skede bor de nu géllande réttsliga forutsittningarna for att besluta
om tvingande insatser i 6ppna former till barn och unga dndras. Utredningens bedomning
ar att en sddan reglering ska inforas i LIV. Bestdmmelserna i 22 och 23 §§ LVU bor
dérfor upphévas. Syftet 4r att tidigareldgga och utvidga socialndmndernas mojlighet att
tvinga barn och unga att delta i insatser i 6ppen form for att ge dem nodvéndigt stod.

Socialndmnden ska fi besluta att ett barn eller en ung person ska delta i nédvandiga
insatser om det p& grund av sirskilda omsténdigheter finns risk for att barnet eller den
unge kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller
dgna sig 4t brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt nedbrytande beteende
och samtycke till att ta emot insatserna saknas. Beslut ska ocksa fa fattas om barnet eller
den unge redan uppvisar ett sadant beteende. Beslut ska inte fa fattas nir barnet eller den
unge ar placerat utanfor det egna hemmet. De insatser som socialndmnder ska fa besluta
om ska vara insatser i Oppna former.

Bedomningen av om risk foreligger far inte bygga pa 16sa eller subjektiva antaganden
utan ska bygga pa konkreta omstindigheter som ger tillrdckligt stod for att en klar och
konkret risk foreligger for att barnet eller den unge kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig &t brottslig verksamhet eller
uppvisa nagot annat socialt nedbrytande beteende. Det kan till exempel rora sig om barn
som vistas utomhus utan tillsyn av vardnadshavare eller andra trygga vuxna. Det kan
ocksé vara fraga om barnets eller den unges attityd till och syn pé kriminalitet eller att
barnet eller den unge ar missténkt for nagot enstaka brott som inte &r av allvarligt slag, till
exempel ringa stdld, och som didrmed inte &r att betrakta som brottslig verksamhet och
inte heller nar upp till vad som kravs for att betraktas som ett socialt nedbrytande
beteende. Omsténdigheterna kring det misstinkta brottet eller andra uppgifter om barnet
eller den unge, sdsom dennes umgéangeskrets eller observationer fran skolpersonal, kan
tillsammans ligga till grund f6r bedémningen att det finns en klar och konkret risk for att
barnet eller den unge kommer att utveckla ett destruktivt beteende av det slag som anges i
bestammelsen. En individuell beddmning av samtliga omsténdigheter kring barnet eller
den unge ska goras i varje enskilt fall. Det kan foljaktligen finnas kompenserande
skyddsfaktorer i barnets eller den unges liv som medfor att risken for utvecklingen av ett
socialt nedbrytande beteende framstar som obetydlig eller avlagsen. Engagerade
fordldrar, en pdgdende utredning eller insatser hos andra aktdrer, till exempel hélso- och
sjukvarden, kan vara sddana omstédndigheter som minskar risken for utvecklingen av ett
destruktivt beteende. Vissa faktorer eller omstiandigheter anses av utredningen vara av
sdrskild vikt vid riskbedomningen. Det kan exempelvis rora sig om att barnet eller den
unge vistas i en skadlig milj6, anvénder alkohol eller droger, har en bristande skolgang,
saknar insikt och motivation, barnets eller den unges relation till vardnadshavarna och
andra nérstaende samt tidigare brottslighet.

For att ett beslut om insats med stod av LIV ska kunna fattas maste ocksa den foreslagna
insatsen vara nddvindig for att forebygga utvecklingen av nagot av de ovan nimnda
beteendena.
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Det kan enligt utredningens mening vara svart att med hég grad av sdkerhet veta om en
insats kommer att ha den avsedda effekten. Kravet att den beslutade insatsen ska vara
nddvéndig innebér att det kan antas att syftet kan uppnas med hjdlp av insatsen.
Bedomningen i det enskilda fallet bor visa att barnets eller den unges beteende skulle
kunna upphora genom att han eller hon deltar i den ifrdgavarande insatsen.

Beslut till barn och unga om en eller flera sérskilda féreskrifter

Vid beslut om nédvéndiga insatser i 6ppna former till barn och unga med st6d av LIV ska
socialndgmnder ocksa fa besluta att ett barn eller en ung person ska folja en eller flera
sarskilda foreskrifter knutna till sddana omréden i barns och ungas levnadssétt som
normalt sett utgdr skydds- respektive riskfaktorer. De sdrskilda foreskrifterna ska fa avse
krav pé barnet eller den unge avseende:

e skolgang (inklusive extra studietid och deltagande i lovskola)

e deltagande i fritidsaktivitet

e deltagande i praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller annan sysselséttning

o deltagande i verksamhet som erbjuds inom ramen fér kommunens aktivitetsansvar

o skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet

o skyldighet att under vissa tider uppehalla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstédllas med bostad.

Beslut om sérskilda foreskrifter ska fa fattas ndr barnet eller den unge vardas i det egna
hemmet med stod av LVU om det behdvs med hénsyn till barnets eller den unges hélsa
och utveckling. Det anses dock inte finnas nagot behov av insatser eller sirskilda
foreskrifter enligt LIV vid vard utanfor det egna hemmet.

Beslut om sérskilda foreskrifter ska sérskilt 0vervigas nér socialnimnden beslutar att
barnet eller den unge ska vérdas i det egna hemmet med stdd av LVU om det behdvs med
hinsyn till barnets eller den unges hélsa eller utveckling. Beslut om insatser och sérskilda
foreskrifter ska ocksa sirskilt 6vervigas nir barnet eller den unge skrivs ut fran sérskilt
ungdomshem (SiS) eller hem for vard och boende (HVB).

Nir en socialndmnd beslutar om insatser eller sérskilda foreskrifter till ett barn ska
socialndmnden sirskilt 6vervidga om det finns behov av att besluta om insatser och
sarskilda foreskrifter till barnets vardnadshavare.

Uppféljning och kontroll

Socialndmnder ska folja genomforandet av insatser och sdrskilda foreskrifter som
beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Det ska i forsta hand ske genom regelbunden
kontakt med barnet eller den unge och barnets vardnadshavare. Nér en socialndmnd foljer
genomforandet av insatser och sdrskilda foreskrifter far socialndimnden dven i Gvrigt ta de
kontakter som behovs, exempelvis genom att prata med foretrddare for barnets eller den
unges skola.

Om barnet eller den unge inte foljer en sdrskild foreskrift om att under vissa tider
uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad och om
socialndmnden bedomer att det inte 4r mojligt att forma barnet eller den unge att frivilligt
atervinda till bostaden ska socialndimnden kunna begéra hjilp fran Polismyndigheten att
genomfora beslutet genom s kallad handrackning.
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Provtagning fér kontroll av nykterhet och drogfrihet

Om en socialndmnd beslutat att ett barn eller en ung person ska folja en sérskild foreskrift
om skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet ska ndmndens ocksé ges mojlighet att
besluta om provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet (drogtest) for barn och
unga i vissa fall. Provtagning ska ske nér det finns anledning till det, till exempel om
barnet har ett konstaterat missbruk eller om det finns misstanke om att barnet nyligen har
brukat narkotika. Drogtestet ska ge socialnimnden ett verktyg for att kontrollera att
barnet foljer foreskriften, fanga upp missbruk i ett tidigt skede, ge underlag for
bedomning om ytterligare insatser behdvs och tydliggdra allvaret i situationen.

Socialndmnden far besluta om att barnet ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov. Valet av provtagningsmetod ska goras utifrdn omsténdigheterna i det
enskilda fallet och proportionalitetsprincipen. Socialndmnden ska dvervidga om det finns
andra sitt att kontrollera nykterhet och drogfrihet. Beslut om drogtest far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol och géller omedelbart.

Kontroll med hjélp av elektronisk évervakning

Socialndmnden foreslas fa mojlighet att besluta om elektronisk dvervakning for att
kontrollera att ett barn eller en ung person foljer en sirskild foreskrift om att uppehalla sig
i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad under vissa tider.
Overvakningen far endast ske under den tid som rorelsebegriinsningen giller.

Beslut om elektronisk évervakning far fattas om den unge ar 6ver 15 ar och det finns skl
att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja foreskriften, exempelvis om barnet
eller den unge uttryckt att hen inte kommer att gora det. Det maste ocksé finnas ett
samband mellan 6vervakningen och att forhindra eller forebygga brottslig verksamhet,
inte bara en allmén risk. En behovs- och proportionalitetsbeddmning ska alltid goras, och
elektronisk dvervakning ska inte anvindas om mindre ingripande atgirder kan anvéndas.

Elektronisk dvervakning far beslutas for hogst en manad at gangen och far inte paga i mer
an sex ménader under en tolvmanadersperiod. Beslut om elektronisk dvervakning kan
overklagas och giller omedelbart. Offentligt bitrdde ska forordnas om det inte anses
onddigt. Socialndmnden ska fortlopande Gverviaga om insatsen och foreskriften
fortfarande behovs.

Utredningen foreslér att ansvaret for verkstéllighet av elektronisk dvervakning som
beslutas med stod av bestimmelserna i LIV ska ges Polismyndigheten.

Beslut till vardnadshavare ska fa férenas med vite

En ordning, liknande den i Danmark, som innebér indragna eller minskade ekonomiska
formaner, som exempelvis indraget barnbidrag eller minskat bostadsbidrag, har inte
bedomts vara en lamplig eller &ndamalsenlig konsekvens vid bristande efterlevnad av
beslut till vardnadshavare om en insats med stod av bestimmelserna i LIV. En sddan
konsekvens skulle drabba ekonomiskt och socialt utsatta familjer oproportionerligt hart.
Istdllet foreslar utredningen att socialndmnder ska kunna forena beslut om insatser till
vardnadshavare med vite. Denna mojlighet kan 6ka vardnadshavares benédgenhet att f6lja
socialndmndens beslut. Ett vite kan upplevas kdnnbart for en vardnadshavare och kan
dérigenom ge avsedd effekt. Samtidigt kan vitesbeloppets storlek anpassas efter
vardnadshavarens ekonomiska situation, vilket anses sdkerstélla att konsekvenserna inte
blir oskaliga.
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Tillampningsomradet for paféljden ungdomsvard utvidgas sa att ungdomsvard
aven kan innefatta atgarder som kan beslutas med stod av LIV

Brottspafoljden ungdomsvard omfattar sdvil vard utanféor hemmet som insatser i Gppna
former som barnet eller den unge tar del av medan han eller hon fortfarande bor kvar i
hemmet. Inom ramen for en utdémd ungdomsvard kan den domde bli skyldig att
genomfora dtgérder som i dag kan vidtas med stdd av nu géllande 22 § LVU. Eftersom
utredningen foreslar att 22 § LVU ska upphévas foreslas att tillimpningsomrédet for
pafdljden ungdomsvard ska utvidgas sa att den dven omfattar de barn och unga som har
ett sarskilt behov av atgirder som kan beslutas med stod av bestimmelserna i LIV. Det
innebdr att utdver deltagande i insatser i ppna former nir samtycke saknas kommer
pafdljden ungdomsvard att kunna innefatta sddana sérskilda foreskrifter som far beslutas
med stdd av bestimmelserna i LIV.

Kallelse till allvarssamtal inom 24 timmar

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera behovet av att socialndimnder kallar
vardnadshavare till samtal inom 24 timmar nir deras barn misstianks for brott. Oavsett
utredningens stéllningstagande i sak ska den ldmna ett forslag pa hur en sddan ordning
kan utformas.

Utredningen goér bedomningen att det inte finns ett behov av detta for barn, eftersom
socialtjansten redan idag har mojlighet att samtala med barn och vardnadshavare med
stdd av SoL. Daremot anser utredningen att det finns ett behov av att inféra en skyldighet
for socialndmnden att kalla unga (18-20 &r) till samtal, da de saknar vardnadshavare med
mandat att agera for deras skydd, samtidigt som de ofta ar lika sarbara som yngre.

Utredningen foreslar utifran ovanstéende att socialndmnden ska vara skyldig att kalla
bade barn och deras vardnadshavare, samt unga, till ett allvarssamtal nir barnet eller den
unge forsta gangen misstanks for ett brott som kan leda till fingelse. Kallelsen ska ske
skyndsamt och senast inom 24 timmar efter att polisen informerat socialndmnden om
brottsmisstanken. Syftet med allvarssamtalet dr att fa vardnadshavarna att medverka till
stod for barnet och att motverka framtida brottslighet hos bade barn och unga.

Foraldrar ska fa ratt till tillfallig foraldrapenning vid deltagande i insatser i
oppna former

Vardnadshavare och fordldrar avstar ibland fran stéd fran socialndimnden pa grund av
svarigheter att vara franvarande fran arbetet. For att underlitta for fordldrar att delta i
Oppna insatser foreslas ratt till tillfallig fordldrapenning for deltagande i sddana insatser.
Denna ritt ska gélla bade nér insatser beslutas enligt SoL och enligt LIV, och oavsett om
insatsen riktas till férdldern eller barnet, under forutséttning att fordlderns medverkan &r
nddvandig.

Yttranden fran remissinstanserna

Socialndamnd Nordost

Socialndmnden Nordost avstyrker forslaget om att infora en ny lag (LIV) som ger
socialndgmnder befogenhet att besluta om insatser till barn, unga och vardnadshavare utan
deras samtycke.

Att barn och unga far rétt stod tidigt i livet dr avgorande for att paverka den aktuella
situationen men bidrar ocksa till positiva framtidsutsikter. I de flesta fall kan behov av
fordldrastddjande insatser tillgodoses pa frivillig vig med stdd av SoL.
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I de fall vardnadshavare tackar nej till stod delar nimnden utredningens bedémning att
socialtjansten saknar effektiva verktyg. Namnden anser det positivt att LIV innebér ett
tydligare erkdnnande och utkrdvande av vardnadshavarens ansvar for barnet eller den
unges omsorg. Att med hjilp av LIV undvika placeringar och mgjliggora att barn och
unga kan fortsitta leva i sin ndrmilj6 med obruten skolgéng och fortsatt medverkan i
foreningsliv och sitt ndtverk &r i grunden positivt. Samtidigt ser nimnden flera risker med
forslagen utredningen presenterar.

Némnden framhaller att det kan uppsta en otydlig grénsdragning mellan den foreslagna
lagen och LVU. Det finns en risk att tillimpningen av LIV skjuter upp beslut om
tvangsvard, vilket i sin tur kan innebéra att barn och unga inte far den hjélp de faktiskt
behover i tid.

Némnden betonar ocksa att socialtjanstens roll som stddjande instans kan péverkas
negativt av att infora inslag av tvang, sisom drogtester och elektronisk évervakning.
Sadana atgéirder riskerar att underminera fortroendet for socialtjénsten och kan leda till en
forsdmrad relation mellan myndigheten och de familjer som behdver stdd.

Forslaget innebér fler arbetsuppgifter och ett 6kat behov av resurser och
kompetensutveckling inom socialtjénsten. Den administrativa bordan skulle 6ka och
riskera att belasta verksamheten pé ett séitt som kan péverka effektiviteten. Samtidigt ser
namnden juridiska och etiska problem med forslaget, sirskilt nar det giller mdojligheten
att besluta om drogtester och elektronisk 6vervakning utan samtycke. Sddana insatser kan
strida mot barns rattigheter och &r inte i linje med den nya socialtjanstlagens betoning pa
frivillighet.

Némnden ser ocksa en risk for att socialsekreterarnas arbetsmiljo kan paverkas negativt.
Beslut om ingripande atgérder kan 6ka risken for hot och vald mot socialarbetare, ndgot
som kan leda till svarigheter att rekrytera och behalla personal.

Néamnden &r ocksa kritisk mot forslaget att forena beslut om insatser med vite for
vardnadshavare. Att tvinga virdnadshavare att delta i insatser genom hot om vite kan sl&
hart mot redan ekonomiskt utsatta familjer samtidigt som det skulle ha begransad effekt
pa deras vilja att delta i stodinsatser.

Némnden bedomer utifrén ovanstdende att forslaget i sin nuvarande form inte r
dandamalsenligt och bor avstyrkas. Anvandningen av LIV kan sté i konflikt med
socialtjanstens fokus pa att vara stodjande snarare dn kontrollerande. Att fa hjalp utan
samtycke kan dven upplevas som stigmatiserande, vilket kan motverka syftet med
insatsen och paverka fortroendet for socialtjdnsten negativt. Ytterligare dverviganden
kréivs for att sékerstilla att insatserna blir hallbara och forenliga med socialtjanstens
langsiktiga mal om stdd och frivillighet.

Némnden &r dock positiv till att tillfallig fordldrapenning beviljas for att underlétta for
vardnadshavarens deltagande i insatser i 6ppna former. Dessutom stéller sig nimnden
positiv till forslaget om allvarssamtal géllande unga 6ver 18 ar. Ett kat
informationsutbyte mellan socialtjansten och polisen kan leda till tidigare upptickt och
stod till malgruppen. Namnden anser dock att det finns risk att skyndsamhetskravet kan
skapa stressfyllda situationer och bedémer att de ordinarie tidsfrister som finns f6r
forhandsbeddmning ar tillrackliga och andamalsenliga.
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Socialnamnd Sydvast

Socialndmnd Sydvast tillstyrker forslaget gdllande mojligheten att besluta om 6ppna
insatser till vardnadshavare, barn och unga, samt forslaget om rétten till tillfallig
fordldrapenning. Namnden gor bedomningen att forslaget kan 6ka socialtjdnstens
mojligheter att arbeta forebyggande och didrmed stérka skyddet for barn och unga.
Néamnden anser dven att det skapar en béttre tydlighet géllande vardnadshavarens ansvar
och starker rattssakerheten for individen genom att beslut om insatser fattas i nimnden
och kan omprdvas i domstol. Detta anses av ndmnden vara en béttre ordning &n
nuvarande praxis dér frivillighet ibland kan upplevas som "frivillighet under tvang".
Déaremot ser ndmnden att lagforslaget riskerar att paverka allménhetens tillit till
socialtjansten negativt och att inskrankningar i den personliga integriteten, som beslut
enligt LIV kommer att innebéra, riskerar att ytterligare stdrka misstron.

Néamnden avstyrker daremot foérslagen om elektronisk vervakning, vite och
allvarssamtal. Elektronisk dvervakning riskerar att uppfattas som ett straff snarare an stod
och det finns risk for att 6vervakningen stigmatiserar den unge och forstiarker kdnslan av
utanforskap. Integritetskrankningen kan ocksa leda till okad misstro mot socialtjénsten.
Némnden anser att det dr oklart hur ett vitesforeldggande ska hanteras praktiskt och att
ekonomiska sanktioner kan drabba barn och unga i socioekonomiskt utsatta situationer
negativt. Dessutom anser ndmnden att forslaget géllande allvarsamtal innebér onddig
detaljstyrning och nimnden foresprékar istéllet att socialndmnden sjilv ska avgora nir
och om ett sddant samtal ska genomforas.

Socialndmnd Sydvést beskriver ocksé att den nya lagen innebir ett paradigmskifte for
socialt arbete och en utvidgning av socialnimndens ansvar. For att detta ska uppfattas
som legitimt behdver bade beslut och genomférande av Gppna insatser vara
kunskapsbaserade och utgé frén en tydlig metodik baserad pa beprovad erfarenhet och
vetenskap.

Némnden beddmer att inforlivandet av LIV kraver dels tydliga vigledningar fran
Socialstyrelsen, dels omfattande kompetensinsatser for savél socialsekreterarna som
utforarverksamheterna. Socialsekreterarna maste ha den kunskap som krévs for att utifran
behovsprincipen gora omfattande bedémningar av savél det enskilda barnets behov som
vardnadshavares behov och forutséttningar samt utifran proportionalitetsprincipen besluta
om ldmpliga insatser. Lagforslaget bedoms ocksa krdva en utokning av resurser och
anpassade metoder. Till exempel beddms lagforslaget innebira ett 6kat behov av
omfattande familjebehandlande insatser.

Némnden beddmer ocksé att inforandet av LIV riskerar att 6ka sévil socialsekreterarnas
som utforarnas utsatthet i arbetslivet. Arbetet inom ramen for myndighetsutdvning blir
tyngre i och med en utdkad myndighetsutdvning mot den enskildes vilja, skyndsam
handldggning och utdkad dokumentation. Svérigheter att avgora nér beslut ska fattas
genom LIV eller LVU kan leda till att beslut fattas enligt LIV ndr LVU ar tillampligt.

Ungdomsfullméktige

Ledamoterna i Ungdomsfullmiktige framhaller att de tror att forslaget riskerar att 6ka
misstron for socialtjansten och samhallet i stort. Om man tar bort frivilligheten i insatser
frén socialtjénsten kan det f& motsatt effekt, att en ungdom tillexempel isolerar och
distansera sig &nnu mer frén samhaéllet. Manga ledamoter tycker ocksa att det ar viktigt att
fokusera pa forebyggande atgarder istéllet for tvang och straff.
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Att kdnna sig bestraffad eller tvingad till insatser kan ocksa leda till varre kriminalitet och
radikalisering. Ménga tycker ocksa att det dr viktigt att barn och unga inte blir straffade
eller misstiankta for brott utan att faktiskt ha gjort nagot. Vilka personer en ungdom
umgés med eller vad dennes kompisar gor ska inte straffa den sjélv.

Manga av ledamoterna i Ungdomsfullmaiktige tror att forslaget kan leda till att barn som
redan &r utsatta av sin/sina vardnadshavare far det 4nnu vérre. Om en vardnadshavare till
exempel dr valdsam eller har missbruksproblem kan fordldern bli argare om den ska bli
tvingad till insatser, vilket kan gé ut 6ver barnet.

Flera ledaméter framhaller ocksé att flera delar av lagforslaget behdver konkretiseras och
fortydligas sa att barn och unga enklare kan forsta vad forslaget innebér. Det ar viktigt for
att det handlar om barn och ungas liv och integritet och fler barn behdver kénna till sina
rattigheter.

Stadsledningskontorets bedémning

En ny lag om tvingande insatser i 6ppna former till vardnadshavare, barn och
unga

Trots mojligheten att arbeta bade frivilligt och genom tvangsétgérder, finns det barn och
unga som inte fingas upp av systemet. Det kan handla om att de sjédlva eller deras
vardnadshavare inte soker stod, att insatserna inte anpassas efter individuella behov eller
att fortroendet for socialtjénsten ar for lagt for att mojliggdéra en meningsfull kontakt. 1
dessa situationer blir glappet mellan frivilliga insatser enligt SoL och tvangsinsatser
enligt LVU patagligt. Den unges livssituation kan forvérras utan att socialtjansten har
mojlighet att ge stod. Forst nér det finns ett skyddsbehov av barnet kan socialndmnden
agera med stod av nuvarande tvangslagstiftning, LVU.

Forslaget att ge socialndmnden mojlighet att mot en enskilds vilja tvinga till forbyggande
insatser innebér ett paradigmskifte inom socialt arbete och innebér en utvidgning av
socialndmndens ingripande ansvar. Forslaget innebdr ocksa en begransning av vissa
medborgerliga fri- och réttigheter sa som rétten till privat- och familjeliv, skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp samt rétten till rorelsefrihet. For att en sddan begriansning
ska anses acceptabel maste den ha ett godtagbart intresse och sté i proportion till det
andamal som begrdsningen ska tillgodose.

Syftet med féreslaget om tvingande insatser i 6ppna former &r valmotiverat men
innebdr flertalet risker

Det kan konstateras att en ordning som innebér att socialndmnder kan besluta att
vardnadshavare ska ta emot nddvandiga insatser i 6ppna former nédr samtycke till sddana
insatser saknas skulle kunna fylla en viktig funktion i socialndmndernas arbete med att
stirka och skydda barns réttigheter. Att forebygga och foérhindra att barn far illa kan leda
till att mer ingripande atgirder som tvangsvard med stod av LVU kan undvikas. Det ar
ocksa positivt att LIV betonar vardnadshavarens ansvar for barnets omsorg. Forslaget
skulle ocksa kunna 6ka rattssdkerheten for enskilda genom tydligare lagstiftning och
rattssdkerhetsgarantier for de beslut som fattas. Vissa av de motivationsétgérder som
socialtjansten vidtar idag innebér atgiarder som rent faktiskt kan liknas med att enskilda
kénner sig tvingade att samtycka till insatser, ett ”samtycke under tvang”.

Forslagen innebér dock flera potentiella risker. Dessa risker &r inte obetydliga och méste
vérderas i forhallande till syftet med den foreslagna ordningen.
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Det dr en grannlaga uppgift att bedoma i vilken utstrackning forslaget kommer att fa
tillracklig effekt i forhéllande till sitt syfte. Lagstiftningen dr ingripande i enskilda
ménniskors liv samtidigt som det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna lagstiftningen
kommer att tillimpas i praktiken. Nér en lag ger ett s& betydande utrymme for tolkning
och praxisbildning &r det svart att pa forhand bedéma om lagforslagets begransningar av
individers fri- och rittigheter star i proportion till nyttan med lagen. Nedan foljer en
beskrivning av de huvudsakliga risker som enligt stadsledningskontorets bedomning finns
med forslaget om tvingande insatser i 6ppna former.

Risk for férsvarat samarbete och minskat fértroende fér socialtjidnsten

En risk med en ny ordning som innebdr att socialnimndernas tvangsbefogenheter
kommer att utvidgas &r att samarbetet mellan vardnadshavare, barn och unga och
socialtjansterna kan komma att forsvaras och att tilliten forsvagas.

Det finns risk for att samhéllets insatser uppfattas som skuldbeldggande snarare dn
stodjande, vilket kan leda till minskat fortroende for socialtjdnsten. Mojligheten att fatta
tvingande beslut mot den enskildes vilja behdver kompletteras med effektiva verktyg for
att kontrollera att insatserna genomfors samt att de sdrskilda foreskrifterna foljs. Att fatta
beslut om insatser mot den enskildes vilja utan att ha ndgon form av kontrollatgirder
skulle innebéra stora utmaningar. Utan mekanismer for uppfoljning och efterlevnad finns
en risk fOr att insatserna inte genomfors alls och ddrmed inte far den avsedda effekten.
Det gor sig sérskilt gillande i de situationer som nu &r aktuella, nir individen motsétter
sig insatserna. Samtidigt finns risk for att kontrollatgérderna i sig skapar ytterligare
motstdnd och dérmed minskar fortroendet for myndigheterna &n mer. Elektronisk
Overvakning, provtagning och vite far ocksa anses vara ingripande atgirder for att
kontrollera att enskilda deltar i tvingande insatser i 6ppna former. Sammantaget kan detta
hdmma motivationen till fordndring och gora det svarare for vardnadshavare och barn att
ta emot stod. Ett minskat fortroende kan darfor leda till att socialnimndernas
forutséttningar for att stodja barn och unga forsédmras.

Av utredningen framgar att de danska erfarenheterna av en motsvarande ordning ar att
beslut om sé kallade fordldraforeldggande riskerar att leda till att samarbetet med
vardnadshavare forvérras eller helt uteblir. Det framgér ocksa att kommuner upplever att
det dr motsagelsefullt att diskutera en allvarlig oro som finns for familjen och sedan
blanda in ekonomi i samtalet. Fokus hamnar pa att vardnadshavaren riskerar att drabbas
av ekonomiska konsekvenser och inte pa att hjdlpa vardnadshavaren att forsta
socialtjanstens oro. I Norge &r antalet beslut om foraldraforeldggande f4 och de som
tillampar bestimmelserna har gett uttryck for att sddana beslut kan skapa friktion i
samarbetet.

Utifran vad som har beskrivits ovan gér det inte att bortse fran risken att beslut enligt den
ordning som utredningen har i uppdrag att foresld, kan forsvara samarbetet mellan
socialtjdnsten & ena sidan och vérdnadshavare, barn och unga & andra sidan. Det kan leda
till att farre soker hjilp och att fler undandrar sig frivillig kontakt med myndigheterna.
Négot som i sin forlingning kan innebéra att firre barn fér tillgang till det stod som de
kan vara i behov av.

Ett inférande av LIV gor regelsystemet inom socialtjdnsten &n mer komplext
Socialtjansten skulle fa det svarare att forklara sitt arbete och sina processer for barn och
unga och deras vardnadshavare i och med att ett inférande av LIV skulle gora
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socialtjanstens regelsystem dn mer komplext. Manga brukare upplever att systemet ar
svarnavigerat redan i nuléget. Nér socialtjanstens beslutsprocesser ar svéra att forstd kan
brukare kénna osdkerhet infér vad som kommer att hinda och varfor beslut fattas. Om
personer i utsatta situationer upplever att det finns en otydlighet kring réttigheter,
skyldigheter och mojligheter kan en misstro mot systemet viaxa fram. En upplevelse av att
socialtjansten agerar godtyckligt, eller att man som brukare saknar inflytande 6ver sitt
eget liv kan medfora att farre sdker hjilp och dérmed undviker kontakt med myndigheter.

Risk fér férenkling av komplexa problem

For ménga personer i socialt utsatta situationer ar fordndring mer komplicerad &n enbart
en fraga om motivation. Mojligheten till férandring kan vara begrénsad av
omstandigheter som kan ligga utanfor den enskildes kontroll. Ekonomiska svérigheter,
psykisk ohélsa, brist pa stodjande relationer och en uppvéxt praglad av instabilitet dr
exempel pa faktorer som kan gora det svért att bryta destruktiva monster. Den som lever i
fattigdom eller annan social utsatthet saknar manga ganger de resurser och den trygghet
som krévs for att kunna ta sig ur sin situation. Exempelvis kan en person som saknar fast
bostad eller en stabil inkomst ha svart att fokusera pé langsiktiga mél som utbildning eller
arbete, da all energi gar &t till att dverleva fran dag till dag. P4 samma sétt kan en person
som lever i en destruktiv miljo, exempelvis i en familj med vald eller missbruk, ha svart
att bryta sig ur den destruktiva miljon och gora andra livsval. Barn och ungas
normbrytande beteende kan vara en foljd av svarigheter i deras livssituation, snarare dn
medvetna val att bryta mot samhéllets normer.

Det finns en risk att insatserna som kan erbjudas inom ramen for LIV inte angriper de
verkliga orsakerna till problemen. Insatsernas effektivitet pdverkas ocksé av faktorer
utanfor socialtjinstens direkta kontroll, sdsom tillgdngen till arbete, skolans insatser och
tillgdngen till hélso- och sjukvérd. Tillsammans kan detta leda till att en tvingande insats
som ges av socialtjansten kan upplevas som meningslos, vilket kan gora langsiktiga
forbéttringar svarare att uppna.

Oklar effekt for tvingande insatser i 6ppna former

Fortroendet for socialtjansten kan ockséa paverkas negativt utifran att det finns risk for att
de insatser som foraldrar, barn och unga tvingas delta i inte leder till en forbattrad
situation for dem som deltar.

Individens egen vilja till fordndring &r avgorande for att en beteendeforéndring ska hélla
over tid. Motivationsarbete, som dr en grundpelarna for socialt férandringsarbete, handlar
om att bygga fortroende, skapa trygghet och ge stod for 1dngsiktig fordndring. En
vardnadshavare som inte samtycker till en insats &r troligtvis inte motiverad att delta i
den, vilket kan gora insatsen verkningslds. Att tvinga nagon till en insats riskerar att bli
kontraproduktivt om personen inte &r villig att engagera sig i den fordndring som
efterstrivas.

Att motivera till fordndring och bygga allians med vardnadshavarna, barnet eller den unge
ndr insatser blir pitvingade 1 stillet for frivilliga innebér ett nytt och outforskat omrade.
Det kan ifragaséttas vilken effekt de insatser socialtjdnsten har tillgang till idag, vilka i
grunden bygger pa att den enskilde har en motivation och samtycke till att delta, kommer
att ge utifran en helt ny grundpremiss. Det kan upplevas som oetiskt att socialtjénsten ges
mojlighet att tvinga enskilda att delta i insatser som har tveksam effekt, eller i vérsta fall
kan leda till en forsdmrad situation for den enskilde.
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Svar bedémning av vad som kan anses vara en nédvéndig insats

For att ett beslut om insatser utan vardnadshavares samtycke ska kunna fattas, maste
insatserna beddmas som nodvéndiga. Eftersom syftet med insatserna é&r att forebygga att
barn utsétts for riskfyllda situationer eller utvecklar skadliga beteenden, innebér kravet pa
nodvindighet att det kan antas att insatsen kommer att uppna detta mél. Socialndmnden
maste alltsd kunna anta att insatsen kan forebygga exempelvis fysisk eller psykisk
misshandel, brister i omsorgen, eller att barnet utvecklar ett missbruk eller annat socialt
nedbrytande beteende. Det ér saledes inte tillrdckligt att insatsen ska bidra till en
forbattrad situation utan den ska kunna uppna maélet om att férebygga dessa situationer.

Det kan vara mycket svart att med sékerhet veta om en insats kommer att ha avsedd
effekt. Innehéllet i insatsen maste svara mot barnets eller den unges behov och denne
maste f4 nddvandiga forutsittningar att ta till sig behandlingen eller insatsen. Om
vardnadshavare har svart att forsta att de behover utveckla sin fordldraformaga eller hur
de ska ga till véiga for att gora det, kan det ocksa vara problematiskt att bedoma vilken
insats som dr nddvéndig.

Dessutom kan det ifrdgaséttas om en insats kan anses nddvandig nér det saknas kunskap
om dess evidens eller resultat pd aggregerad niva. De insatser som idag tillhandahalls
inom socialtjansten och som bygger pa individens motivation och samtycke, kan ha
tveksam effekt nér de tillimpas under de nya forutsittningarna, det vill sdga utan
samtycke. Att tvinga ndgon till en insats kan leda till 6kat motstand och minskat
fortroende for socialtjansten. Detta kan forsvara behandlingsarbetet och gora insatsen
mindre effektiv. Det kan darfor vara svart att med sékerhet veta om en insats kommer att
ha avsedd effekt niar samtycke saknas.

Risk for lojalitetskonflikter for barnet

Den ordning som utredningen har i uppdrag att foresla kan riskera att barn i storre
utstrdckning én i dag forsitts i en lojalitetskonflikt och utsétts for patryckningar, sdsom
exempelvis att inte berdtta om sina hemforhéllanden eller ta tillbaka ldmnade uppgifter.
Vidare kan det inte uteslutas att barn kan komma att straffas genom att utséttas for fysiskt
eller psykiskt vald fran den eller de vardnadshavare som mot sin vilja tvingas ta emot en
Oppen insats och som blir foremal for sarskilda krav.

Sarskilda risker kan foreligga for barn och unga som lever i en hederskontext. I familjer
dér det forekommer hedersrelaterat vald och fortryck kan ett myndighetsbeslut vara en

utlosande faktor for olika former av vald och repressalier. Ett myndighetsbeslut eller ett
nira forestdende sadant dr en vanlig utlosande faktor vid bortféranden av barn och unga.

Okad utsatthet fér socialarbetare

Tvangsinsatser och ekonomiska eller sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad av
beslut enligt den ordning som foreslas i utredningen kommer sannolikt 6ka utsattheten
och péfrestningarna péa personalen vid landets socialtjanster. Den enskilde kan genom hot
och patryckningar forsoka paverka socialtjdnstens personal inte bara vad géller att fatta
ett visst beslut utan ocksa i bedomningen av om beslutet har efterlevts.

Arbetet inom ramen for myndighetsutdvningen blir ocksa mer belastat till foljd av en
utdokad myndighetsutdvning mot den enskildes vilja, kravet pa en skyndsam handlaggning
och ytterligare dokumentationskrav.
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Okad administration fér socialtjgnsten

De foreslagna atgiarderna leder till 6kad administration och merarbete for
socialndmnderna, till exempel genom fler barnavérdsutredningar med tillkommande
hantering av handlingsplaner och sédrskilda foreskrifter samt vitesforelagganden. Néar
administrationen okar, ldggs mer tid pad dokumentation, rapportering och byrékratiska
processer. Professionella tvingas dgna mer tid at pappersarbete istillet for att mota och
hjilpa méanniskor i behov.

Okade administrativa krav kan ocksa bidra till en hogre arbetsbelastning. Yrkesgrupper,
som till exempel socialsekreterare, som redan arbetar under pressade forhéllanden kan
uppleva att administrationen blir ett hinder snarare dn ett stod i deras dagliga arbete. Om
administrationen blir alltfér omfattande kan det leda till langsamma och ineffektiva
processer. Om administrationen vaxer utan att leda till en tydlig forbattring av
verksamheten kan det innebéra 6kade kostnader utan motsvarande nytta. Detta kan
belasta redan anstrédngda resurser inom socialtjdnsten.

Den nya ordningen riskerar att vara kontraproduktiv i férhallande till nya
socialtjgnstlagen

En av malséttningarna i den nya socialtjanstlag som trader ikraft 2025-07-01 é&r att
socialtjdnsten ska arbeta forebyggande. Det forebyggande sociala arbetet bygger pa att
skapa relation och fortroende. Om socialtjénsten skulle anvéinda mer tvingande verktyg
riskerar detta att forsvara uppdraget och arbetet blir motsagelsefullt. I den nya
socialtjanstlagen framhalls dessutom vikten av att de insatser som socialtjinsten ger ska
vara byggda pa vetenskap och beprovad erfarenhet. I ljuset av den nya socialtjidnstlagens
intentioner och kraven pé kunskapsbaserade insatser dr det inkonsekvent med en ny
lagstiftning pé socialtjanstens omrade dir det i nuldget saknas vetenskapligt stod for att
forslagen har en forebyggande effekt.

Oklar grénsdragning i férhallande till SoL och LVU

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget ockséa beskriva att en ny lagstiftning i enlighet
med forslaget ger upphov till vissa grinsdragningsfrégor i forhallande till bdde SoL och
LVU.

Aven om forutsittningarna for tillimpning av LVU och LIV skiljer sig &t, dér LIV syftar
till tvingande insatser i 6ppna former och LVU tilldimpas nér tvangsvard ér nodvéndig for
att skydda ett barn, finns det en risk for gransdragningsproblem mellan de tva olika
regelsystemen. Det finns risk att en praxis utvecklas déir insatser enligt LIV alltid maste
provas innan ett beslut om tvangsvérd enligt LVU kan bli aktuellt. En s&dan tillimpning
av LIV kan da fordr6ja beslut om tvangsvérd enligt LVU, vilket kan leda till att barn och
unga inte far det skydd och den hjilp de behover i tid. Dessutom finns en risk for att
tillimpningen av LIV kan komma att leda till att socialndmnden véntar allt for 1inge med
att fatta beslut om tvangsvard enligt LVU, vilket kan vara skadligt for barnet eller den
unge.

Det finns ocksé en risk for 6verlappning och gransdragningsproblem mellan
riskbedomningarna enligt LIV och LVU. I praktiken kan det vara mycket svart att
genomfora riskbeddmningar och att vérdera olika beteenden och situationer utifran dess
allvarlighetsgrad och i forhéllande till de riskbegrepp som forekommer i LVU respektive
LIV.
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LIV ér inte tillamplig for barn och unga nér de ar placerade utanfér hemmet med stéd av
SoL. Anledningen ér att det vid en sddan placering, enligt utredningens uppfattning, kan
forutsittas finnas ett fungerande samarbete mellan de berdrda, vilket gor att behovet av
tvangsinsatser inte bor uppsta. Stadsledningskontoret vill dock framhalla att insatser
enligt LIV skulle kunna behova vara aktuella dven for barn och unga som ér frivilligt
placerade i till exempel ett familjehem. En socialndmnd kan bedéma att ytterligare
stodinsatser dr nodvéndiga, exempelvis vid tecken pa ett begynnande riskbruk av alkohol
eller andra beroendeframkallande substanser. Det samtycke som ligger till grund {for
placeringen behdver inte nddvandigtvis omfatta dessa stodinsatser. Sddana insatser kan i
liknande situationer inte genomforas med stdd av LIV och didrmed kan inte heller nagra
sdrskilda foreskrifter och kontrollmekanismer blir aktuella.

Sammanfattande bedémning - nackdelarna med tvingande insatser i 6ppna former
véger tyngre &n fordelarna

Det foreslagna regelverket syftar till att stirka socialtjdnstens mojligheter att ingripa i fler
fall och didrmed stérka stodet till barn och unga i riskzon. Intentionen att tidigt gripa in
och forebygga allvarligare problem &r vdlmotiverad. De intressen som en reglering skulle
skydda éar starka. Stadsledningskontoret gér dock beddmningen att riskerna med forslaget
overvager de potentiella fordelarna, vilket riskerar att motverka det avsedda syftet. De
foreslagna atgirderna riskerar till exempel att undergréva fortroendet for socialtjénsten,
nagot som kan leda till att vissa barn och unga, som idag far stod med vérdnadshavares
samtycke, 1 framtiden avstar fran att soka hjalp pa grund av 6kad misstanksamhet och
rddsla for vilka atgérder socialtjdnsten kan vidta mot familjen. Att tvinga virdnadshavare
till insatser mot sin vilja kan ocksa leda till patryckningar mot barnet att inte avsloja
problem i hemmet och kan dven leda till fysiskt eller psykiskt vald. Forslaget forutsatter
dven att socialtjdnsten kan gora en korrekt och réttssiker bedomning av vad som ér en
"nddvindig insats". Bedomningen av "nddvindighet" riskerar att bli subjektiv och kan
komma att paverkas av socialndmndens egna virderingar och tolkningar. Det &dr vanskligt
att avgora om en insats faktiskt kommer att ge dnskat resultat, séarskilt ndr samtycke
saknas. Att tvinga nagon till en insats kan skapa motstdnd och minska fortroendet for
socialtjdnsten, vilket forsvérar arbetet. Tvingande insatser kraver ocksa effektiva
kontrollatgirder for att sikerstilla genomforandet och efterlevnaden. Utan kontroll
riskerar insatserna att bli verkningslosa, men samtidigt kan kontrollatgérder som
overvakning, provtagning och vite skapa ytterligare motstdnd och minska fortroendet for
myndigheterna. Det nuvarande utbudet av insatser inom socialtjdnsten &r i stor
utstrdckning utformat utifran forutsittningar om frivillighet och samarbete. Att applicera
dessa insatser utan samtycke riskerar att gora dem ineffektiva och i vérsta fall
kontraproduktiva. Det finns ocksé risk for att socialsekreterare utsitts for kat hot och
vald. Att fatta beslut om tvangsétgirder kan gora socialtjdnsten till méltavla for
fortvivlade och frustrerade vardnadshavare.

Det finns saledes betydande risker for att ett genomforande av forslaget inte kommer att
ge onskad effekt. En mer ingripande och tvingande myndighetsutdvning kan leda till
Okad misstédnksamhet och rddsla bland de familjer som redan idag tvekar infor att soka
stod. Om véardnadshavare, barn och unga upplever att kontakten med socialtjansten
innebér en risk for ofrivilliga insatser snarare &n hjélp pa deras egna villkor, finns det en
Overhdngande risk att de drar sig undan &n mer. Darmed kan atgérderna leda till att farre
barn och unga far det stod de behdver, snarare én fler.
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Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att, &ven om forslagets syfte ar
vilgrundat, 6vervager de potentiella vinsterna inte riskerna och ddrmed kan
begransningen av de medborgerliga fri- och réttigheterna inte anses vara proportionerlig.

En reglering som balanserar behovet av stod med individens sjdlvbestimmande ar
komplex att utforma, sdrskilt eftersom insatsernas effektivitet paverkas av faktorer som
inte enbart ligger inom socialtjénstens kontroll, sdsom till exempel tillgéngen till arbete,
skolans roll och tillgangen till hdlso- och sjukvard. Snarare dn att tvinga individer till
insatser bor fokus riktas mot att stirka det frivilliga stodet, tillfora 6kade resurser och
utveckla metoder som bygger pa tillit och samverkan. En sddan strategi bedoms ha storre
mojlighet att leda till varaktiga och positiva resultat for barn, unga och familjer i behov av
stod.

I de fall forslaget om tvingande insatser dndd genomfors anser stadsledningskontoret att
regleringen bor tidsbegrinsas till fem &r. Genom att tidsbegriansa reformen kan
myndigheter och forskare utvirdera om forédndringen har gett de 6nskade resultaten eller
om den har lett till negativa konsekvenser. Om utvérderingen visar att reformen inte
fungerar som avsett eller medfor oonskade effekter, finns mdjlighet att aterga till
nuvarande lagstiftning eller gora nddvéndiga justeringar innan lagen blir permanent.

Stadsledningskontoret bedomer vidare att ett inforande av LIV kraver dels tydliga
vigledningar fran Socialstyrelsen, dels omfattande kompetensinsatser for savil
socialsekreterarna som utférarverksamheterna.

Regleringen gallande allvarssamtal bedéms vara alltfor detaljerad
Stadsledningskontoret stéller sig i sak positivt till forslaget om allvarssamtal, vilket
bedoms forbattra informationsutbytet mellan Polismyndigheten och socialtjansten
avseende unga over 18 ar. Syftet &r att stirka stodet till dessa individer samt identifiera
eventuella behov av insatser dven i de fall diar samtycke saknas for unga som begar brott.

Déaremot anser stadsledningskontoret att den detaljerade regleringen i lagforslaget,
sarskilt kravet pa att allvarssamtal ska genomforas inom 24 timmar, dr obehovlig.
Stadsledningskontoret foresprakar en revidering av forslaget, dér socialndmnden ges
befogenhet att sjalvstdndigt bedoma nér och om ett allvarssamtal ska genomf6ras. Mot
bakgrund av detta menar stadsledningskontoret att utformningen av lagforslaget bor
avstyrkas.

Mojligheten till tillfallig foraldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser ar
positiv

Stadsledningskontoret ser positivt pa att vardnadshavare ska har rétt till tillfallig
fordldrapenning vid beslut om 6ppna insatser och sérskilda foreskrifter for savil fordldern
som for barnet. Detta bedoms vara av sarskild vikt for familjer 1 socioekonomisk
sarbarhet och som idag har svért pa grund av familjens ekonomiska situation att till
exempel ta ledighet fran sitt arbete for att delta i moten. Stadsledningskontoret gor
bedomningen att denna del av forslaget bor tillstyrkas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Bilaga 1

Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och limna
forslag pd en ordning som innebir att socialnimnder 1 ett tidigt
skede ska kunna stédja och skydda barn och unga och dirmed bryta
en negativ utveckling nir vdrdnadshavarna, barnet eller den unge inte
samtycker till insatser 1 6ppna former. Det 6vergripande mélet, att
bryta en negativ utveckling, innefattar att férebygga och forhindra
att barn och unga involveras i kriminalitet. I uppdraget har
huvudsakligen ingdtt att

e foresld en ordning som innebir att socialnimnder ska kunna

besluta om ©ppna insatser till virdnadshavare utan att
virdnadshavare har samtyckt till att ta emot insatserna,

foresld en ordning som innebir att socialnimnder ska kunna stilla
krav pd virdnadshavare att vidta vissa dtgirder och i den delen
inhimta kunskap och erfarenhet frén den danska modellen med
s.k. forildraféreligganden,

foresld en ordning likt den som finns 1 Danmark med s.k. barn-
och ungdomsforeligganden dvs. en eller flera foreskrifter som
barnet eller den unge ska folja eller fullgéra och som kan bidra till
att 16sa barnets eller den unges situation,

analysera och ta stillning till om det behovs fler férebyggande
insatser for barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sirskilt
ungdomshem eller ett hem for vird och boende (HVB) och fér
barn och unga som virdas i det egna hemmet med stéd av 3 §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
forkortad LVU, exempelvis 1 form av féreskrifter om deltagande
1 dppenvirdsinsatser, férbud att anvinda alkohol eller droger
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rorelseinskrinkningar, krav pd vistelse 1 hemmet, skolging eller
andra aktiviteter och oavsett stillningstagande i sak limna forslag
pd en sidan ordning,

e utreda, analysera och féresld dtgirder som bedéms limpliga och
noédvindiga foér att kontrollera efterlevnaden av beslut om
insatser och krav till v8rdnadshavare, barn och unga,

o analysera och féresld en ordning som ger socialnimnder
mojlighet att vid bristande efterlevnad kunna besluta om
ekonomiska eller sociala konsekvenser,

e Overviga om det finns ett behov av att inféra en mojlighet for
socialnimnder att kontrollera efterlevnaden av krav riktade mot
barn och unga med hjilp av elektronisk évervakning och oavsett
stillningstagande 1 frdga om behov limna forslag pd en sidan
ordning,

e analysera och ta stillning till om virdnadshavare ska kunna {3
ullfillig forildrapenning och annan kostnadsersittning nir de
avstdr frin forvirvsarbete vid deltagande i 6ppna insatser som
beslutats av en socialnimnd,

e analysera behovet av och limna férslag pi en ordning dir
socialnimnder ska kalla virdnadshavare till ett samtal inom
24 timmar efter det att socialnimnden har fitt kinnedom om att
virdnadshavarens barn misstinks f6r brott, samt

e limna nédvindiga forfattningsforslag.'

For- och nackdelar med den ordning som ska féreslds ska redovisas.
En jimforelse med andra nordiska linder, och dven med andra linder
1 det fall det ir befogat, ska goras. Konsekvenserna fér barn ska
sirskilt belysas, diribland vilka risker barn och unga kan utsittas f6r
och det ska ocks8 sirskilt belysas hur samarbetet med socialtjinsten
kan pdverkas. Vidare ska sikerstillas att de analyser och forslag som
limnas ir forenliga med grundliggande fri- och rittigheter i
regeringsformen, den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) samt Sveriges internationella dtaganden i

'T den del som avser att analysera och ta stillning till om virdnadshavare ska kunna f3 tillfillig
forildrapenning och annan kostnadsersittning ska nédvindiga forfattningsforslag bara limnas
om det beddéms finnas behov av sidan ersittning.
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ovrigt nir det giller minskliga rittigheter. Kunskaper och
erfarenheter frdn myndigheter, kommuner och organisationer ska
inhimtas och annat relevant arbete inom Regeringskansliet ska
beaktas. Slutligen ska kostnadsmissiga och andra konsekvenser av
limnade férslag redovisas. De offentligfinansiella effekterna av
utredningens forslag  ska beriknas och innebir forslagen
offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering limnas.

Utgangspunkter for utredningens férslag

Den nya ordning som féreslds har som frimsta syfte att 1 ett tidigt
skede finga upp och ge stéd och skydd till de barn och unga som
enligt gillande regelverk inte fir sina behov dirav tillgodosedda
eftersom samtycke till att ta emot 6ppna insatser med stod av
socialgjinstlagen saknas och férutsittningarna for tvdngsvird enligt
LVU inte ir uppfyllda. Genom att socialnimnderna ges okade
mojligheter att agera och ingripa tidigt dven nir virdnadshavare,
barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser 1 3ppna former
kan utvecklingen av allvarligare problem férebyggas och mer
ingripande tgirder som tvingsvard enligt LVU kan undvikas.

Vid utformningen av férslagen har utredningen utgdtt frin tre
centrala utgdngspunkter — att den nya ordningen inte ska piverka
den grundliggande principen om att socialnimndernas insatser i
forsta hand ska ges pd frivillig vig inom socialtjinsternas arbete, att
barn ir egna rittighetsbirare och att den nya ordningen ska omges
av starka rittssikerhetsgarantier.

Utredningens forslag
En ny ordning

Nigon mojlighet for socialnimnder att besluta att en
vardnadshavare ska delta i insatser 1 ppna former f6r att stirka sin
forildraforméga nir han eller hon inte samtycker till det finns inte i
dag. En relativt stor andel virdnadshavare motsitter sig i dag det
stdd som erbjuds av socialnimnder trots att en socialnimnd har
bedémt att de har behov av stéd. Utredningen uppskattar att cirka
40 procent av de barn och unga vars behov utreds av socialnimnder
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och som bedéms vara i behov av stéd inte far det till f6ljd av
bristande samtycke frin barnet eller den unge sjilv eller av barnets
virdnadshavare.

Barn och unga som till {6]jd av sitt eget beteende bedéms vara 1
behov av insatser 1 6ppna former kan i dag tvingas delta i sddana
insatser enligt bestimmelsen om s.k. mellantvdng 1 22 § LVU. Den
bestimmelsen tillimpas emellertid sillan. Samtidigt dr det vil belagt
att tidiga och triffsikra insatser 1 6ppna former ir viktiga for att
forebygga att barn och unga utvecklas ogynnsamt och for att
forhindra att destruktiva beteenden befists och blir Idngvariga.

Mot denna bakgrund limnar utredningen férslag som innebir att
socialnimnder under vissa nirmare angivna forutsittningar ska
kunna besluta att virdnadshavare ska delta 1 insatser 1 6ppna former
trots att de inte samtycker till det. Socialnimnder ska ocksd fa
besluta att virdnadshavare ska folja en eller flera sirskilda
foreskrifter 1 frigor som rér virdnadshavarens ansvar f6r den dagliga
omsorgen om barnet. Vidare foreslds att de rittsliga
foérutsittningarna f6r att besluta om insatser 1 6ppna former till barn
och unga nir samtycke dirtill saknas ska dndras. Socialnimnder ska
f besluta att barn eller unga ska delta i insatser 1 dppna former nir
samtycke saknas sdvil tidigare som 1 fler fall in 1 dag.

Det foreslas ocksd att om en socialnimnd har beslutat att ett barn
eller en ung person ska delta 1 en eller flera 6ppenvérdsinsatser far
socialnimnden dven besluta att barnet eller den unge ska folja en
eller flera sirskilda féreskrifter. De sirskilda foreskrifterna far avse
frigor som ror barnets eller den unges skolging, fritidsaktiviteter,
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet, skyldighet att
iaktta nykterhet och drogfrihet och skyldighet att under vissa tider
uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas
med bostad.

Uppskattningsvis kan cirka 33 000-43 000 barn och unga komma
att direkt eller indirekt berdras av utredningens férslag och dirmed
tillforsikras att f3 sina behov utredda och {4 det stod eller skydd som
de behdver. Den nya ordningen kommer att medféra att mer
ingripande 3tgirder, som vird utanfér hemmet, i fler drenden in i
dag kan undvikas. Barn och unga kan pd s3 sitt tillforsikras goda
uppvixtvillkor utan att de behover skiljas frdn sitt hem eller sin
famil;.

26



Ds 2024:30 Sammanfattning

En ny lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas

Utredningen foresldr att socialnimnders befogenheter att besluta
om insatser i Oppna former och sirskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke till dessa saknas ska
regleras 1 en ny lag som ska heta lagen om insatser inom socialtjinsten
till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, som férkortas
LIV. Lagen ska komplettera bestimmelserna 1 socialtjinstlagen
(2001:453). I LIV ska forutsittningarna f6r att besluta om insatser i
oppna former och sirskilda foreskrifter till virdnadshavare, barn
eller unga nir samtycke dirtll saknas regleras. I lagen ska ocksd
socialnimnders mojligheter att kontrollera efterlevnaden av vissa av
de sirskilda foreskrifterna till barn och unga med hjilp av drogtest
och med hjilp av elektronisk &vervakning regleras. Vidare ska
socialnimnders mgjligheter att besluta om konsekvenser vid
bristande efterlevnad regleras. Lagen ska idven innehdlla
bestimmelser om foérfarandet hos socialnimnder och allminna
forvaltningsdomstolar vid beslut och éverprévning av beslut som
har fattats med stéd av LIV.

Beslut till vardnadshavare om deltagande i insatser i 6ppna
former nar samtycke saknas

Genom att det infors en mojlighet fér socialnimnder att kunna
stddja barn genom insatser 1 Sppna former som riktar sig till barnets
virdnadshavare nir samtycke till sidana insatser saknas, kommer
stodet till bdde yngre och ildre barn att stirkas.

For att 1 s stor utstrickning som mojligt tillgodose barns behov
av stdd och skydd och for att férebygga och forhindra att mer
ingripande 3tgirder behdver vidtas behover socialnimnder kunna
besluta om noédvindiga insatser 1 dppna former till virdnadshavare
utan virdnadshavares samtycke 1 ett tidigt skede, redan innan
barnets situation har hunnit bli allvarlig. Beslut till virdnadshavare
ska dirfor kunna fattas om det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns risk for att barnet kommer att utsittas for fysisk eller psykisk
misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot
annat missférhdllande 1 hemmet eller nir det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att barnet kommer att utveckla ett
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missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig
3t brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. Aven nir barnet utsitts for sidana forhillanden eller nir
barnet uppvisar sddana beteenden som nu nimns ska beslut kunna
fattas. S&vil nir barnet virdas utanfor det egna hemmet som nir
barnet virdas i det egna hemmet ska beslut om nodvindiga
oppenvérdsinsatser  till  virdnadshavare fi fattas  enligt
bestimmelserna 1 LIV om det behévs med hinsyn till barnets hilsa
eller utveckling.

Beslut till virdnadshavare om en eller flera sirskilda foreskrifter

Nir ett beslut om att en virdnadshavare ska delta 1 en nédvindig
insats 1 6ppna former har fattats med stéd av LIV fir socialnimnden
ocksd besluta att virdnadshavaren ska félja en eller flera sirskilda
foreskrifter. De sirskilda foreskrifterna fir avse frigor som ror
vérdnadshavarens skyldigheter 1 friga om den dagliga omsorgen om
barnet. Det kan t.ex. handla om att vrdnadshavaren ska delta 1
forildramoten pd barnets skola, hjilpa barnet att komma ivig till en
fritidsaktivitet eller att uppritthilla vissa rutiner i vardagen. Vad som
ryms inom den dagliga omsorgen om barnet fir avgdras 1 varje
enskilt fall. De sirskilda féreskrifterna ska utgora ett komplement
till beslut om insatser enligt LIV till virdnadshavare i situationer dir
socialnimnden bedémer att virdnadshavaren har behov av tydliga
och konkreta instruktioner om vad som behéver goéras i friga om
den dagliga omsorgen om barnet.

Beslut till barn och unga i ett tidigare skede

I dag har socialnimnder mojlighet att med st6d av 22 § LVU besluta
om insatser 1 6ppna former nir barn och unga som inte har fyllt 20
dr genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller annat socialt nedbrytande kan antas behéva beredas
tvingsvird med stéd av 3 § LVU om beteendet fortsitter och
samtycke till insatsen saknas.

For att sikerstilla att barn och unga fir nédvindigt stod 1 ett
tidigt skede, innan problemen har hunnit bli allvarliga, foreslas att de
rittsliga forutsittningarna f6r att besluta om insatser i 3ppna former
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till barn och unga nir samtycke dirtill saknas dndras pa s sitt att
beslut ska kunna fattas sdvil tidigare som i fler fall 4n 1 dag. Som en
foljd dirav foreslds att 22 och 23 §§ LVU upphivs.

Med st6d av bestimmelserna i LIV ska socialnimnder {8 besluta
att ett barn eller en ung person ska delta 1 nédvindiga insatser i
Sppna former om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en
risk att barnet eller den unge kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig 4t brottslig
verksambhet eller uppvisa ngot annat socialt nedbrytande beteende.
Aven i de fall situationen har hunnit bli allvarlig och barnet eller den
unge har hunnit utveckla ett sidant beteende som nu nimnts ska
beslut om deltagande 1 insatser 1 6ppna former {3 fattas med st6d av
bestimmelserna i LIV.

Beslut till barn och unga om en eller flera sarskilda féreskrifter

Vid beslut om nédvindiga insatser 1 ppna former till barn och unga
med stdd av LIV ska socialnimnder ocks3 {8 besluta att ett barn eller
en ung person ska f6lja en eller flera sirskilda foreskrifter knutna till
sddana omrdden 1 barns och ungas levnadssitt som normalt sett
utgdér  skydds- respektive riskfaktorer. Om de sirskilda
foreskrifterna har ett innehdll som erbjuder barnet eller den unge ett
positivt alternativ till det negativa beteendet som ska brytas kan det
pa sikt leda till att barnet eller den unge motiveras att férindra sitt
normbrytande beteende. De sirskilda foreskrifterna ska dirfor £3
avse barnets eller den unges skolging, deltagande 1 fritidsaktivitet,
deltagande 1 praktik, annan kompetenshéjande verksamhet eller
annan sysselsittning, skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet
samt skyldighet att under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstillas med bostad.

Skyldighet att i vissa fall sarskilt dvervdaga behov av insatser och
sarskilda foreskrifter

Vissa barn och unga kan antas vara sirskilt sirbara och for dessa kan
det finnas en hogre risk dn f6r andra barn och unga att 3terfalla i
normbrytande beteenden. Det foreslds dirfor att socialnimnder
sirskilt ska o©verviga behovet av sirskilda foreskrifter enligt

29



Sammanfattning Ds 2024:30

bestimmelserna 1 LIV nir beslut fattas om att barnet eller den unge
ska virdas 1 det egna hemmet med stdd av bestimmelserna 1 LVU.
Vidare ska socialnimnder sirskilt 6verviga behovet av sdvil insatser
som sirskilda foreskrifter nir barnet eller den unge skrivs ut frén ett
sirskilt ungdomshem eller HVB. Det giller sivil for de barn och
unga som har verkstillt pf6ljden sluten ungdomsvéird som fér barn
och unga som har virdats dir med st6d av LVU eller
socialgjinstlagen. Slutligen ska en socialnimnd ocksd sirskilt
overviga behovet av insatser och sirskilda foreskrifter till
virdnadshavare nir socialnimnden beslutar om insatser eller
sirskilda foreskrifter till barn.

Uppféljning och kontroll

Socialnimnder ska folja genomférandet av insatser och sirskilda
foreskrifter som beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Det ska i
forsta hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den
unge och barnets vdrdnadshavare. Nir en socialnimnd féljer
genomforandet av insatser och sdrskilda foreskrifter far
socialnimnden dven i &vrigt ta de kontakter som behovs, exempelvis
genom att prata med foretridare for barnets eller den unges skola.

Kontroll av efterlevnaden av socialnimnders beslut om insatser i
oppna former och sirskilda foreskrifter kan som utgdngspunkt ske
inom ramen fér socialnimnders regelbundna uppféljning.

Om barnet eller den unge inte féljer en sirskild foreskrift om att
under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats
som kan likstillas med bostad och om socialnimnden bedémer att
det inte ir mojligt att formd barnet eller den unge att frivilligt
dtervinda till bostaden ska socialnimnden kunna begira hjilp frin
Polismyndigheten att genomfora beslutet genom s.k. handrickning.
Det foreslds ocksd att Polismyndigheten ges befogenhet att tillfilligt
omhinderta barnet eller den unge f6r att kunna f6rflytta honom eller
henne tillbaka till den plats dir han eller hon enligt den sirskilda
foreskriften ska vara.
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Provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

For att kunna fullgora sitt ansvar att se till att ett barn eller en ung
person inte hamnar i eller fortsitter att vara i ett missbruk behéver
socialnimnder effektiva verktyg for att kunna kontrollera att barnet
eller den unge foljer en sirskild foreskrift om att iaktta nykterhet
och drogfrihet. Det foreslds dirfor att socialnimnder 1 vissa fall ska
fa besluta att detta ska kunna kontrolleras genom provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet (drogtest).

Kontroll med hjalp av elektronisk 6vervakning

Kontrollen av efterlevnaden av en sirskild féreskrift kommer som
regel att kunna ske inom ramen foér socialnimndernas
uppfoljningsansvar genom personliga kontakter med barnet och
virdnadshavarna, med den unge eller genom kontakter med andra.
Mot denna bakgrund och med hinsyn ull att elektronisk
dvervakning dr en ingripande 8tgird bedoms det inte finnas nigot
behov av att kunna kontrollera samtliga sirskilda féreskrifter som
kan beslutas med stdd av bestimmelserna i LIV med hjilp av
elektronisk ¢vervakning.

Enligt bestimmelserna 1 LIV ges socialnimnder mojlighet att
besluta om en sirskild féreskrift om att ett barn eller en ung person
ska vara skyldig att under vissa tider uppehilla sig 1 bostaden eller
annan anvisad plats som likstillas med bostad. Skyldigheten ska som
tidigast & intrida kl. 18.00 och som lingst pdgd tll kl. 07.00
nistféljande dag. Syftet med en sddan sirskild foreskrift dr att
sikerstilla barns och ungas behov av tillsyn, struktur, rutiner och
dygnsvila genom att skydda dem frin att vistas pd olimpliga platser
vid olimpliga tider. Det dr dirfor av sirskild vike att kunna
kontrollera att barnet eller den unge foljer en sidan sirskild
foreskrift. Utredningen bedomer att det i vissa fall finns behov av att
kontrollera den sirskilda féreskriften att under vissa tider uppehélla
sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad
med hjilp av elektronisk évervakning. Sddant behov har bedémts
finnas nir det finns en risk for att barnet eller den unge kommer att
involveras i eller dgna sig &t brottslig verksamhet eller nir han eller
hon redan ir involverad i eller dgnar sig &t sddan verksamhet. Behov
av elektronisk 6vervakning for att kontrollera en sidan sirskild
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foreskrift som nu nimnts beddms ocks4 finnas nir barnet eller den
unge avslutar en vistelse pd ett sirskilt ungdomshem eller HVB eller
nir barnet eller den unge vardas i det egna hemmet med stéd av 2
eller 3 § och 11 § andra stycket LVU.

Det foreslas dirfor att socialnimnder ska 8 besluta att kontrollen
av efterlevnaden av denna sirskilda foreskrift ska kunna ske med
hjilp av elektronisk ¢vervakning om barnet har fyllt 15 &r, nir det
finns skil att anta att barnet eller den unge inte kommer att f6lja den
sirskilda foreskriften och att den elektroniska 6vervakningen
behovs f6r att forhindra eller férebygga att barnet eller den unge
involveras 1 eller dgnar sig &t brottslig verksamhet.

Eftersom beslut om kontroll med hjilp av elektronisk
overvakning ir en ingripande 4tgird ska dessa Dbeslut vara
tidsbegrinsade. Ett sidant beslut ska 8 fattas for en manad it gdngen
och den elektroniska évervakningen ska aldrig f8 pdgd under lingre
tid dn totalt sex m&nader under en period om tolv minader.

Utredningen foresldr att ansvaret for verkstillighet av elektronisk
overvakning som beslutas med stéd av bestimmelserna 1 LIV ska
anfortros Polismyndigheten. Utredningens stillningstagande i
denna del kan behéva omprévas om Statens institutionsstyrelse
(S1S) eller den myndighet som framéver kan komma att ta 6ver SiS
uppdrag fir praktisk mojlighet att anvinda sig av elektronisk
overvakning i sin verksamhet.

Beslut till vdrdnadshavare ska fa férenas med vite

En ordning liknande den i Danmark som innebir indragna eller
minskade ekonomiska férmédner, som exempelvis indraget
barnbidrag eller minskat bostadsbidrag, har inte bedémts vara en
limplig eller indam3lsenlig konsekvens vid bristande efterlevnad av
beslut till vdrdnadshavare om en insats med stéd av bestimmelserna
1 LIV. Detta eftersom en sidan konsekvens frimst skulle drabba de
redan mest ekonomiskt och socialt utsatta familjerna.

Foér att sikerstilla att  socialnimnders beslut om
oppenvérdsinsatser till virdnadshavare f6ljs foreslds 1 stillet att
socialnimnder ska kunna férena beslut om insatser ill
virdnadshavare med vite. En sddan mojlighet kan medféra att fler
vardnadshavare foljer en socialnimnds beslut in om beslutet inte ir
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forenat med nigon konsekvens vid bristande efterlevnad. Effekten
av ett utdémt vite kan vara si pass kinnbar for en virdnadshavare att
konsekvensen inte riskerar att bli verkningslds. Samtidigt sikerstills
att konsekvenserna inte blir oskiliga genom att vitesbeloppets
storlek kan anpassas till virdnadshavarens individuella ekonomiska
férutsittningar.

Samtal vid barns och ungas bristande efterlevnad av beslut

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser 1 6ppna
former, sirskilda foreskrifter, drogtest eller elektronisk évervakning
foreslds en reglering 1 LIV som innebir att socialnimnden ska {4 kalla
barnet eller den unge samt barnets virdnadshavare till ett samtal i
syfte att férm8 barnet eller den unge att efterleva beslutet. Det som
framkommer vid samtalet kan utgéra underlag fér om det finns
behov av andra insatser eller sirskilda foreskrifter alternativt om mer
ingripande vird, exempelvis tvingsvird med stod av LVU, behovs.

Foraldrar ska fa ratt till tillfallig féraldrapenning vid deltagande i
insatser i dppna former

Det har framkommit att v8rdnadshavare och férildrar som inte ir
vardnadshavare i vissa fall avbojer erbjudet stéd frin socialnimnder
for att de saknar faktisk eller ekonomisk mojlighet att vara
frinvarande frén sitt arbete. Situationen fér barnet riskerar 1 dessa
fall att kvarstd oférindrad eller till och med foérsimras. For att
tillforsikra barn goda uppvixtvillkor bor forildrars medverkan i
insatser 1 6ppna former underlittas och mojliggdras genom att de far
ritt till tillfillig forildrapenning. Denna ritt foreslds gilla sdvil nir
insatserna beslutas med st6d av socialtjinstlagen som nir de beslutas
med stdd av LIV och sdvil nir de riktas till forildern sjilv som nir
de riktas till barnet och férilderns medverkan ir nédvindig for att
uppnd syftet med insatsen. Ndgot behov av en reglering som ger ritt
till annan ersittning for kostnader som kan uppstd vid deltagande i
en insats 1 9ppna former har inte bedémts finnas varfér ndgot sddant
forslag inte limnas.

33



Sammanfattning Ds 2024:30

Tillimpningsomradet for paféljden ungdomsvard utvidgas sa att
ungdomsvard dven kan innefatta atgarder som kan beslutas med
stod av LIV

Brottspafoljden ungdomsvird omfattar sivil vird utanfér hemmet
som insatser 1 Oppna former som barnet eller den unge tar del av
medan han eller hon fortfarande bor kvar i hemmet. Lagstiftningen
omfattar dirmed sidana dtgirder som i dag kan vidtas med stéd av
nu gillande 22 § LVU och som den démde kan bli skyldig att
genomfora inom ramen for pifoljden ungdomsvard. Mot bakgrund
av att utredningen féresldr att 22 § LVU ska upphivas foreslds att
tillimpningsomridet fér piféljden ungdomsvard ska utvidgas sd att
den dven omfattar de barn och unga som har ett sirskilt behov av
dtgirder som kan beslutas med stéd av bestimmelserna 1 LIV. Det
innebir att utéver deltagande 1 insatser 1 6ppna former nir samtycke
saknas kommer pifoljden ungdomsvard att kunna innefatta sidana
sirskilda foreskrifter som far beslutas med stéd av bestimmelserna 1
LIV. Vidare kommer efterlevnaden av den sirskilda foreskriften att
iaktta nykterhet och drogfrihet kunna kontrolleras med hjilp av
drogtest och efterlevnaden den sirskilda foreskriften att under vissa
tider uppehilla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstillas med bostad i vissa fall kunna kontrolleras med hjilp av
elektronisk 6vervakning enligt vad som nirmare féreskrivs i LIV.

Kallelse till allvarssamtal inom 24 timmar

Utredningen har 1 uppdrag att analysera behovet av och oavsett
bedémningen av behov limna férslag p8 en ordning dir
socialnimnder ska kalla virdnadshavare till ett samtal inom 24
timmar efter det att socialnimnden har fitt kinnedom om att ett
barn misstinks f6r brott i syfte att fi virdnadshavare att medverka
till stéd f6r barnet. Utredningen har bedémt att ndgot sddant behov
inte finns eftersom socialtjinsterna redan i dag kan ha samtal med de
barn som ir misstinkta f6r brott samt deras virdnadshavare.

Flera myndigheter och aktérer som utredningen har samrdtt med
har framhallit att unga personer, dvs. de som har fyllt 18 &r men dnnu
inte 21 &r, ir en sirskilt utsatt grupp eftersom de inte lingre har
ndgra virdnadshavare som har mandat att agera & deras vignar eller
skyldighet att ingripa till deras skydd samtidigt som de i minga fall
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ir lika sdrbara och 1 lika stort behov av stéttning frin trygga vuxna
som ndgon som befinner sig strax under myndighetsdldern.
Utredningen har dirfér ocksd bedémt behovet av att inféra en
lagstadgad skyldighet att kalla unga till ett samtal och kommit fram
till att det f6r denna grupp finns ett sidant behov.

Utredningen foresldr att det infors en reglering 1 socialtjinstlagen
som innebir att socialnimnder ska vara skyldiga att kalla ett barn
och dess virdnadshavare till ett sirskilt samtal, s.k. allvarssamtal, nir
barnet f6r forsta gdngen misstinks for brott pd vilket fingelse kan
folja. Detsamma foreslas gilla f6r unga nir en ung person f6r forsta
gdngen misstinks for ett sddant brott. Kallelse ska ske skyndsamt
och senast inom 24 timmar frin det att Polismyndigheten har
informerat socialnimnden om brottsmisstanken. Allvarssamtalets
syfte ska vara att {3 virdnadshavarna att medverka till stod f6r barnet
och att motverka framtida brottslighet hos barnet eller den unge.

Den nya ordningens férenlighet med grundlaggande fri- och
rattigheter

Den nya ordningen innebir inskrinkningar av vérdnadshavares,
barns och ungas grundliggande fri- och rittigheter som garanteras
genom regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). De fri- och rittigheter som
huvudsakligen paverkas ir ritten till privat- och familjeliv, skyddet
mot pédtvingade kroppsliga ingrepp samt inskrinkningar av barns
och ungas rorelsefrihet.

Utredningens samtliga forslag, inklusive personuppgifts-
behandlingen som foljer av forslagen, har utformats i enlighet med
regeringsformen och internationella konventioner och omgirdas av
rittssikerhetsgarantier. Det kommer bl.a. till uttryck genom att
ritten for barn att 1 forsta hand 8 beaktat vad som bedéms vara
barnets bista (principen om barnets bista) samt proportionalitets-
och behovsprinciperna lagfists i de inledande bestimmelserna i LIV.
Beslut med stdd av bestimmelserna 1 LIV fir bara fattas om det
behévs och den 4tgird som socialnimnden beslutar om inte kan
tillgodoses med mindre ingripande medel samt bedéms
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proportionerlig med hinsyn till &tgirdens syfte och 6vriga
omstindigheter. Vid beslut enligt bestimmelsernai LIV ska vad som
ir bist for barnet eller den unge vara avgérande och vid den
bedémningen ska hinsyn tas till barnet eller den unges 3sikter. Barns
och ungas ritt till information och ritt att framféra sina 3sikter
regleras 1 en egen bestimmelse liksom vdrdnadshavares ritt till
delaktighet vid utformningen och genomférandet av de insatser 1
oppna former och sirskilda féreskrifter som socialnimnden far
besluta om med stéd av bestimmelserna i LIV. Fér att garantera att
beslut om insatser och sirskilda foreskrifter till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke till att ta emot dessa saknas inte ska pdgd
lingre in nédvindigt foreslds att socialnimnder regelbundet ska
overviga om dessa fortfarande behévs. Den nya ordningen utformas
ddrutdver sd att 1 princip samtliga beslut som socialnimnder ska {3
fatta med stéd av bestimmelserna i LIV gir att 6verklaga och barn
ges processbehorighet frin 15 drs &lder. I drenden och mél om
elektronisk dvervakning ska dven offentligt bitride férordnas for
barnet och dennes vrdnadshavare eller fér den unge.

Forslagens konsekvenser

Forslagen kommer innebira o6kade kostnader for stat och
kommuner samt f{oér flera statliga myndigheter, diribland
Polismyndigheten, Forsikringskassan, Sveriges domstolar och
Socialstyrelsen. Tvd olika scenarier har redovisats for att analysera
och uppskatta férslagens forvintade kostnader. Enligt scenario 1 kan
forslagen férvintas medfora 6kade kostnader f6r kommunerna med
469 alternativt 581 miljoner kronor per &r. Enligt scenario 2 kan
forslagen férvintas medfora okade kostnader f6r kommunerna med
605 alternativt 751 miljoner kronor per &r. Forslagen innebir att
socialnimnderna delvis far nya arbetsuppgifter och forslagen innebir
ambitionshdjningar. Ekonomiska tillskott kommer dirfér behova
tillféras kommunerna och berérda myndigheter.

Samtidigt som forslagen kommer innebira kostnader férvintas
de leda till betydande samhillsekonomiska besparingar, bl.a. i och
med att fler barn och unga kan antas kunna bo kvar i det egna
hemmet alternativt i stérre utstrickning dn 1 dag kunna 3 tvingsvard
med stéd av LVU 1 hemmet. Att antalet barn och unga som placeras
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for vird utanfér hemmet kan komma att minska kan dirfor leda till
minskade kostnader f6r heldygnsplaceringar av barn och unga.

Forslagen kommer {3 positiva konsekvenser fér barn och unga.
Fler barn och unga kommer att kunna £ det st6d och den hjilp som
de behoéver. Den nya ordningen bedéms ocksd ha positiva effekter
for det brottsforebyggande arbetet 1 och med att ordningen kan
bidra till att firre barn och unga involveras i, dgnar sig &t eller
dterfaller i brott och d4 den kan bidra till att stoppa nyrekrytering av
barn och unga till kriminella nitverk. Sammantaget bedéms att
forslagen kan bidra till att barn och unga ges bittre framtidsutsikter
och livsvillkor nir det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling
och yrkesliv.
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-02-12

Svar pa remiss fran Socialdepartementet: En lag om
insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas, Ds 2024:30

§ 25, N165-1110/24

Beslut

1. Socialndgmnd Sydvast tillstyrker forslaget avseende mojligheten att besluta om
Oppna insatser utan samtycke och tillféllig fordldrapenning.

2. Socialndgmnden avstyrker forslaget avseende elektronisk 6vervakning, vite och
allvarsamtal.

3. Socialndmnd Sydvist antar forvaltningens tjdnsteutlatande som ndmndens eget
yttrande och dversdnder detta till kommunstyrelsen.

4. Socialndmnd Sydvést avslar yrkandet fran D, M och KD (med instimmande av
L).

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har Gversédnt socialdepartementets forfattningsforslag £n lag om
insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas (DS
202430, forkortat LIV, pa remiss till socialndmnderna Nordost och Sydvast.

Syftet med lagforslaget ar att na de barn och unga som beddms vara i behov av stéd men
dér samtycke till att ta emot Oppna insatser med stod av socialtjédnstlagen saknas. I
utredningen beréknas samtycke saknas i cirka 40 procent av dessa drenden. Avsikten med
lagen ar déarfor att kunna, i ett tidigare skede, ge stdd och skydd till de barn och unga som
enligt gillande regelverk inte far sina behov tillgodosedda och dér forutséttningarna for
tvangsvard enligt LVU inte ar uppfyllda. Malsattningen &r att inférande av LIV pa sikt
ska minska antalet placeringar och forebygga normbrytande beteende och kriminalitet
bland barn och unga.

Handlingar
Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 januari 2025.
Yrkande fran D, M och KD (med instimmande av L) daterat den 9 februari 2025

Yrkanden
Alfred Ekman (S) yrkar bifall till forvaltningens tjdnsteutlatande.

Lillemor Williamsson (D) yrkar, & D, M och KD:s végnar, bifall till tilliggsyrkandet i
enlighet med yrkandet fran D, M och KD (med instimmande av L).

Helena Johansson (V) yrkar, & S, V och MP:s vignar, avslag pa tillaggsyrkandet fran D,
M och KD (med instimmande av L).

Lena Ferm (SD) yrkar bifall till tilldggsyrkandet frén D, M och KD (med instimmande av
L).
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-02-12

Propositionsordning
Ordforanden stéller i forsta hand proposition pa om forvaltningens tjidnsteutlatande kan
bifallas och finner att sé sker.

Darefter stéller ordférande proposition pa tilliggsyrkandet fran D, M och KD (med
instimmande av L) och finner att nimnden beslutar att avsla yrkandet.

Omrostning begirs géllande tilldggsyrkandet D, M och KD (med instimmande av L).

Omrostning

Godkénd propositionsordning: "Ja-rdst for bifall till yrkandet fran Helena Johansson (V)
yrkande. Nej-rost for bifall till yrkandet fran Lillemor Williamsson (D) och Lena Ferms
(SD) yrkandet."

For Ja-propositionen rostar Annica Sjogren (V), Ingrid Karlsson (S), Elias Ytterbrink
(MP), Helena Johansson (V) och ordforande Alfred Johansson (S).

For Nej-propositionen rostar Lena Olinder (M), Wilhelm Warborn (M), Lillemor
Williamsson (D), Lena Ferm (SD) och Lina Lindh (KD).

Ajsela Bruncevic (C) avstar frén att rosta.

Med fem roster for yrkandet frén Johanssons (V) och fem rdster for yrkandet fran
Williamsson (D) och Ferm (SD) beslutar socialndmnden med ordforandes utslagsrost att
bifalla yrkandet fran Johansson (V), det vill sdga avsla tillaggsyrkandet fran D, M och
KD (med instimmande av L).

Reservation
Foretradarna for M, D och KD reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2025-02-12

Vid protokollet

Sekreterare

Niklas Hall

Ordforande Justerande
Alfred Ekman (S) Lena Olinder (M)
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Socialndmnd Sydvast

Yrkande Demokraterna, Moderaterna och Kristdemokraterna
2025-02-09 med instdmmande av Liberalerna

Arende nr 8, SaSmmantriade 2025-02-12

Yrkande angdende, Svar pa remiss fran Socialdepartementet — En lag om
insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas. Ds 2024. SLK-2024-01069

Forslag till beslut:

Socialndmnden tillstyrker tjansteutlatandets forslag till beslut med ett tillagg under punkt 2.
Dar skall féljande mening tilldggas:

"@Gallande forslaget om allvarssamtal ser socialndmnden gérna en revidering av forslaget
som lamnar 6ver detaljstyrningen av dessa samtal till socialtjansten.”

Arendet

Forvaltningens tjansteutldatande beskriver val behovet av insatser som den nya lagstiftningen
syftar till att astadkomma. Svarigheterna med att forebygga och inte straffa belyses val. Vi
behover gora allt vi kan for att mojliggora rimliga insatser att satta in, for att skydda vara
barn och unga och stotta vardnadshavarna i sin fostrande uppgift.

Det tillagg som behdvs under beslutspunkt 2 motiveras val av det som skrivs i avsnittet
Forvaltningens bedomning under rubriken Allvarssamtal:

"Detaljskrivningen i lagforslaget — krav pa allvarssamtal inom 24 timmar — bedéms onddig.
Forvaltningen ser gdrna en revidering av forslaget avseende detaljerna for detta och att
socialtjansten ges ansvaret for att bedoma nar och om ett allvarssamtal ska ske.
Forvaltningen avstyrker denna del av forslaget.”



(P Goteborgs
74 Stad

Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-01-23 Asa Etéus, Danne Larsson, Ylva Fardig och
Diarienummer N165-1110/24 Inger Jayakoddy

Telefon: 031-366 21 04
E-post: asa.eteus@socialsydvast.goteborg.se

Svar pa remiss fran Socialdepartementet

- En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas. Ds 2024. SLK-2024-01069

Forslag till beslut
I socialndmnd Sydvast

1. Socialndgmnd Sydvast tillstyrker forslaget avseende mojligheten att besluta om
Oppna insatser utan samtycke och tillféllig fordldrapenning.

2. Socialndgmnden avstyrker forslaget avseende elektronisk 6vervakning, vite och
allvarsamtal.

3. Socialndgmnd Sydvist antar férvaltningens tjansteutlatande som ndmndens eget
yttrande och dversidnder detta till kommunstyrelsen.

4. Socialndmnd Sydvést forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har versédnt socialdepartementets forfattningsforslag En lag om
insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas (DS
2024:30, forkortat LIV, pa remiss till socialndmnderna Nordost och Sydvist. Remissvaret
ska vara kommunstyrelsen (stadsledningskontoret) tillhanda senast den 12 februari 2025.

Syftet med lagforslaget ar att na de barn och unga som beddms vara i behov av stéd men
dér samtycke till att ta emot Oppna insatser med stod av socialtjédnstlagen saknas. I
utredningen berdknas samtycke saknas i cirka 40 procent av dessa drenden. Avsikten med
lagen dr dérfor att kunna, i ett tidigare skede, ge stdd och skydd till de barn och unga som
enligt gillande regelverk inte far sina behov tillgodosedda och dér forutséttningarna for
tvangsvard enligt LVU inte ar uppfyllda. Malsattningen &r att inférande av LIV pa sikt
ska minska antalet placeringar och férebygga normbrytande beteende och kriminalitet
bland barn och unga.

I korthet innebar lagforslaget att:

e socialndmnden har mojligheten att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare
ndr samtycke saknas.

e socialndmnden har mojligheten att stélla krav pa vardnadshavare att vidta
atgdrder genom att besluta om sérskilda foreskrifter.

e socialndgmnder har mojlighet att vid bristande efterlevnad besluta om ekonomiska
sanktioner i form av vite.
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e socialndgmnden har méjligheten att besluta om 6ppna insatser till barn och unga
ndr samtycke saknas.

e socialndmnden har méjligheten att besluta om sarskilda foreskrifter till barn och
unga nir samtycke saknas.

e socialndmnden har méjlighet att med hjélp av elektronisk vervakning
kontrollera efterlevnaden av krav riktade till barn och unga.

e socialndmnder ska kalla vardnadshavare och barnet eller den unge till ett
allvarssamtal, inom 24 timmar, nér barnet eller den unge for forsta gngen &r
missténkt for brott pa vilket fangelse kan folja.

e vardnadshavare kan beviljas fordldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser.

Négra av de fordelar som lyfts fram i utredningen &r att lagforslaget pa sikt kan leda till
farre beslut enligt LVU samt att placeringstiden minskar. Mjligheten att kunna besluta
om Oppna insatser utan samtycke ger socialtjansten 6kad mojlighet att bade nd yngre barn
och att komma in i ett tidigare skede och ddrmed kunna férebygga en fortsatt negativ
utveckling. Lagen bedoms dven leda till 6kad tydlighet avseende socialtjanstens ansvar
samt att socialsekreterarens profession, roll och ansvar stérks. Nagra av de nackdelar som
lyfts fram avser framfor allt olika risker som barn och unga kan utséttas {for i form av
lojalitetskonflikt, skuldbeldggande eller fysiskt som psykiskt vald. Utredningen lyfter
bland annat fram risken med att barn eller unga blir utsatta for hot och véld fran
vardnadshavare nir sérskilda foreskrifter eller ekonomiska sanktioner riktas till
vardnadshavaren. Andra nackdelar som utredningen pekar pa ar bland annat risken att
beslut fattas enligt LIV nér det egentligen hade varit mer tillimpligt med ett LVU beslut
samt att en tvangslagstiftning, som LIV innebdr, riskerar att ha en negativ paverkan pa
savil enskilda individers tillit, som allménhetens tillit till socialtjansten.

Konsekvenser for kommunen

Utredningen berédknar att lagforslaget kommer att medfora stora ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Socialtjénstens arbete bedoms blir tyngre i och med en
utokad myndighetsutovning mot den enskildes vilja, skyndsam handlaggning och utékad
dokumentation. Inférande av LIV beréknas leda till att antalet barnutredningar 6kar med
cirka 10 procent. Dartill fordras mer omfattande utredningar. Utredningen berdknar en
utredningstid pa mellan 35 till 50 timmar och en handldggningstid om cirka 15 timmar.
Forvaltningen beddmer att det dven finns en risk att lagforslaget kan paverka
socialsekreterarnas arbetsmiljo negativt dé risken for hot och otillaten paverkan okar
vilket i sin tur kan leda till sjukskrivningar och/eller svérigheter att behélla och rekrytera
personal.

Forslaget innebér ett paradigmskifte for socialt arbete

Forvaltningen ser bade risker och moéjligheter med LIV. Forslaget uppfattas & ena sidan
innebadr stérkt réttssidkerhet for individen dé beslut om LIV kommer tas i nimnden och
kan dirmed ocks& omprovas. A andra sidan kan pafoljder som elektronisk dvervakning
uppfattas oproportionerligt och ddrmed som ett straff. Nar det giller vite ser forvaltningen
att detta kan ha en negativ paverkan pa de barn och unga som lever i socioekonomiska
sarbara forhallande.

Overgripande bedoms lagforslaget inte ligga i linje med intentionerna i den kommande
nya socialtjanstlagen, dér ett av huvudmalen ar att socialtjdnsten ska vara mer latt
tillgdnglig. Lagforslaget riskera att pdverka allménhetens tillit till socialtjansten negativt
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da inskrankningar i den personliga integriteten, som beslut enligt LIV kommer att
innebéra, riskerar att stirka misstron mot socialtjansten.

Beddmning ur ekonomisk dimension

LIV bedéms innebara 6kade kostnader for flera myndigheter sdsom Polismyndigheten,
Forsakringskassan och Sveriges kommuner. Utredningen berdknar att for hela landet kan
cirka 33 000—43 000 barn och unga komma direkt eller indirekt att berdras av
lagforslaget. Utredningen berdknar den samlade kostnadsdkningen pa érsbasis till mellan
469 och 751 miljoner kronor. I berdkningen ingar dven kostnader for erséttning till
fordldrar i form av tillféllig fordldrapenning vid deltagande i insatser i Oppna former.

For Sveriges socialnamnder kommer forslaget medfora 6kade kostnader i form av nya
arbetsuppgifter och det som i utredningen beskrivs som forvintad ambitionshdjning.
Utredningens berdkning av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna bygger pa
uppskattningen om att samtycke saknas for cirka 40 procent av de barn och unga som
utreds och bedéms vara i behov av stod. Inforande av LIV skulle dérmed medfora dkade
kostnader for socialnimnderna i form av fler barnutredningar samt en 6kning av antalet
Oppenvardsinsatser. Utredningen berdknar att antalet barnutredningar kommer att 6ka
med cirka 10 procent och att utredningstiden kommer att ta mellan 35 och 50 timmar
samt att varje drende har en handldggningstid om cirka 15 timmar dartill tillkommer
kostnader for Oppenvardsinsatser samt allvarssamtal.

Forverkligande av lagens intentioner forutsétter bade kompetensutvecklingsinsatser inom
bade myndighet och utforarverksamheten samt utvecklingen av arbetssitt och inforandet
av nya metoder for att genomfora beslut enligt LIV.

Utredningen menar att inférandet LIV kan pé lang sikt bidra till samhéllsekonomiska
besparingar avseende vard utanfor hemmet. Antagandet bygger pa att antalet
heldygnsplaceringar forvéntas minska i och med beslut om 0ppna insatser i det egna
hemmet. Forvaltningen menar dock att patvingade férandringar, som beslut enligt LIV
innebdr, riskerar att vara kortsiktiga. Enligt vedertagen forskning &r individens egen vilja
till fordndring avgorande for att en beteendeforéndring ska hélla Gver tid.
Motivationsarbete, som dr en av grundpelarna for social arbete, handlar om att bygga
fortroende, skapa trygghet och ge stdd till langsiktig fordndring.

Forslaget innebér en stor fordndring i arbetssiitt — det kommer ta tid och vara
resurskrivande

Forvaltningen bedomer det som svart att berdkna omfattningen av de ekonomiska
konsekvenser som forslaget kan vintas medfora pa savil kort som lang sikt. LIV bedoms
leda till en 6kning av antalet 6ppna insatser. Detta forutsitter 6kad kompetens savél som
inom s&vil myndighetsutdvningen som utférarverksamheterna samt dkade
personalresurser. Lagforslaget bedoms darmed innebéra 6kade kostnader for utbildningar
riktade till olika personalgrupper samt inforandet av nya metoder inom den egna
oppenvarden. For till exempel familjebehandlare bedoms lagforslaget kréva ett forandrat
arbetssitt mot idag dér familjebehandling bygger pé frivillighet. For
myndighetsutdvningen innebér lagforslaget att hanteringen av drenden blir tyngre i och
med en utdkad myndighetsutdvning mot den enskildes vilja, snar handldggning och
utdkad dokumentation.

Arbetsmiljon for de olika personalgrupperna inom myndighet och utférarverksamhet som
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kommer att arbeta med LIV dr ocksé en viktig aspekt och som kan indirekt bidra till
Okade kostnader. Forvaltningen menar att den nya lagen kan medfora en dkad utsatthet
for savil socialsekreterare som utforare till exempel familjebehandlare i form av hot och
otilldten péverkan vilket riskerar att leda till 6kade sjukskrivningar och/eller svérigheter
att behélla och rekrytera personal.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Proportionalitetsprincipen och behovsprincipen har varit viagledande i arbetet.
Proportionalitetsprincipen innebér att en myndighet inte far anvdnda mer ingripande
atgarder d4n vad som krdvs med héinsyn till &andamaélet och behovsprincipen innebér att
hardare metoder 4n som verkligen behovs for att uppna det avsedda resultatet inte ska
anvéndas.

En central del i utredningen har varit att undersoka tdnkbara positiva och negativa
konsekvenser som LIV kan innebéra, pa saval individ- som samhéllsniva. Da utredningen
ar omfattande har ett urval av konsekvenserna lyfts fram och som bedoms relevanta for
forvaltningens beddmning

Utredningen finner det positivt att med stdd av lagen kan sérskilda bestimmelser om vard
av unga i vissa fall kan undvikas. ”Genom att utdka och tidigareldgga socialndmnders
nuvarande befogenheter i syfte att stodja barn och unga nér samtycke for att ta emot
insatserna saknas och forutsattningarna for tvangsvard enligt 2 eller 3 §§ LVU inte ar
uppfyllda kan mer ingripande atgirder undvikas pa sévil kort som lang sikt” (Ds 2024:30
sid. 256). Vidare, menar utredningen, att beslut om Sppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare kan bidra till att stirka vardnadshavarens formaga att ta hand om barnet.
LIV ger ocksé socialtjansten mdjligheten att besluta om 6ppna insatser till
vardnadshavaren nér barnet eller den unga ar placerad vilket anses kunna underlatta
kontakten mellan barn med vardnadshavare under tvangvarden samt paskynda
mojligheten for barnet att flytta hem och aterforenas med sina vardnadshavare.

Stiirkt stod och skydd av barnet eller den unge

Utredningen menar att mojlighet att kunna besluta om 6ppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare, barn och unga kan leda till ett stirkt stod och skydd av barnet eller den
unge och ddrmed minska risken for att barnet ska fara illa samt utveckla langtgaende
normbrytande beteende och kriminalitet.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

Barnkonventionens grundldggande principer om barnets bésta (artikel 3), forbud mot
diskriminering (artikel 2), ratten till liv (artikel 6) och rétten att bilda och uttrycka sina
asikter (artikel 12) har varit viagledande for utredningen och framtagagandet av
lagforslaget En lag om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, Ds 2024:30. Forslagen ar utformade sé att i princip samtliga beslut
som socialndgmnder fatta med st6d av bestimmelserna i LIV gar att 6verklaga. Darutover
infors att barn frén 15 ars alder ges processbehorighet. Avseende drenden om elektronisk
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overvakning foreslas att ett offentligt bitrdde anlitas for barnet och dennes
vardnadshavare eller for den unge.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 5 februari 2025.

Bilagor
1. En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga
nér samtycke saknas. Ds 2024:30.
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Arendet

Goteborgs stad har mottagit en remiss fran Socialdepartementet avseende lagforslaget: En
lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke
saknas (DS 2024:30). Sista svarsdag #r den 17 mars. Arendet har vidareremitteras till
socialndmnderna Nordost och Sydvist for yttrande. Sista dag for yttrande ar 12 februari.

Beskrivning av arendet

Lagforslaget En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas (DS 2024.:30), forkortad LIV, syftar till att i ett tidigt skede fanga
upp och ge stdd och skydd till de barn och unga som enligt géllande regelverk inte far
sina behov dérav tillgodosedda eftersom samtycke till att ta emot dppna insatser med stod
av socialtjanstlagen saknas och forutsittningarna for tvangsvard enligt LVU inte ar
uppfyllda.

Genom att socialndmnderna ges 6kade mojligheter att agera och ingripa tidigt &ven nér
vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser i dppna former kan
utvecklingen av allvarligare problem forebyggas och mer ingripande atgérder som
tvangsvard enligt LVU kan undvikas.

1 kap 3 § Syftet med denna lag dr att forebygga och forhindra att barn och unga far illa,
involveras i eller dgnar sig dt kriminalitet eller pd annat sdtt utvecklas ogynnsamt.

Utgéngspunkten for den nya ordningen ar att det inte ska paverka den grundlidggande
principen om att socialnimndernas insatser i forsta hand ska ges pa frivillig vig inom
socialtjansternas arbete, att barn ar egna rattighetsbarare och att den nya ordningen ska
omges av starka rittssdkerhetsgarantier. Avsikten &r att mer ingripande atgérder, som
vard utanfér hemmet, i fler 4renden dn i dag kan undvikas. Barn och unga kan pa sa stt
tillforsdkras goda uppvaxtvillkor utan att de behdver skiljas fran sitt hem eller sin familj.
Déarmed dr mélséttningen med lagforslaget att minska antalet placeringar och forebygga
normbrytande beteende och kriminalitet bland barn och unga.

Bakgrund till utredningen

For att socialtjénsten ska kunna fatta beslut om insats enligt SoL krévs att minst en
vardnadshavare ldmna samtycke. Barn 6ver 15 ar behover ocksa ge samtycke till insats
enligt SoL. Sedan 2023 kan ocksé en socialndmnd besluta om 6ppna insatser for barn
mellan 12 och 15 &r utan vardnadshavares samtycke, om det dr ldmpligt och barnet
samtycker. Utredningen uppskattar att i cirka 40 procent av de barn och unga vars behov
utreds av socialndmnder och som beddms vara i behov av stdd saknas samtycke till
insats. Utredningen menar att detta far stora konsekvenser for de barn och unga med
normbrytande beteende dér det 4nnu inte bedoms finnas grunder att ingripa enligt LVU.
Forslaget ar framtaget i syfte att mdjliggora ett ingripande och darmed forebygga fortsatt
ogynnsamt beteende.

Socialndmnder har dven mdjlighet att i enlighet med 22 § LVU besluta om insatser i
Oppna former for barn och unga som inte har fyllt 20 ar som bedéms behdva beredas
tvangsvard pa grund av sitt riskbeteende om beteendet fortsdtter men dir samtycke till
insats saknas. Utredningen visar att just denna paragraf anvénds ytterst sdllan. Med
inforandet av LIV kommer darfor 22 § LVU tas bort.
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Utredningens uppdrag och forslag

Utredningen, som péagatt fran 2022 till 2024 har haft uppdraget att limna forslag pa en
ordning som innebdr att socialndmnder i ett tidigt skede ska kunna stédja och skydda barn
och unga och dédrmed bryta en negativ utveckling nér barnet, vardnadshavarna eller den
unge inte samtycker till insatser i oppna former. Overgripande handlar det om att stiirka
socialtjanstens mojligheter att forebygga fortsatt negativ utveckling och forhindra att barn
och unga dras in i kriminalitet.

Lagforslaget avser barn under 18 ar och unga som fyllt 18 &r men som inte har fyllt 21 ar
och omfattar insatser i 6ppna former. Nagon definition av begreppet 6ppna insatser finns
inte 1 nu géllande socialtjénstlag, men avser insatser som ges till vardnadshavare och barn
och unga som bor i det egna hemmet. Till exempel kontaktperson, kontaktfamilj, stod-
och behandlingsinsatser samt forebyggande insatser som riktar sig till individer och
grupper. Notera att uttrycket dppna insatser foreslas att tas bort i den nya
socialtjanstlagen.

I korthet innebar lagforslaget att:

e socialndmnden har mojligheten att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare
nir samtycke saknas.

e socialndmnden har mojligheten att stilla krav pé vardnadshavare att vidta
atgirder genom att besluta om sérskilda foreskrifter.

e socialndgmnder har mojlighet att vid bristande efterlevnad besluta om ekonomiska
sanktioner i form av vite.

e socialndmnden har mojligheten att besluta om Oppna insatser till barn och unga
nir samtycke saknas.

e socialndmnden har mojligheten att besluta om sérskilda foreskrifter till barn och
unga nér samtycke saknas.

e socialndmnden har moéjlighet att med hjélp av elektronisk 6vervakning
kontrollera efterlevnaden av krav riktade till barn och unga.

e socialndgmnder ska kalla vardnadshavare och barnet eller den unge till ett
allvarssamtal, inom 24 timmar, nir barnet eller den unge for forsta gdngen &r
misstinkt for brott pa vilket fangelse kan folja.

e vérdnadshavare kan beviljas fordldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser.

Utredningens uppdrag har varit att oavsett stillningstagande i fraga om behov ldmna
forfattningsforslag.

Utredningen foreslar att beslut till vardnadshavare ska kunna fattas om det pa grund av
sdrskilda omsténdigheter finns risk for att barnet kommer att utsittas for fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat
missforhallande i hemmet eller nér det pa grund av sérskilda omstidndigheter finns risk for
att barnet kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras 1
eller dgna sig 4t brottslig verksamhet eller uppvisa nadgot annat socialt nedbrytande
beteende.

Nir det géller beslut om 6ppna insatser till vardnadshavare har &ven myndigheten
mojlighet att besluta om sérskilda foreskrifter som vardnadshavaren ska f6lja. I
utredningen avser sérskilda foreskrifter tydliga och konkreta instruktioner som
vardnadshaven ska f6lja avseende den dagliga omsorgen om barnet eller den unge. Det
kan till exempel handla om deltagande pé fordldramoten, vardagsrutiner eller sékerstélla
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att barnet deltar i fridisaktiviteter. Dartill innebar lagforslaget att socialtjdnsten dven ges
mojligheten att besluta om Sppna insatser till vdrdnadshavare nir barn vardas utanfor
hemmet och det bedoms som betydelsefullt for barnets hilsa eller utveckling.
Vérdnadshavare som inte foljer beslutade foreskrifter kan fa vite. Vitesbeloppet ska da
fastlaggas utifran vardnadshavarens ekonomiska forutsittningar.

Socialtjiansten ges ocksd mojlighet att besluta om att barn eller den unge ska delta i
nddvéndiga insatser i 6ppna former nér det pa grund av sirskilda omstandigheter finns en
risk att barnet eller den unge kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande
medel, involveras i eller dgna sig at brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande
beteende. Aven hir har socialtjinsten mojlighet att besluta om sérskilda foreskrifter.
Foreskrifterna bor vara utformade utifran skydds- och riskfaktorer. Det kan handla om
skolgang, fritidsaktiviteter, praktik eller skyldigheter att iaktta nykterhet, drogfrihet samt
vara hemma under vissa tider dvs. mellan vissa klockslag. Lagforslaget ger ocksé
socialtjansten mojlighet att kontrollera att barnet eller den unge foljer beslutad foreskrift.
Kontrollen kan till exempel handla om provtagning av drogfrihet eller elektronisk
overvakning for kontroll av uppehall i hemmet under vissa tider,

Nir det giller just kontroll med hjélp av elektronisk dvervakning menar utredningen att
detta avser kontroll av att barnet eller den unge 4r hemma kvéll- och nattetid.
"Skyldigheten ska som tidigast fd intrdda ki. 18.00 och som ldngst pdga till kl. 07.00
ndstfoljande dag. Syftet med en sddan sdrskild foreskrift dr att sikerstdilla barns och
ungas behov av tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att skydda dem fran att
vistas pad oldmpliga platser vid oldmpliga tider” (Ds 2024:30 sid. 31). Elektronisk
Overvakning kan enbart beslutas for barn 6ver 15 ar och i max sex ménader. Det ar
polismyndigheten som ansvarar for verkstillandet.

Lagforslagen innebér dven en skyldighet for socialtjénsten att sammankalla
vardnadshavare, barnet eller den unge till ett allvarssamtal nir barnet for forsta gdngen
missténks for brott. Kallelse till allvarsamtal ska ske inom 24 timmar fran det att
socialtjansten fatt kinnedom om brottsmisstanke.

For- och nackdelar som utredningen belyser

Alla vardnadshavare som beddms vara i behov av stdd ska oavsett formaga och
forutsittningar ska kunna bli aktuella for beslut enligt den nya ordningen som ska
regleras i lagen om insatser inom socialtjansten till vairdnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas, forkortad LIV. Harigenom ges alla barn lika mojligheter att tillgodoses
stdd och skydd.

Fordelar

e Undvika eller korta mer ingripande atgérder

e Kunna né dven yngre barn nér det krévs (insats till fordldern)

e Socialtjansten blir tydligare att genom lagstdd stélla krav pa vardnadshavare,
barnet eller den unge och kan undvika s.k. ”samtycke under galgen”

e Socialsekreterarens profession, roll och ansvar stirks

Nackdelar

e Samarbete och tillit &ventyras
e Barn och unga utsétts for risker
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e Forenkling av komplexa problem

Utredningen bedomer att mdojlighet for socialnimnden att besluta om att vardnadshavare
ska ta emot insatser i 6ppna former nér samtycke saknas innebér en uppvéardering av
barns rattigheter. I Barnombudsmannens arsrapport fran 2023 betonas bland annat vikten
av att yngre barn ska fa tillgang till stod tidigt i dldern for att minska risken for allvarlig
problematik eller kriminalitet senare i livet. Sambhdllet behover dérfor stirka sin
kapacitet att uppticka och ge stodinsatser till yngre barn vars fordldrar har en bristande
fordldraférmdga” (Ds 2024:30 sid 259). I och med att lagforslaget kommer leda till fler
barnavardsutredningar kommer barns behov av stéd och skydd uppméirksammas och
tillgodoses i storre utstrackning jamfort med i dag.

Forslaget innebér en stérkt réttssédkerhet for de vardnadshavare, barn och unga som
berors.

Forvaltningens bedomning

Vid hanteringen av detta remissvar har synpunkter inhdmtats fran nyckelpersoner inom
bade myndighet och resurs. Bedomningen av forslagen i En lag om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas (DS 2024:30),
forkortat LIV, pekar pa bade risker och méjligheter.

Forslaget innebér ett paradigmskifte for socialt arbete och innebér en utvidgning av
socialndmndens ingripande ansvar. For att det ingripande ansvaret ska uppfattas som
legitimt behover savél besluten om och genomférande av de 6ppna insatserna vara
kunskapsbaserade samt utga fran en tydlig metodik som ar grundad i beprévad erfarenhet
och vetenskap.

Inférandet av LIV beddms darfor forutsétta omfattande kompetenshdjning for savél
myndighetsutdvningen som utforarverksamheten. Socialsekreterarna ska ha den kunskap
som krévs att utifrdn behovsprincipen gora omfattande beddmningar av sévél det
enskilda/ barnets behov som vardnadshavares behov och forutséttningar och utifran
proportionalitetsprincipen besluta om lampliga insatser. Lagforslaget bedoms ocksé kréva
en utokning av resurser och anpassade metoder. Till exempel bedoms lagforslaget
innebéra ett 6kat behov av omfattande familjebehandlande insatser, motsvarande
Multisystemisk terapi (MST).

Konsekvenser for barnet, den unge och vardnadshavare

Forvaltningen bedomer att med stod av LIV vidgas socialtjansten mdjligheter att
forebygga beslut enligt LVU och ddrmed minska antalet placeringar. Férvaltningen ser
dock att patvingad forandring, som beslut enligt LIV innebér, riskerar att vara kortsiktiga.
Enligt vedertagen forskning ar individens egen vilja till fordndring avgdrande for att en
beteendefordndring ska hélla Gver tid. Motivationsarbete, som &r en grundpelarna for
socialt fordndringsarbete, handlar om att bygga fortroende, skapa trygghet och ge stod for
langsiktig forandring. Att motivera till fordndring och bygga allians med vardnadshavare,
barnet eller den unge nér insatser blir patvingade i stéllet for frivilliga. Utredningen
menar att inférandet LIV kan pa lang sikt bidra till samhéllsekonomiska besparingar
avseende vard utanfor hemmet. Antagandet bygger pa att antalet heldygnsplaceringar
forvéintas minska i och med beslut om 6ppna insatser i det egna hemmet. Detta kréver ett
forandrat arbetssatt och i vissa fall ocksé lamplig metodik.
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En risk ar att barnet far stanna kvar i en hemmiljé med bristande fordldraférmaga alltfor
lange utan att tillrédcklig forandring sker. For att undvika detta bedoms genomforandet av
varden behova f6ljas ytterst noggrant. Det har ocksé inforts 1 lagforslaget att
Socialndmnden ska folja genomforandet av insatser och sérskilda foreskrifter som
beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Syftet med att folja genomforandet av en insats &r
att f4 den information som beh&vs for att kunna bedéma den enskildes situation samt
sakerstilla att insatsen eller varden genomfors enligt den plan som har upprittats. Syftet
ar ocksa att fa underlag for att kunna bedoma om insatsen eller varden behover fortsatta

Okade krav pa virdnadshavare bedoms kunna leda till att stodet och skyddet till savil
yngre som &ldre barn stirks. Detta da yngre barns behov av stdd och skydd ofta hérror
fran fordldrarna och fordldrarnas egen problematik. Stodet till yngre barn behdver darfor
ofta tillgodoses genom att vardnadshavarna utvecklar sin foraldraformaga vilket kan
tillgodoses genom lagforslaget.

Forvaltningen bedomer att beslut enligt LIV kommer stélla hoga krav pa fordldrarna,
vilket i grunden &r bra, men for socioekonomisk sarbara familjer eller familjesituationer
med komplex problematik kan ett beslut enligt LIV medféra ytterligare belastning, i
synnerhet for till exempel ensamstéende fordldrar med flera barn och som har
forsorjningsstdd. 1 forslaget framkommer fa kompensatoriska insatser (bortsett fran
fordldrapenning och mojligheten till kontaktperson till vardnadshavare) som kan behdvas
for att stotta fordldrarna att till exempel kunna delta i fordldraméten pé barnets skola,
hjilpa barnet att komma i vég till en fritidsaktivitet, upprétthalla vissa rutiner i vardagen
samt delta i alla professionella méten runt barnet som ofta tillkommer.

Forvaltningen tillstyrker vissa delar av lagforslaget och avstyrker andra delar. Detta
tydliggdrs nedan.

Beslut om éppna insatser utan samtycke

Forvaltningen ser positivt pa mojligheten att kunna besluta om 6ppna insatser och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga. Lagforslaget bedoms 6ka
socialtjanstens mdjlighet att arbeta forebyggande och pa sé vis starka skyddet. Det skapar
ocksa en bittre tydlighet vad géller vardnadshavarens ansvar samtidigt som det innebar
starkt réttssékerhet for individen da beslut om LIV kommer tas i nimnden och kan
ddrmed ocksd omprovas. Vilket dr att foredra framfor den praxis som ske idag, det vill
sdga, "frivillighet under tvang” dér hemvistelse villkoras. Forvaltningen tillstyrker denna
del av lagforslaget.

Tillfillig foridldrapenning

Forvaltningen ser positivt pa att vardnadshavare ska har ritt till tillféllig fordldrapenning
vid beslut om &ppna insatser eller sérskilda foreskrifter for savél fordldern som for barnet.
Detta bedoms vara av sirskild vikt for familjer i socioekonomisk sarbarhet och som idag
har svart pa grund av familjens ekonomiska situation att till exempel ta ledighet fran sitt
arbete for att delta i m&ten. Forvaltningen tillstyrker denna del av lagforslaget.

Elektronisk 6vervakning

Repressiva dtgirder, som elektronisk dvervakning innebir, bor foregas av ett
domstolsbeslut och hanteras av annan rattsinsats. Ur socialtjdnstens perspektiv uppfattas
beslut om elektronisk dvervakning som oproportionerligt och dirmed som ett straff. Det
kan finns omsténdigheter pa individniva da elektronisk 6vervakning kan medfora att en
ungdom inte uppfattas vara lika attraktiv for kriminella att anvéinda da den unge, genom
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Overvakningen, ar under socialtjansten och polisens uppsikt, men a andra finns risken att
den unges identitet paverkas negativt da elektronisk 6vervakning kan innebéra
stigmatisering och forstiarka kanslan av utanforskap fran samhallet. Forvaltningen
avstyrker denna del av lagforslaget.

Vite

Forvaltningen bedomer att lagforslaget och utredningsunderlagen ér oklart kring hur detta
ska hanteras i praktiken och ser risker med att sanktionera vardnadshavare med vite da
ekonomiska sanktioner riskerar att ha en negativ paverkan p& de barn eller unga som
lever i redan socioekonomiska sarbara forhallande. Forvaltningen avstyrker denna del av
lagforslaget.

Allvarsamtal

Detaljskrivningen i lagforslaget — krav pa allvarsamtal inom 24 timmar — bedoms onddig.
Forvaltningen ser gdrna en revidering av forslaget avseende detaljerna for detta och att
socialtjansten ges ansvaret for att bedoma nir och om ett allvarssamtal ska ske.
Forvaltningen avstyrker denna del av lagforslaget.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen &r positiv till att LIV innebér ett tydligare erkdnnande och utkrdvande av
vardnadshavarens ansvar for barnet eller den unges omsorg. I och med inférande av
sérskilda foreskrifter innebér lagforslaget en stirkt réttssikerhet for individen. Det finns
en mojlighet att det dven leder till en 6kad foljsamhet dé socialtjanstens roll och
befogenheter gentemot vardnadshavare fortydligas. Daremot ser forvaltningen att
lagforslaget riskerar att pdverka allminhetens tillit till socialtjansten negativt och att
inskridnkningar i den personliga integriteten, som beslut enligt LIV kommer att innebéra,
riskerar att ytterligare stirka misstron.

Lagforslaget &r detaljrikt till sin utformning vilket kan gora det svarhanterligt.
Forvaltningen bedomer att inforlivandet av LIV kréver dels tydliga vigledningar fran
Socialstyrelsen, dels omfattande kompetensinsatser for savil socialsekreterarna som
utforarverksamheterna. Forvaltningen beddomer ocksa att inforandet av LIV riskerar att
oka savil socialsekreterarnas som utforarnas utsatthet i arbetslivet, i synnerhet risken att
utsittas for otilldten paverkan i form av hot- och véldssituationer. Vidare att arbetet inom
ramen for myndighetsutdvning blir tyngre i och med en utékad myndighetsutdvning mot
den enskildes vilja, skyndsam handlaggning och utékad dokumentation. Svérigheter att
avgora nér beslut ska fattas genom LIV eller LVU kan leda till att beslut fattas enligt LIV
nir det egentligen hade varit mer tillimpligt med ett LVU beslut. Det finns dven en risk
att tillampningen av LIV upplevs krangligt, i likhet med beslut om sa kallat mellantvang
228LVU och att socialsekreterare i samband med insatsforslag kommer fortsétta anvianda
“frivillighet eller tvang”.

Beslutet ska skickas till:
Kommunstyrelsen.
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Asa Etéus Annika Ljungh

Avdelningschef Barn och unga myndighet Forvaltningsdirektor

Danne Larsson

Avdelningschef Barn och unga resurs
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Bilaga 3

Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2025-02-11

§ 35 N163-1560/24

Svar pa remiss om 6ppenvardsinsatser till barn och unga
utan samtycke fran vardnadshavare

Arendet

En begiran om yttrande har inkommit fran stadsledningskontoret avseende en
remiss fran Socialdepartementet, utredningen En lag om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas, DS
2024:30. Utredningen har bland annat 1dmnat forslag pa en ordning som ger
mojlighet for socialndmnden att besluta om Oppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare samt stilla krav riktade mot barn och unga liknande sddana som
forekommer 1 Danmark.

Handling
Forvaltningens tjdnsteutldtande daterat 2024-11-29.

Beslut
1. Socialndimnden Nordost beslutar att avstyrka forslaget.

2. Socialndmnden Nordost dversidnder forvaltningens tjdnsteutlatande som
eget yttrande till kommunstyrelsen.

3. Socialnimnden Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2025-02-11
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Socialnamnd Nordost

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: <!sammantradesdatum>

Vid protokollet

Sekreterare

Annika Funkqvist

Ordférande Justerande
Lena Landén-Ohlsson (S) Zagros Hama (M)
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Socialférvaltning Nordost I Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-11-29 Anna Kihlén, Meliha Hadzinumanbegovic

Diarienummer N163-1560/24 E-post: Anna.kihlen@socialnordost.goteborg.se,

meliha.hadzinumanbegovic@socialnordost.goteborg.se

Svar pa remiss om oppenvardsinsatser till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas

Forslag till beslut

1. Socialndmnden Nordost beslutar att avstyrka forslaget.

2. Socialndgmnden Nordost 6versdnder forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden Nordost forklarar paragrafen omedelbart justerat.

Sammanfattning

En begéran om yttrande har inkommit fran stadsledningskontoret avseende en remiss fran
Socialdepartementet, utredningen En lag om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, DS 2024:30. Utredningen lamnar
bland annat forslag pa att socialndmnder ska fa befogenhet att besluta om insatser i 6ppna
former och sérskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke till
dessa saknas. Detta ska regleras i en ny lag, lagen om insatser inom socialtjdnsten till
vdrdnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas (L1V). Forvaltningens bedomning
ar att utredningens forslag har en god intention men att det finns en risk att férslagen inte
far avsedd effekt. Forvaltningen foreslar dirav att forslaget bor avstyrkas och att det krdvs
ytterligare Overvidganden for att sékerstélla att insatserna blir &ndamaélsenliga och
forenliga med socialtjanstens langsiktiga mal att skapa héllbara I6sningar for barn, unga
och deras familjer.

Remissen har skickats till socialndmnderna Nordost och Sydvést for yttrande.
Remissvaret ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast 12 februari 2025.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag skulle innebéra ett flertal nya arbetsuppgifter for
socialforvaltningen. Eftersom ett beslut om en insats eller en sérskild foreskrift enligt
Lagen om insatser inom socialtjénsten till vdrdnadshavare, barn och unga nér samtycke
saknas (LIV) alltid ska foregatts av en utredning kan det antas att antalet
barnavardsutredningar kommer att 6ka. [nom ramen for utredningarna ska socialtjénsten
genomfora ett antal handlaggningsatgiarder som att besluta och f6lja upp sarskilda
foreskrifter riktad mot barn och unga. Dessa kan till exempel foljas upp med hjilp av
drogtester eller elektronisk dvervakning som socialndmnden beslutar om. Socialndmnder
far ocksé befogenheten att besluta att vardnadshavare ska delta i nddvéindiga insatser eller
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folja en eller flera sdrskilda foreskrifter. Samtliga beslut ovan ska kontinuerligt foljas upp
och regelbundet 6vervigas. Utdver detta vintas 6kad administration som till exempelvis
okad informationséverforing mellan polismyndigheten och socialnimnden.
Forverkligande av utredningens forslag forutsitter ocksé kompetensutvecklingsinsatser
inom bade myndighet och utférarverksamheten.

Att gbra en uppskattning av eventuella kostnadsokningar for socialforvaltningen ar svart
pa grund av flera osdkerhetsfaktorer. Befolkningsutvecklingen behdver analyseras och en
uppskattning av antalet inkomna orosanmélningar behdver goras fran och med lagens
eventuella inférande (ar 2026). Syftet 4r att gora en uppskattning av hur manga
barnavardsutredningar som eventuellt kommer att inledas och se dver befintliga
personella resurser for att mdta upp detta behov.

Forslagen i utredningen kommer ocksé innebéra att fler barn, unga och vardnadshavare
kommer att ta del av insatser i 6ppna former inom socialforvaltningen. For att sdkerstilla
att socialforvaltningen kan ta emot ett 6kat inflode kan dven 6ppenvérden i vissa delar
behova utdka sin verksamhet samt utveckla arbetssitt for att genomfora beslut enligt LIV.
Detta innebér i sin tur en kostnadsdkning for socialférvaltningen.

Utredningen lyfter att ekonomiska tillskott kommer behova tillféras kommunerna och bor
Okas motsvarande den uppskattade arliga kostnaden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Barnets ritt till delaktighet, medbestammande och integritet dr centrala aspekter av
barnréttsperspektivet och tydligt forankrade i barnkonventionen. Enligt artikel 12 i
barnkonventionen ska barn ha rétt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
frdgor som ror dem. Det innebér att barn inte bara ska informeras om de insatser som
socialtjansten planerar utan ocksa ges mojlighet att vara delaktiga i beslut som ror deras
liv och utveckling.

Lampliga atgirder som vidtas under den tidiga barndomen kan fa positiva effekter for
barns aktuella situation sévél som framtidsutsikter. Nér situationen inte ar sé allvarlig att
vard utanfor det egna hemmet &r pakallat dr socialnimndernas mdjligheter att agera
begrénsade. Att utan samtycke fa vardnadshavare att ta emot insatser i syfte att stirka
fordldraformégan ar svart enligt nu géllande regelverk.

Utredningen lamnar forslag for att i ett tidigt skede ge stdd till barn och unga som enligt
géllande regelverk inte féar sina behov tillgodosedda. Samtidigt ar flera forslag av
ingripande karaktir som paverkar barn och fordldrars méjlighet att aktivt delta i beslut om
stdd och insatser. Forvaltningen anser att tvingande insatser, sdsom elektronisk
Overvakning eller drogtestning utan samtycke behdver noggrant motiveras utifrén barnets
bésta for att inte underminera det fortroende som dr nddviandigt for en 1dngsiktig och
hallbar insats.

Den nya socialtjanstlagen (SoL), som trader i kraft i juli 2025, innebér ett skifte mot en
mer forebyggande, frivillig och tillginglig socialtjanst. Detta fokus pa frivillighet ar 1
linje med barnkonventionens grundldggande principer om att barnets basta ska beaktas
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(artikel 3) och att atgdrder ska respektera barnets rétt till integritet och familjens
autonomi.

Samrad

Arendet har skickats till ungdomsraden for information och méjlighet att 1imna
synpunkter.

Samverkan

Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 4 februari.

Bilagor
1. Ds: 2024:30 En lag om insatser inom socialtjdnten till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke saknas
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Arendet

En begéran om yttrande har inkommit fran stadsledningskontoret avseende en remiss fran
Socialdepartementet, utredningen En lag om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, DS 2024.:30. Utredningen har
bland annat ldmnat forslag pa en ordning som ger mojlighet for socialndimnden att besluta
om Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare samt stélla krav riktade mot barn
och unga liknande sddana som férekommer i Danmark.

Remissen har skickats till socialndmnderna Nordost och Sydvést for yttrande.
Remissvaret ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast 12 februari 2025.

Beskrivning av arendet

Enligt utredningen har den nya ordning som foreslas som frémsta syfte att i ett tidigt
skede fanga upp och ge stod till de barn och unga som enligt gillande regelverk inte fér
sina behov tillgodosedda. Detta eftersom samtycke till att ta emot Oppna insatser med
stod av socialtjédnstlagen saknas och forutsittningarna for tvangsvard enligt LVU inte ér
uppfyllda. Genom att socialndmnderna ges 6kade mdjligheter att agera och ingripa tidigt
dven nir vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser i &ppna
former kan utvecklingen av allvarligare problem forebyggas och mer ingripande atgérder
som tvangsvard enligt LVU kan undvikas. Lagstiftningen och 6vriga forslag i
utredningen foreslas trida i kraft den 1 mars 2026.

Nedan redovisas forslagen och forvaltningens synpunkter.

Utredningens forslag:
Ny lag: Lagen om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga
nir samtycke saknas (LIV)

Utredningen foreslér att socialndmnders befogenheter att besluta om insatser i 6ppna
former och sarskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke till
dessa saknas ska regleras i en ny lag, lagen om insatser inom socialtjinsten till
vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas, som forkortas LIV. Utredningen
foreslar att foljande ska regleras i LIV:

e [ LIV ska forutséttningarna for att besluta om insatser i 6ppna former och
sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn eller unga nir samtycke saknas

e Socialndmnders mdjligheter att kontrollera efterlevnaden av vissa av de sérskilda
foreskrifterna till barn och unga med hjélp av drogtest och med hjilp av
elektronisk dvervakning samt socialndmnders mojligheter att besluta om
konsekvenser vid bristande efterlevnad

e Lagen ska dven innehélla bestimmelser om forfarandet hos socialndmnder och
allméinna forvaltningsdomstolar vid beslut och Gverprovning av beslut som har
fattats med stod av LIV.

Férvaltningen bedomer att den nya lagens intentioner dr god, att i ett tidigt skede ge stod
till barn och unga som enligt gdllande regelverk inte far sina behov tillgodosedda.
Lagstiftningen kan ocksa bidra till en 6kad tydlighet gentemot vardnadshavare samt barn
och unga kring fordndringsbehov som socialférvaltningen anser nédvdndiga i familjen.
Férvaltningen ser dock en risk i att det kan bli otydligt i ndr tillimpningen av LIV och
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LVU ska ske. Det finns en risk i att den generella uppfattningen blir att LIV ska tillimpas
innan ett beslut enligt LVU. Forvaltningen ser ett behov av i att fortydliga i vilken mdn
insatser enligt LIV ska 6vervigas ndr forutsdtiningarna for LVU-vdrd dr uppfyllda.
Forvaltningen onskar ett fortydligande av den nya lagens avsikt for undvika
missuppfattningar. Om tilldmpningen av LVU férsenas till formdn for tillimpning enligt
L1V kan det medfira att barn och unga som har behov av tvangsvard i ett tidigt skede inte
far rdtt hjdlp direkt.

Beslut till virdnadshavare om deltagande i insatser i 6ppna former nir samtycke
saknas

Utredningen foreslér att socialndmnden ska kunna besluta om nddvéndiga insatser i
Oppna former till virdnadshavare utan vardnadshavares samtycke. Beslutet ska kunna
fattas i ett tidigt skede, redan innan barnets situation har hunnit bli allvarlig. Beslut till
vardnadshavare ska kunna fattas om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk
for att barnet kommer att utséttas for fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nadgot annat missforhallande i hemmet eller nir det pa
grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att barnet kommer att utveckla ett
missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller 4gna sig at brottslig
verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Férvaltningen dr positiv till att fler vardnadshavare kommer ta del av insatser i oppna
former. Forvaltningen kommer pd sd sdtt fd fler verktyg for att na vardnadshavare och
arbeta med fordndringsarbete. Samtidigt dir det av vikt att den enskilde vardnadshavaren
dr motiverad till att fordndra situationen for att insatsen ska lyckas. Eftersom arbetet
kommer ske utan samtycke kommer stor del av forvaltningens arbete dgnas dt
motivationsarbete och att skapa tilltro till insatserna. En risk finns att tilliten till
socialtjidnsten forsdmras vid tvingande insatser och att de behandlade dtgdrderna inte
leder till forbdttring for familjerna.

Sarskilda foreskrifter infors

Utredningen foreslér att om en socialndmnd har beslutat att ett barn eller en ung person
ska delta i en eller flera 6ppenvardsinsatser far socialnimnden &ven besluta att barnet
eller den unge ska f6lja en eller flera sarskilda foreskrifter. De sérskilda foreskrifterna kan
handla om den unges skolgang, fritidsaktiviteter, praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet, skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet och skyldighet att under vissa
tider uppehaélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Det
foreslas att socialndmnder sirskilt ska 6vervidga behovet av sirskilda foreskrifter enligt
bestimmelserna i LIV nér

e Dbeslut fattas om att barnet eller den unge ska vérdas i det egna hemmet med stod
av bestimmelserna i LVU

e nir barnet eller den unge skrivs ut fran ett sarskilt ungdomshem eller HVB

e slutligen ska en socialndmnd ocksa sérskilt dvervidga behovet av insatser och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare nér socialndmnden beslutar om insatser
eller sarskilda foreskrifter till barn

Enligt utredningen ska socialndmnden ockséa kunna besluta om att vardnadshavaren ska
folja en eller flera sédrskilda foreskrifter. Detta ska foregés av ett beslut om att
vardnadshavaren ska delta i insats i ppna former med stod av LIV. Sarskilda foreskrifter
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ska tillimpas 1 situationer dar socialndmnden beddmer att vardnadshavaren har behov av
tydliga och konkreta instruktioner kring den dagliga omsorgen om barnet. Det kan handla
om att vardnadshavaren ska delta i fordldram&ten pa barnets skola, hjélpa barnet att
komma i vég till en fritidsaktivitet eller att upprétthalla vissa rutiner i vardagen.

Forvaltningen har redan maojlighet att stdlla krav och folja upp dessa i drenden dir det
finns beslut om insats. Ovan forslag innebdr dock att uppfoljningen kommer kunna
tillimpas i fler drenden dn idag. Anvindningen av sdrskilda foreskrifier sa som det
tillimpas idag inom Frivarden skulle innebdra en genomgripande fordndring av det
sociala arbetets grund i att arbeta med den enskilde och dennes syn pd vinsten av
fordndring. Vissa sdrskilda foreskrifter dr ocksd svdra att folja upp i praktiken, som
upprdtthdllande av rutiner i vardagen.

LVU § 22 och 23 upphiivs till forméan for LIV

Genom 22 § LVU har socialnimnden redan nu en mojlighet att, oberoende av samtycke,
besluta att den som ar under 20 ar ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt
kvalificerad kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna former inom socialtjdnsten.
Bestdimmelsen tar sikte pa barn och unga med missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksambhet eller annat socialt nedbrytande beteende. Syftet med bestdimmelsen
ar att stdrka socialnimndens mojlighet att ingripa oberoende av samtycke och i ett
tidigare skede dn nér en ansékan om vard maste goras. Utredningen konstaterar att nu
géllande 22 § LVU anvénds mycket séllan p& grund av bristande uppmérksamhet kring
bestimmelsen, avsaknaden av sanktioner nir beslutet inte efterlevs och att mellantvang
sdllan fungerar vid en accelererande destruktiv utveckling med missbruk och kriminalitet.
Bestédmmelsen 22 § LVU uppfyller dérfor inte sitt syfte och insatser i 6ppna former till
barn och unga nér samtycke dértill saknas ska regleras i LIV i stillet.

Férvaltningen anser att skillnaden mellan bestimmelserna om mellantvang i § 22 LVU
och den foreslagna lagen om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och
unga ndr samtycke saknas (LIV) dr liten. Om det finns en risk att barnet eller den unge
kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna
sig dt brottslig verksamhet eller uppvisar ndgot annat socialt nedbrytande beteende sd
finns oftast fog for tillimpning av LVU. Forvaltningen foresldar att nuvarande LVU
lagstiftningen revideras for att mojliggéra ett bredare tillimpningsomrdde.

Uppfoljning och kontroll

Socialndmnder ska folja upp genomforandet av insatser och sirskilda foreskrifter som
beslutas enligt bestimmelserna i LIV. I forsta hand ska det ske genom regelbunden
kontakt med barnet/den unge och vérdnadshavaren. I uppfdljningen far socialnimnden ta
de kontakter som behdvs for att kunna f6lja upp, exempelvis barnets/ den unges skola.

Forvaltningen arbetar redan med uppféljning och kontroll genom regelbunden kontakt
med barnet/den unge och vardnadshavaren.

Provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

Socialndmnder kan i vissa fall ska fé besluta att om provtagning for kontroll av nykterhet
och drogfrihet hos barn och unga (drogtest).
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Forvaltningen anser att det kan vara problematiskt att ge befogenhet om provtagning
utan samtycke fran den enskilde. Drogtester genomfors idag utifrdan samtycke om inte den
enskilde vistas pa ett boende som drivs av statens institutionsstyrelse (SiS) ddr det finns
sdrskilda bestdmmelser i 17a § LVU.

Drogtester dr ett kroppsligt ingrepp och var och en dr skyddad mot ett sadant ingrepp
enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. For att ett sadant ingrepp ska fd goras krdvs antingen
samtycke eller att det finns ett undantag i lagstifiningen likt det som foreslds i
lagforslaget. Férvaltningen anser dock att utredningens forslag brister i motivationen av
proportionaliteten. Att utsdttas for en undersékning da den enskilde motsdtter sig bor
krdva att det finns en stor nytta med undersokningen. Férvaltningen anser hdr att nyttan
dr oklar da det inte finns tydliga beskrivningar av effekterna av ett positivt resultat,
majoriteten av sadana positiva resultat skulle sannolikt inte leda till ett beslut om
omhdndertagande enligt 3 § LVU dd de kraven dr hogt stillda. I de flesta fall skulle ett
sddant beslut kunna fattas forst efter flera positiva resultat och forvaltningen dr fragande
till vilken nytta testresultaten har i ett sadant fall da det inte dr nédvindigt att styrka
missbruk med provresultat i dagsléiget. Forvaltningen ser ocksd en risk att
rattstillampningen utvecklas sd att beslut om vard enligt 3 § LVU pad grund av missbruk
inte kan fattas utan att det forst beslutats om drogtester, en sadan utveckling kan fa stora
konsekvenser i att socialtjdnsternas mojlighet att ingripa till skydd for den enskilde
begrdnsas.

Férvaltningen stiller sig dven fragande till formuleringen i lagforslaget. Dd 32a § LVU
infordes hade utredningen foreslagit samma formulering, att socialndmnden far besluta
att genomfora provtagning. Lagrddet anmdrkte pd denna formulering dd det inte tydligt
framgick att beslutet inte innebar ett dliggande for den enskilde och inte kunde
genomdprivas rttsligt. Lagrddet foreslog att det i stillet skulle formuleras som att
socialndmnden kan besluta att uppmana till drogtester. Utifran Lagradets tidigare
kommentarer gdllande samma typ av lagstiftning dr forvaltningen frdagande till varfor
formuleringen att socialndmnden fdar besluta att drogtester ska genomforas har valts. Det
gdller sdrskilt da det inte av forslaget framgar att det ska ga att genomdriva beslutet
rattsligt om den enskilde vigrar att medverka.

Férvaltningen dr positivt instdlld till en utékad mojlighet att genomfora drogtester pd
unga men anser att formuleringen bor fortydligas och konsekvenserna av en vdgran att
medverka bor beskrivas tydligare i enlighet med de kommentarer som Lagrddet limnade
vid inforandet av 32a § LVU.

Kontroll med hjilp av elektronisk évervakning

Utredningen bedomer att det i vissa fall finns behov av att kontrollera den sérskilda
foreskriften att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad med hjélp av elektronisk 6vervakning. Sddant behov har
beddmts finnas nér det finns en risk for att barnet eller den unge kommer att involveras i
eller dgna sig 4t brottslig verksamhet eller nir han eller hon redan ar involverad i eller
dgnar sig at sddan verksambhet.

Utredningen foreslér att socialndmnden kan fé besluta om elektronisk dvervakning om
barnet fyllt 15 ar och om det finns skl att tro att barnet inte kommer f6lja den sirskilda
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foreskriften. Eftersom beslut om kontroll med hjélp av elektronisk 6vervakning &r en
ingripande atgérd ska dessa beslut vara tidsbegrénsade.

Mot bakgrund i de utmaningar som socialtjdnsten stdr infor med en relativ ung yrkeskar
och hég personalomsdttning dr verksamheten i nuldget inte rustad for att arbeta med
ovan. Att besluta om elektronisk 6vervakning for individer i brottslig verksamhet krdver
specialkompetens men dven en trygghet i yrkesrollen. Forvaltningen bedémer att det dven
finns en risk att lagforslaget kan paverka socialsekreterarnas arbetsmiljo negativt da
risken for hot och otillaten pdaverkan okar vilket i sin tur kan leda till sjukskrivningar
och/eller svarigheter att behdlla och rekrytera personal. Uppgiftens dignitet krdver
ddrutéver att socialarbetare likstdlls med och skyddas pa samma sdtt som
bldljuspersonal. Socialarbetare kommer behéva utbildning och samhdilleligt stod som
forebygger hot och vald mot tjdnsteperson. Férvaltningen anser ocksd att det ocksd kan
finnas utmaningar i att besluta om sd pass ingripande dtgdrder och samtidigt forsoka
arbeta tillitsskapande med den enskilde. Elektronisk overvakning dr idag en straffrdttslig
pafolid och det finns svarigheter i att anvinda sig av det utan att det finns ett dtal om
brottslighet. Férvaltningen foreslar att beslut bor fattas i domstol och att polis och
aklagare i stillet arbetar i samverkan med socialtjdnsten.

Beslut till virdnadshavare ska fa forenas med vite

For att sikerstélla att socialndmnders beslut om dppenvérdsinsatser till vardnadshavare
foljs foreslas att socialndmnder ska kunna forena beslut om insatser till vardnadshavare
med vite. Vitesbeloppets storlek ska anpassas till vardnadshavarens individuella
ekonomiska forutsittningar.

Familjerna som forvaltningen méter befinner sig inte sdllan i en ekonomiskt utsatt
situation och ett vite kan innebdra att deras situation forsvaras. Forvaltningen ser risker
med att en utsatt grupp kan bli dn mer utsatt. Familjerna kommer troligen, trots
anpassning av vitesbeloppet, ha svart att betala detta och beslutet kommer da bli
verkningslost. Forvaltningen bedomer inte att det dr en framkomlig vdg att for att uppnd
fordndring.

Forildrar ska fa ritt till tillfillig fordldrapenning vid deltagande i insatser i 6ppna
former

Utredningen foreslar att fordldrars medverkan i insatser i 0ppna former ska underlittas
genom att de fér rtt till tillfdllig fordldrapenning. Denna rétt foreslas gélla saval nir
insatserna beslutas med stod av socialtjanstlagen som nér de beslutas med stod av LIV
och savél nér de riktas till fordldern sjalv som nér de riktas till barnet och fordlderns
medverkan ar nddvéndig for att uppna syftet med insatsen.

Férvaltningen dr positiv till att tillfillig fordldrapenning beviljas for att underldtta
vardnadshavarens deltagande i insatser i oppna _former.

Kallelse till allvarssamtal inom 24 timmar

Utredningen foreslar att socialndmnder ska vara skyldiga att kalla ett barn och dess
vardnadshavare till ett sdrskilt samtal, s.k. allvarssamtal, inom 24 timmar nér barnet for
forsta gangen misstéanks for brott pé vilket féngelse kan f6lja. Detsamma foreslés gélla
ndr en ung person (18-20 ar) for forsta gangen misstianks for ett sddant brott. Kallelse ska
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ske skyndsamt och senast inom 24 timmar fran det att Polismyndigheten har informerat
socialndimnden om brottsmisstanken.

Redan nu far forvaltningen information frdn Polisen ndr den enskilde dr under 18 ar och
misstinks for brott. Forvaltningen deltar da i polisforhér och har samtal med den
enskilde samt vardnadshavare under férhandsbedémningen. Nér ungdomen dr over 18 dr
har Polisen inget informationsansvar gentemot socialtjdnsten och forvaltningen far oftast
inte information om det som skett. Forvaltningen dr positiv till forslaget om allvarssamtal
som innebdr mer informationsutbyte mellan Polisen och socialtjinsten gdllande unga
over 18 dr for att kunna stotta dessa ungdomar pd ett bittre sdtt, samt uppticka
eventuella behov av insatser utan samtycke for unga som begdr brott. Dock ser
forvaltningen att det finns en risk att skyndsamhetskravet kan skapa stressfyllda
situationer och bedomer att de ordinarie tidsfrister som finns for forhandsbedomning dr
tillrdckliga och dndamadlsenliga.

Forvaltningens bedomning

Att barn och unga far rétt stod tidigt i livet dr avgorande for att paverka den aktuella
situationen men bidrar ocksa till positiva framtidsutsikter. I de flesta fall kan behov av
fordldrastddjande insatser tillgodoses pa frivillig vig med stdd av socialtjdnstlagen (SoL).
I de fall vardnadshavare tackar nej till stod héller férvaltningen med utredningens
bedomning att socialtjansten saknar effektiva verktyg. Vissa nationella studier pekar pa
att uppemot 40 procent av de vardnadshavare som socialnimnderna beddémer vara i behov
av insatser i 6ppna former tackar nej till det erbjudna stédet. Forvaltningen &r positiv till
att LIV innebdr ett tydligare erkdnnande och utkrdvande av vardnadshavarens ansvar for
barnet eller den unges omsorg. Att med hjilp av LIV undvika placeringar och mdjliggora
att barn och unga kan fortsitta leva i sin ndrmiljo med obruten skolgang, och fortsatt
medverkan i foreningsliv och sitt ndtverk &r i grunden positivt. Samtidigt ser
forvaltningen flera risker med forslagen utredningen presenterar. Flera av forslagen
innebdr att socialtjdnsten far nya arbetsuppgifter av ingripande karaktér, som att besluta
om elektronisk dvervakning. Férvaltningens beddmning ar att verksamheten inte ar rustad
for att besluta, genomfora och kontrollera den typen av insatser i dagsldget.

Forvaltningen bedomer ocksa att utredningens forslag inte gar i samklang med den nya
socialtjdnstlagen. Efter att den nya socialtjénstlagen tréder i kraft i juli 2025 ska
socialtjansten stilla om for att bli mer forebyggande, jamstilld och lattillgénglig 4n idag.
Detta innebér att sdnka trosklarna och na invanare tidigt innan problemen viaxt sig stora.
Utredningens forslag innebér att socialtjédnsten ska genomfora ingripande tvngsatgérder
samtidigt som den ska anpassa sin verksamhet till nya SoL med den 6kade graden av
frivillighet och 6ppenhet som det innebér. Det ar viktigt att tvangsinsatser dr noggrant
motiverade och att de inte anvénds i situationer dér frivilliga insatser kunde ha varit
tillrackliga. Anviandningen av LIV kan sta i konflikt med socialtjénstens fokus pa att vara
stodjande snarare &n kontrollerande. Att fi hjilp utan samtycke kan &dven upplevas som
stigmatiserande vilket kan motverka syftet med insatsen och paverka fortroendet for
socialtjansten negativt.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen att utredningens forslag innehéller insatser
som kan stirka socialtjdnstens mojligheter att agera i komplexa situationer, men att de
samtidigt innebér risker som behdver beaktas. Forvaltningen bedomer att forslaget bor
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avstyrkas och att det kréavs ytterligare 6vervaganden for att sdkerstilla att insatserna blir
dandamalsenliga och forenliga med socialtjénstens langsiktiga mal att skapa hallbara
16sningar for barn, unga och deras familjer.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen diarienummer: SLK-2024-01069

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Karen Alvstad
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Ungdomsfullméaktige

Ungdomsfullméktiges tycker till om:

Remiss angaende lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas

Ungdomsfullmaktige (UF) har tagit del av forslaget angdende lag om insatser genom socialtjansten
till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas pa foljande sétt:

En av stadsjuristerna och en handlaggare fran stadsledningskontoret besokte ungdomsfullméktige
och beréattade om innehallet i arendet. Det var 14 st ledaméter fran UF pa plats under motet.
Ledamoéterna i UF kunde stalla fragor och ge sina synpunkter som sammanfattats med stod fran
UF:s kansli. De sammanfattade synpunkterna som finns i detta dokument skickades sedan ut till
alla 101 ledaméter i UF for mojlighet att ge ytterligare synpunkter eller korrigeringar.

Vi ledamdéterna som deltog pa métet tyckte oftast lika i den har fragan och har nedan finns vara
tankar och synpunkter sammanfattade.

Risk att skada fortroendet for socialtjansten och samhallet i stort

Flera ledamater lyfte att de tror att forslaget riskerar att spa pa misstron for socialtjansten och
samhéllet i stort. Om man tar bort frivilligheten i insatser fran socialtjansten kan det fa motsatt
effekt, att en ungdom tillexempel isolerar och distansera sig annu mer fran samhaéllet. Manga
ledamater tycker ocksa att det ar viktigt att arbeta stegvis med insatser och att fokusera pa
forebyggande atgarder istéllet for tvng och straff.

Risk for varre kriminalitet

Att kdnna sig bestraffad eller tvingad till insatser kan ocksa leda till varre kriminalitet och
radikalisering. Ménga tycker ocksa att det ar viktigt att barn och unga inte blir straffade/misstankta
for brott utan att faktiskt ha gjort ndgot. Vilka du umgas med eller vad dina kompisar gor ska inte
straffa en sjalv.

Risk att barn och unga blir &nnu mer utsatta

Manga av ledaméterna pé motet tror att forslaget kan leda till att barn som redan ar utsatta av
sin/sina vardnadshavare far det &nnu vérre. Om en vardnadshavare tillexempel ar valdsam eller har
missbruksproblem kan den bli argare om den ska bli tvingad till insatser, vilket kan gé ut dver
barnet. Om inte foraldrarna vill jobba for att fa det battre kan det forvarra situationen och barnet
kommer hamna i klam.

Viktigt med tydlig information till barn och unga om deras réttigheter

Flera ledamater lyfter att det ar mycket i lagforslaget som maste konkretiseras och fortydligas sa
att barn och unga enklare kan forsta vad forslaget innebar. Det ar viktigt for att det handlar om
barn och ungas liv och integritet, och fler barn behover kanna till sina rattigheter. Det gdr inte att
fa ner kriminaliteten genom Gvervakning utan att ta bort rattigheter och gora intrang i den
personliga integriteten, vilket maste vara tydligt. Enligt barnkonventionen ska alla barn bli
lyssnade pa, vilket krockar med det har lagforslaget.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss En lag
om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas (DS 2024:30)

En ny lag om tvingande insatser i 6ppna former till
vardnadshavare, barn och unga

Trots mojligheten att arbeta bade frivilligt och genom tvangsatgérder, finns det barn och
unga som inte fangas upp av systemet. Det kan handla om att de sjélva eller deras
vardnadshavare inte soker stod, att insatserna inte anpassas efter individuella behov eller
att fortroendet for socialtjansten ar for 1lagt for att mdojliggéra en meningsfull kontakt. 1
dessa situationer blir glappet mellan frivilliga insatser enligt SoL och tvéngsinsatser
enligt LVU patagligt. Den unges livssituation kan forvérras utan att socialtjansten har
mojlighet att ge stod. Forst nér det finns ett skyddsbehov av barnet kan socialndmnden
agera med stod av nuvarande tvangslagstiftning, LVU.

Forslaget att ge socialndmnden mojlighet att mot en enskilds vilja tvinga till forbyggande
insatser innebdr ett paradigmskifte inom socialt arbete och innebér en utvidgning av
socialndmndens ingripande ansvar. Forslaget innebér ocksé en begransning av vissa
medborgerliga fri- och réttigheter sa som rétten till privat- och familjeliv, skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp samt rétten till rorelsefrihet. For att en sddan begriansning
ska anses acceptabel maste den ha ett godtagbart intresse och sté i proportion till det
dndamal som begriasningen ska tillgodose.

Syftet med foreslaget om tvingande insatser i 6ppna former ar vialmotiverat
men innebar flertalet risker

Det kan konstateras att en ordning som innebér att socialndmnder kan besluta att
vardnadshavare ska ta emot nddvandiga insatser i 6ppna former nédr samtycke till sddana
insatser saknas skulle kunna fylla en viktig funktion i socialndmndernas arbete med att
stirka och skydda barns réttigheter. Att forebygga och forhindra att barn far illa kan leda
till att mer ingripande atgarder som tvangsvard med stod av LVU kan undvikas. Det &r
ocksé positivt att LIV betonar vardnadshavarens ansvar for barnets omsorg. Forslaget
skulle ocksa kunna 6ka rattssdkerheten for enskilda genom tydligare lagstiftning och
rattssdkerhetsgarantier for de beslut som fattas. Vissa av de motivationsatgarder som
socialtjdnsten vidtar idag innebér &tgérder som rent faktiskt kan liknas med att enskilda
kanner sig tvingade att samtycka till insatser, ett ”samtycke under tvang”.
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Forslagen innebar dock flera potentiella risker. Dessa risker ar inte obetydliga och maste
vérderas 1 forhallande till syftet med den foreslagna ordningen. Det dr en grannlaga
uppgift att bedoma i vilken utstrackning forslaget kommer att fa tillracklig effekt i
forhallande till sitt syfte. Lagstiftningen ér ingripande i enskilda ménniskors liv samtidigt
som det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna lagstiftningen kommer att tillimpas i
praktiken. Nér en lag ger ett sa betydande utrymme for tolkning och praxisbildning ar det
svart att pa forhand bedoma om lagforslagets begrénsningar av individers fri- och
rattigheter star i proportion till nyttan med lagen. Nedan f6ljer en beskrivning av de
huvudsakliga risker som enligt Géteborgs Stads bedomning finns med forslaget om
tvingande insatser i 6ppna former.

Risk fér férsvarat samarbete och minskat fértroende fér socialtjdnsten

En risk med en ny ordning som innebér att socialndmndernas tvangsbefogenheter
kommer att utvidgas &r att samarbetet mellan vardnadshavare, barn och unga och
socialtjansterna kan komma att forsvaras och att tilliten forsvagas.

Det finns risk for att samhéllets insatser uppfattas som skuldbeldggande snarare &n
stddjande, vilket kan leda till minskat fortroende for socialtjénsten. Mojligheten att fatta
tvingande beslut mot den enskildes vilja behdver kompletteras med effektiva verktyg for
att kontrollera att insatserna genomfors samt att de sdrskilda foreskrifterna foljs. Att fatta
beslut om insatser mot den enskildes vilja utan att ha ndgon form av kontrollatgirder
skulle innebéra stora utmaningar. Utan mekanismer for uppfoljning och efterlevnad finns
en risk fOr att insatserna inte genomfors alls och ddrmed inte far den avsedda effekten.
Det gor sig sérskilt gillande i de situationer som nu &r aktuella, nir individen motsétter
sig insatserna. Samtidigt finns risk for att kontrollatgérderna i sig skapar ytterligare
motstand och ddrmed minskar fortroendet for myndigheterna dn mer. Elektronisk
Overvakning, provtagning och vite far ocksa anses vara ingripande atgérder for att
kontrollera att enskilda deltar i tvingande insatser i 6ppna former. Sammantaget kan detta
himma motivationen till férdndring och gora det svérare for virdnadshavare och barn att
ta emot stod. Ett minskat fortroende kan darfor leda till att socialnimndernas
forutsittningar for att stodja barn och unga forsédmras.

Av utredningen framgar att de danska erfarenheterna av en motsvarande ordning ar att
beslut om sé kallade foraldraforeldggande riskerar att leda till att samarbetet med
vardnadshavare forvarras eller helt uteblir. Det framgar ocksa att kommuner upplever att
det dr motsdgelsefullt att diskutera en allvarlig oro som finns for familjen och sedan
blanda in ekonomi i samtalet. Fokus hamnar pa att vardnadshavaren riskerar att drabbas
av ekonomiska konsekvenser och inte pa att hjdlpa vardnadshavaren att forsta
socialtjidnstens oro. I Norge &r antalet beslut om foraldraforeldggande f4 och de som
tillampar bestimmelserna har gett uttryck for att sddana beslut kan skapa friktion i
samarbetet.

Utifran vad som har beskrivits ovan gér det inte att bortse fran risken att beslut enligt den
ordning som utredningen har i uppdrag att foresla, kan forsvara samarbetet mellan
socialtjdnsten & ena sidan och vérdnadshavare, barn och unga & andra sidan. Det kan leda
till att farre soker hjilp och att fler undandrar sig frivillig kontakt med myndigheterna.
Négot som i sin forldngning kan innebéra att firre barn fér tillgang till det stod som de
kan vara i behov av.
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Ett inférande av LIV gor regelsystemet inom socialtiGnsten &n mer komplext

Ett inforande av LIV skulle gora socialtjdnstens regelsystem &n mer komplext, vilket gor
det svarare for socialtjansten att forklara sitt arbete och sina processer for barn och unga
och deras vardnadshavare. Ménga brukare upplever att systemet &r svarnavigerat redan i
nuldget. Nér socialtjanstens beslutsprocesser ér svara att forstd kan brukare kanna
osdkerhet infér vad som kommer att hinda och varfor beslut fattas. Om personer i utsatta
situationer upplever att det finns en otydlighet kring réttigheter, skyldigheter och
mojligheter kan en misstro mot systemet védxa fram. En upplevelse av att socialtjansten
agerar godtyckligt, eller att man som brukare saknar inflytande 6ver sitt eget liv kan
medfOra att farre soker hjilp och ddrmed undviker kontakt med myndigheter.

Risk fér férenkling av komplexa problem

For ménga personer i socialt utsatta situationer dr fordndring mer komplicerad &n enbart
en frAga om motivation. Mojligheten till férandring kan vara begrénsad av
omstindigheter som kan ligga utanfor den enskildes kontroll. Ekonomiska svarigheter,
psykisk ohilsa, brist pa stodjande relationer och en uppvéxt praglad av instabilitet ar
exempel pa faktorer som kan gora det svért att bryta destruktiva monster. Den som lever i
fattigdom eller annan social utsatthet saknar manga ganger de resurser och den trygghet
som krévs for att kunna ta sig ur sin situation. Exempelvis kan en person som saknar fast
bostad eller en stabil inkomst ha svart att fokusera pé langsiktiga mél som utbildning eller
arbete, da all energi gar at till att dverleva fran dag till dag. P4 samma sétt kan en person
som lever i en destruktiv miljo, exempelvis i en familj med vald eller missbruk, ha svart
att bryta sig ur den destruktiva miljon och gora andra livsval. Barn och ungas
normbrytande beteende kan vara en foljd av svarigheter i deras livssituation, snarare dn
medvetna val att bryta mot samhéllets normer.

Det finns en risk att insatserna som kan erbjudas inom ramen for LIV inte angriper de
verkliga orsakerna till problemen. Insatsernas effektivitet pdverkas ocksé av faktorer
utanfor socialtjdnstens direkta kontroll, sdsom tillgdngen till arbete, skolans insatser och
tillgdngen till hélso- och sjukvérd. Tillsammans kan detta leda till att en tvingande insats
som ges av socialtjdnsten kan upplevas som meningslos, vilket kan gora langsiktiga
forbéttringar svarare att uppna.

Oklar effekt for tvingande insatser i 6ppna former

Fortroendet for socialtjansten kan ocksa paverkas negativt utifran att det finns risk for att
de insatser som foréldrar, barn och unga tvingas delta i inte leder till en forbattrad
situation for dem som deltar.

Individens egen vilja till fordndring ar avgdrande for att en beteendeforandring ska halla
over tid. Motivationsarbete, som dr en grundpelarna for socialt fordndringsarbete, handlar
om att bygga fortroende, skapa trygghet och ge stod for langsiktig forandring. En
vardnadshavare som inte samtycker till en insats &r troligtvis inte motiverad att delta i
den, vilket kan gdra insatsen verkningslos. Att tvinga nigon till en insats riskerar att bli
kontraproduktivt om personen inte &r villig att engagera sig i den fordndring som
efterstrivas.

Att motivera till fordndring och bygga allians med vardnadshavarna, barnet eller den unge
ndr insatser blir patvingade 1 stillet for frivilliga innebér ett nytt och outforskat omrade.
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Det kan ifragasittas vilken effekt de insatser socialtjdnsten har tillgang till idag, vilka i
grunden bygger pa att den enskilde har en motivation och samtycke till att delta, kommer
att ge utifran en helt ny grundpremiss. Det kan upplevas som oetiskt att socialtjansten ges
mojlighet att tvinga enskilda att delta i insatser som har tveksam effekt, eller i virsta fall
kan leda till en forsdmrad situation for den enskilde.

Svér bedémning av vad som kan anses vara en nddvéndig insats

For att ett beslut om insatser utan vardnadshavares samtycke ska kunna fattas, maste
insatserna bedomas som nddvindiga. Eftersom syftet med insatserna &r att forebygga att
barn utsétts for riskfyllda situationer eller utvecklar skadliga beteenden, innebér kravet pa
nodvindighet att det kan antas att insatsen kommer att uppna detta mél. Socialndmnden
maste alltsé kunna anta att insatsen kan forebygga exempelvis fysisk eller psykisk
misshandel, brister i omsorgen, eller att barnet utvecklar ett missbruk eller annat socialt
nedbrytande beteende. Det ér saledes inte tillrdckligt att insatsen ska bidra till en
forbattrad situation utan den ska kunna uppna maélet om att forebygga dessa situationer.

Det kan vara mycket svart att med sékerhet veta om en insats kommer att ha avsedd
effekt. Innehéllet i insatsen maste svara mot barnets eller den unges behov och denne
maste fa nodvindiga forutséttningar att ta till sig behandlingen eller insatsen. Om
vardnadshavare har svart att forsta att de behdver utveckla sin fordldraformaga eller hur
de ska gé till vaga for att gora det, kan det ocksa vara problematiskt att bedoma vilken
insats som dr nédvandig.

Dessutom kan det ifrdgasittas om en insats kan anses nddvandig nér det saknas kunskap
om dess evidens eller resultat pa aggregerad niva. De insatser som idag tillhandahalls
inom socialtjdnsten och som bygger pa individens motivation och samtycke, kan ha
tveksam effekt nér de tillimpas under de nya forutsittningarna, det vill sdga utan
samtycke. Att tvinga nigon till en insats kan leda till 6kat motstdnd och minskat
fortroende for socialtjansten. Detta kan forsvara behandlingsarbetet och gora insatsen
mindre effektiv. Det kan dérfor vara svart att med sdkerhet veta om en insats kommer att
ha avsedd effekt nir samtycke saknas.

Risk for lojalitetskonflikter for barnet

Den ordning som utredningen har i uppdrag att foresla kan riskera att barn i storre
utstrackning én i dag forsétts i en lojalitetskonflikt och utsétts for patryckningar, sasom
exempelvis att inte berdtta om sina hemforhéllanden eller ta tillbaka lamnade uppgifter.
Vidare kan det inte uteslutas att barn kan komma att straffas genom att utsittas for fysiskt
eller psykiskt véld fran den eller de vardnadshavare som mot sin vilja tvingas ta emot en
Oppen insats och som blir foremal for sarskilda krav.

Sérskilda risker kan foreligga for barn och unga som lever i en hederskontext. I familjer
dér det forekommer hedersrelaterat véld och fortryck kan ett myndighetsbeslut vara en

utlésande faktor for olika former av vald och repressalier. Ett myndighetsbeslut eller ett
nira forestdende sadant dr en vanlig utlosande faktor vid bortféranden av barn och unga.

Okad utsatthet fér socialarbetare

Tvéngsinsatser och ekonomiska eller sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad av
beslut enligt den ordning som foreslas i utredningen kommer sannolikt 6ka utsattheten
och péfrestningarna pé personalen vid landets socialtjanster.
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Den enskilde kan genom hot och patryckningar férsoka paverka socialtjdnstens personal
inte bara vad géller att fatta ett visst beslut utan ocksé i beddmningen av om beslutet har
efterlevts.

Arbetet inom ramen for myndighetsutovningen blir ocksa mer belastat till foljd av en
utdkad myndighetsutdvning mot den enskildes vilja, kravet pa en skyndsam handlaggning
och ytterligare dokumentationskrav.

Okad administration fér socialtjdgnsten

De foreslagna atgiarderna leder till 6kad administration och merarbete for
socialndmnderna, till exempel genom fler barnavérdsutredningar med tillkommande
hantering av handlingsplaner och sédrskilda foreskrifter samt vitesforelagganden. Nar
administrationen okar, lggs mer tid p&d dokumentation, rapportering och byrékratiska
processer. Professionella tvingas dgna mer tid at pappersarbete istéllet for att mota och
hjilpa méanniskor i behov.

Okade administrativa krav kan ocksa bidra till en hogre arbetsbelastning. Yrkesgrupper,
som till exempel socialsekreterare, som redan arbetar under pressade forhéllanden kan
uppleva att administrationen blir ett hinder snarare dn ett stod i deras dagliga arbete. Om
administrationen blir alltfor omfattande kan det leda till langsamma och ineffektiva
processer. Om administrationen véxer utan att leda till en tydlig forbéttring av
verksamheten kan det innebéra 6kade kostnader utan motsvarande nytta. Detta kan
belasta redan anstrédngda resurser inom socialtjansten.

Den nya ordningen riskerar att vara kontraproduktiv i férhallande till nya
socialtjénstlagen

En av mélséttningarna i den nya socialtjdnstlag som trader ikraft 2025-07-01 &r att
socialtjdnsten ska arbeta forebyggande. Det forebyggande sociala arbetet bygger pa att
skapa relation och fortroende. Om socialtjénsten skulle anvinda mer tvingande verktyg
riskerar detta att forsvéra uppdraget och arbetet blir motségelsefullt. I den nya
socialtjanstlagen framhalls dessutom vikten av att de insatser som socialtjinsten ger ska
vara byggda pé vetenskap och beprovad erfarenhet. I ljuset av den nya socialtjdnstlagens
intentioner och kraven pé kunskapsbaserade insatser dr det inkonsekvent med en ny
lagstiftning pé socialtjanstens omrade dir det i nuldget saknas vetenskapligt stod for att
forslagen har en forebyggande effekt.

Oklar grénsdragning i férhéllande till SoL och LVU
Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksé beskriva att en ny lagstiftning i enlighet med
forslaget ger upphov till vissa gransdragningsfragor i forhéllande till bdde SoL och LVU.

Aven om forutsittningarna for tillimpning av LVU och LIV skiljer sig 4t - dir LIV syftar
till tvingande insatser i 6ppna former och LVU tilldimpas nér tvangsvard ér nodvéndig for
att skydda ett barn - finns det en risk for gransdragningsproblem mellan de tvé olika
regelsystemen. Det finns risk att en praxis utvecklas dér insatser enligt LIV alltid maste
provas innan ett beslut om tvangsvard enligt LVU kan bli aktuellt. En sddan tillimpning
av LIV kan d& fordr6ja beslut om tvangsvérd enligt LVU, vilket kan leda till att barn och
unga inte far det skydd och den hjilp de behover i tid. Dessutom finns en risk for att
tillimpningen av LIV kan komma att leda till att socialndmnden véntar allt for 1inge med
att fatta beslut om tvingsvard enligt LVU, vilket kan vara skadligt for barnet eller den
unge.
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Det finns ocksa en risk for 6verlappning och griansdragningsproblem mellan
riskbedémningarna enligt LIV och LVU. I praktiken kan det vara mycket svart att
genomfora riskbedomningar och att viardera olika beteenden och situationer utifran dess
allvarlighetsgrad och i forhallande till de riskbegrepp som forekommer i LVU respektive
LIV.

LIV ér inte tillamplig for barn och unga nédr de dr placerade utanfér hemmet med stod av
SoL. Anledningen &r att det vid en sddan placering, enligt utredningens uppfattning, kan
forutséttas finnas ett fungerande samarbete mellan de berdrda, vilket gor att behovet av
tvangsinsatser inte bor uppstd. Goteborgs Stad vill dock framhalla att insatser enligt LIV
skulle kunna behova vara aktuella dven for barn och unga som ér frivilligt placerade i till
exempel ett familjehem. En socialnimnd kan bedéma att ytterligare stodinsatser ér
nddvéndiga, exempelvis vid tecken pa ett begynnande riskbruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande substanser. Det samtycke som ligger till grund for placeringen
behover inte nddvandigtvis omfatta dessa stodinsatser. Sddana insatser kan i liknande
situationer inte genomforas med stdd av LIV och darmed kan inte heller négra sirskilda
foreskrifter och kontrollmekanismer blir aktuella.

Nackdelarna med tvingande insatser i 6ppna former vager tyngre an fordelarna
Det foreslagna regelverket syftar till att starka socialtjanstens mojligheter att ingripa i fler
fall och darmed stérka stodet till barn och unga i riskzon. Intentionen att tidigt gripa in
och forebygga allvarligare problem &r vilmotiverad. De intressen som en reglering skulle
skydda ar starka. Goteborgs Stad anser dock att riskerna med forslaget Gverviger de
potentiella fordelarna, vilket riskerar att motverka det avsedda syftet. De foreslagna
atgirderna riskerar till exempel att undergriava fortroendet for socialtjdnsten, ndgot som
kan leda till att vissa barn och unga, som idag far stod med vardnadshavares samtycke, i
framtiden avstar frén att soka hjélp pa grund av 6kad missténksamhet och rédsla for vilka
atgirder socialtjansten kan vidta mot familjen. Att tvinga vardnadshavare till insatser mot
sin vilja kan ocksa leda till patryckningar mot barnet att inte avsldja problem i hemmet
och kan dven leda till fysiskt eller psykiskt véld. Forslaget forutsatter dven att
socialtjansten kan gora en korrekt och rittssiker bedomning av vad som é&r en "nodvéndig
insats". Bedomningen av "nddvéndighet" riskerar att bli subjektiv och kan komma att
paverkas av socialndmndens egna vérderingar och tolkningar. Det ar vanskligt att avgora
om en insats faktiskt kommer att ge onskat resultat, sirskilt ndr samtycke saknas. Att
tvinga ndgon till en insats kan skapa motstdnd och minska fortroendet for socialtjdnsten,
vilket forsvarar arbetet. Tvingande insatser kréver ocksé effektiva kontrollatgérder for att
sdkerstélla genomforandet och efterlevnaden. Utan kontroll riskerar insatserna att bli
verkningslosa, men samtidigt kan kontrollatgérder som dvervakning, provtagning och
vite skapa ytterligare motstdnd och minska fortroendet for myndigheterna. Det nuvarande
utbudet av insatser inom socialtjdnsten &r i stor utstrackning utformat utifrén
forutsattningar om frivillighet och samarbete. Att applicera dessa insatser utan samtycke
riskerar att gora dem ineffektiva och i virsta fall kontraproduktiva. Det finns ocksé risk
for att socialsekreterare utsitts for 6kat hot och vald. Att fatta beslut om tvangsatgarder
kan gora socialtjinsten till maltavla for fortvivlade och frustrerade vardnadshavare.

Det finns saledes betydande risker for att ett genomforande av forslaget inte kommer att
ge onskad effekt. En mer ingripande och tvingande myndighetsutdvning kan leda till
Okad misstédnksamhet och ridsla bland de familjer som redan idag tvekar infor att soka
stod.
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Om vardnadshavare, barn och unga upplever att kontakten med socialtjdnsten innebar en
risk for ofrivilliga insatser snarare &n hjilp pé deras egna villkor, finns det en
Overhdngande risk att de drar sig undan &n mer. Darmed kan atgédrderna leda till att farre
barn och unga féar det stod de behover, snarare &n fler. Sammanfattningsvis anser
Goteborgs Stad att, dven om forslagets syfte dr vélgrundat, dverviger de potentiella
vinsterna inte riskerna och dirmed kan begriansningen av de medborgerliga fri- och
rittigheterna inte anses vara proportionerlig.

En reglering som balanserar behovet av stod med individens sjélvbestimmande &r
komplex att utforma, sirskilt eftersom insatsernas effektivitet paverkas av faktorer som
inte enbart ligger inom socialtjénstens kontroll, sdsom till exempel tillgéngen till arbete,
skolans roll och tillgéngen till hdlso- och sjukvard. Snarare én att tvinga individer till
insatser bor fokus riktas mot att starka det frivilliga stodet, tillféra 6kade resurser och
utveckla metoder som bygger pé tillit och samverkan. En sddan strategi bedoms ha stdrre
mojlighet att leda till varaktiga och positiva resultat for barn, unga och familjer i behov av
stod.

I de fall forslaget om tvingande insatser é&nda genomfors anser Goteborgs Stad att
regleringen bor tidsbegrinsas till fem &r. Genom att tidsbegriansa reformen kan
myndigheter och forskare utvirdera om féréndringen har gett de 6nskade resultaten eller
om den har lett till negativa konsekvenser. Om utvérderingen visar att reformen inte
fungerar som avsett eller medfér oonskade effekter, finns mdjlighet att aterga till
nuvarande lagstiftning eller gora nddvéandiga justeringar innan lagen blir permanent.

Goteborgs Stad bedomer vidare att ett inforande av LIV kréver dels tydliga vigledningar
frén Socialstyrelsen, dels omfattande kompetensinsatser for savél socialsekreterare som
utforarverksamheterna.

Okade kostnader for kommunerna vid genomférandet av forslagen

Utredningen gor bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
kommer att 6ka till f6ljd av de nya arbetsuppgifter och ambitionshdjningar som forslagen
medfor och redovisar tva olika scenarier for att uppskatta de forvantade kostnaderna for
kommunerna. Goteborgs Stad bedomer att scenario 2 dr det mest sannolika, d& det kan
anses vara troligt att antalet barn som blir féremal for orosanmalningar kommer att
fortsétta oka over tid. Det finns flera faktorer som talar for en sddan utveckling. Forslaget
innebdr att socialndmnden fir mojlighet att besluta om 6ppna insatser utan samtycke fran
vardnadshavare eller barn. Detta kan leda till att fler &renden blir aktuella, eftersom
ndmnden kan ingripa tidigare och i fler situationer &n tidigare. Ett proaktivt arbetssétt
innebdr att fler d&renden kan aktualiseras. Genom LIV sénks troskeln for nir
socialndmnden kan ingripa. Detta innebér att dven situationer med ldgre risknivaer kan
leda till insatser, vilket ocksa i sin forlingning kan dka antalet aktualiseringar. Aven om
det &r svart att med exakthet forutspa hur antalet orosanmélningar kommer att utvecklas,
talar ovanstdende for att antalet aktualiseringar inom socialtjénsten inte kommer att
stanna av. Scenario 2, som utgér fran en &rlig 6kning, &r darfor mer rimligt 4n scenario 1
som bygger pa en statisk situation.

Kostnaderna som berdknas inkluderar utredningar av barns behov, handldggning av
drenden, deltagande i 6ppna insatser samt genomforande av allvarssamtal. I utredningen
berdknas kommunernas 6kade kostnader utifran tva alternativa kostnadsberdkningar
baserat pé tidsatgédngen for en barnavéardsutredning och antalet insatser per drende.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande



Goteborgs Stad menar att det hogre av de tva uppskattade alternativen ska ses som det
mest realistiska alternativet. Det tar hdjd for att utredningar méanga génger ar komplexa
och tidskrdavande och att flera olika socialsekreterare samt dven andra yrkeskategorier kan
behova involveras i handlidggningen. Dessutom tillkommer nya forutséttningar for
handléggningen som en f6ljd av mojligheterna att tvinga sévél barn som vardnadshavare
till bade insatser och sérskilda foreskrifter. Detta &r ett nytt moment som maste inrdknas i
berdkningen av utredningstid.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksé framhalla att kommunerna bor fa
kompensation for det arbete som krévs for att utveckla sévil nya insatser som att
kvalitetssdkra befintliga insatser. Insatser som tidigare baserats pa samtycke och egen
motivation hos den enskilde ska nu genomforas mot enskildas vilja. Oppna insatser
bygger 1 huvudsak pa den enskildes motivation och en gemensam allians mellan den
enskilde och socialarbetaren. Genom att den enskilde med st6d av LIV kan tvingas delta i
av socialndmnden beslutade insatser, behdver de verkningsfulla momenten i de 6ppna
insatserna utvecklas i forhallande till de nya forutsittningarna. For att tvingande insatser i
Oppna former ska vara etiskt forsvarbara maste insatserna vara verkningsfulla och leda till
en forbattrad livssituation for den enskilde. En sddan verksamhetsutveckling behéver
finansieras for att kunna genomforas. Detta innebér att kommunerna inte bara behdver
resurser for att genomfora insatserna, utan ocksa for att anpassa och forbéttra dem sa att
de ar effektiva dven nér de ges utan samtycke.

Regleringen gallande allvarssamtal bedoms vara alltfor
detaljerad

Goteborgs Stad stéller sig i sak positivt till forslaget om allvarssamtal, vilket bedoms
forbattra informationsutbytet mellan Polismyndigheten och socialtjédnsten avseende unga
Over 18 ar. Syftet ar att stirka stodet till dessa individer samt identifiera eventuella behov
av insatser dven i de fall ddr samtycke saknas for unga som begér brott.

Déaremot anser Goteborgs Stad att den detaljerade regleringen i lagforslaget, séarskilt
kravet pé att allvarssamtal ska genomforas inom 24 timmar, &r obehovlig. Goteborgs Stad
foresprakar en revidering av forslaget, dar socialndmnden ges befogenhet att sjalvstandigt
beddma nér och om ett allvarssamtal ska genomforas. Mot bakgrund av detta avstyrker
Goteborgs Stad utformningen av lagforslaget.

Mojligheten till tillfallig foraldrapenning vid deltagande i
oppna insatser ar positiv

Goteborgs Stad ser positivt pé att vardnadshavare ska har rétt till tillféllig fordldrapenning
vid beslut om 6ppna insatser och sirskilda foreskrifter for savil fordldern som for barnet.
Detta bedoms vara av sdrskild vikt for familjer i socioekonomisk sarbarhet och som idag
har svért pa grund av familjens ekonomiska situation att till exempel ta ledigt fran sitt
arbete for att delta i moten. Goteborgs Stad tillstyrker denna del av forslaget.

Goteborgs kommunstyrelse
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