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Yrkande angaende — Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Etablering for fler - jamstéllda
mojligheter till integration (SOU 2023:24) ersitts med svaret 1 yrkandet

Yrkandet

Goteborgs Stads yttrande over remissen Etablering for fler - jimstillda
mojligheter till integration (SOU 2023:24)

Goteborgs Stad ér positiv till flera av utredningens forslag och stéller sig bakom
utredningens forslag om justering av malgruppen for sarskild ersittning till kommuner
och regioner samt till férslaget om omklassning av vissa anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande.

Fler nyanléinda far ritt till etablering

Utredningens forslag att fler nyanldnda ska fa rétt till etablering bedéms som positivt ur
flera aspekter. Att erbjuda fler individer etablering och etableringserséttning &r positivt
bade for den enskilda individen, for jamstdlldheten och for samhaéllet. Det kan 6ka deras
sjdlvstindighet bdde under etableringsperioden d& de far mojlighet till
etableringsersittning och dérefter dé de fér storre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Kommunerna star infor stora utmaningar gillande kompetensforsorjning.

Behovet av kompetens finns inom flera delar av den kommunala sektorn savél som inom
andra branscher. Goteborgs Stad ser dérfor vinster i att fler nyanlénda fér tillgang till
insatser som kan bidra till att individen tar eget ansvar att sjilv ansvara for den egna och
anhorigas sjalvforsorjning.

Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Goteborgs Stad ser positivt pa att etableringsprogrammet foreslas bli mer effektivt och
individualiserat, samt att férutsattningarna att kombinera fordldraskap med
etableringsinsatser ska 6ka. En fordjupad kartlaggning och en tydlig plan for
etableringsperioden med regelbundna uppfoljningar av Arbetsformedlingen kan 6ka
integrationen och i hogre utstrackning mojliggdra en snabbare vig mot arbetsmarknaden.
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Utokad information till nyanlinda

Goteborgs Stad bedomer att forslaget om utdkad information till nyanlédnda &r positivt.
Det finns fordelar med att fa information flera ganger fran flera myndigheter och att
informationen dr enhetlig och likvérdig. Det &r positivt att berérda myndigheter och SKR
far 1 uppdrag att gemensamt ta fram informationen. Gteborgs Stad har inget att invéinda
mot att kommunens ansvar att nd, erbjuda och motivera nyanlénda till deltagande i
samhéllsorientering och egenfinansierad sfi fortydligas.

Utredningens forslag om att kommunerna ska vara skyldiga att informera sig om vilka
nyanlédnda som folkbokf6rs i kommunen ar positivt.

Arbetsformedlingens samordningsansvar

Det ér av yttersta vikt att Arbetsformedlingen sédkerstéller att resurser och kompetens
finns pa plats i myndigheten for att samverka med andra aktorer och samordna
etableringsinsatserna pa bade strategisk och operativ niva.

Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar

Det ér positivt att regeringen ser ett behov av att sékerstilla ett mer konsekvent, likvérdigt
och enhetligt regelverk for nyanlédndas etablering utifran nuvarande forsorjningskrav vid
familjedterforening. Goteborgs Stad kan konstatera att forslaget om omklassning ér en
nodvindighet for mélgruppen anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande. Den
sdnkta ersittningen okar viljan att komma i arbete och bli sjélvforsorjande vilket ar
positivt for mojlighet till sjdlvstandigt liv och 6kar pa motivationen att delta i etablering.

Justering av malgruppen for sirskild ersittning till kommuner och regioner
Goteborgs Stad har i flera tidigare yttranden om lagforslag inom migrations- och
integrationsomradet, framfort att ersittningen till kommunerna for att utfora uppdrag
kring mottagande och insatser for nyanlénda, asylsdkande och tillfalligt
skyddsbehovande, méste motsvara kostnaderna. Goteborgs Stad beddmer att utredningens
forslag att statlig erséttning inte ska ldmnas for vissa anhoriga till flyktingar och
skyddsbehdvande &r positivt.

Kommunerna foreslas fa ett fortydligat och utokat ansvar for att informera och motivera
den utvidgade mélgruppen. Goteborgs Stad ser det positivt att farre anhoriga omfattas av
forordningen om statlig erséttning. Detta ger ett incitament som stéller storre ansvar pa
individen att sjilv forsorja sig och de anhoriga. En ldgre statlig ersdttning kan leda till ett
minskat behov av dvriga integrationsfrimjande insatser som staden idag erbjuder
nyanlinda, vilket kan ha en positiv paverkan pa den langsiktiga integrationen.

For Goteborgs kommunstyrelse
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Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)
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Yttrande angaende Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Etablering

for fler - jamstallda mojligheter till integration
(SOU 2023:24).

Vi delar stadsledningskontorets bedomning och svar i drendet. Det &r positivt att fler
nyanldnda far ta del av etableringsinsatser, men ldgre ersattningsnivaer riskerar dock att

forsvéra integrationsprocessen genom minskad motivation att delta i etableringsinsatser.

Precis som lyfts i tjansteutlatandet dr det ocksa centralt att Arbetsformedlingen ges de
resurser som krivs for att myndigheten ska kunna arbeta med insatser pé ett
vélfungerande sitt. Trots allt dr det ju staten som har det 6vergripande ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken och inte kommunerna.

Vi konstaterar dven att regeringen ater alagger kommunerna uppdrag som de viéljer att
inte ticka kostnaderna for. Nagot som i slutdnden gor att andra etableringsinsatser
riskerar att fa sta tillbaka.
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Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Etablering for fler - jamstallda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Etablering for fler — jamstillda mojligheter for integration (SOU 2023:24), i
enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, oversands till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-06-27 fatt remissen Etablering for fler - jimstéllda mojligheter till integration
(SOU 2023:24) for yttrande. Yttrandet ska vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast
2023-11-15.

Syftet med forslagen i betdnkandet dr att fler utrikesfodda kvinnor ska ges béttre forutséttningar att
etablera sig i arbets- och samhéllslivet och ddrmed bli sjdlvforsorjande och fa 6kad egenmakt.
Utredningen foreslér att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas till att &ven omfatta alla
nyanlidnda som har beviljats uppehallstillstind som familjemedlem eller anhorig med anknytning till
en person som dr bosatt i Sverige inklusive svenska medborgare. Forslaget om utvidgad malgrupp for
etablering ger fler anhdriginvandrare mojlighet till insatser och etableringsersittning och ddarmed till
en egen inkomst under etableringen. Erséttningen &r dock lag och leder inte till sjalvforsorjning for
den enskilde individen som fortfarande ar ekonomiskt beroende av sin anknytningsperson.
Utredningen foreslér ocksé en storre mojlighet till forlangd tid med etableringsinsatser. Syftet med
fordndringen &r att underlatta for bade kvinnor och mén ska ha méjlighet att forena deltagande 1
etableringsinsatser med fordldraskap. Ytterligare forslag ror information till nyanlénda, fortydligande
av kommunernas ansvar att nd och motivera nyanlénda till deltagande i sfi och samhéllsorientering,
omklassning av vissa anhoriginvandrare samt fordndringar i den statliga ersattningen till kommunerna
for insatser till nyanlénda.

Stadsledningskontoret &r positivt till flera av utredningens forslag men ser samtidigt vissa brister i
utredningens ekonomiska beddmningar och den péverkan forslagen till férdndringar kan fa pa den
kommunala ekonomin. Stadsledningskontoret stiller sig inte bakom utredningens forslag om justering
av malgruppen for sarskild ersattning till kommuner och regioner eller till férslaget om omklassning
av vissa anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Syftet med forslagen dr att fler utrikesfodda kvinnor ska ges béttre forutsattningar att etablera sig i
arbets- och samhéllslivet och ddrmed bli sjdlvfoérsorjande och fi 6kad egenmakt. Forslaget om
utvidgad malgrupp for etablering ger fler anhdriginvandrare mojlighet till etableringsersittning och
dérmed till en egen inkomst under etableringen. Ersittningen &r dock lag och leder inte till
sjalvforsorjning for den enskilde individen som fortfarande dr ekonomiskt beroende av sin
anknytningsperson.

Utredningens forslag forvintas bidra till 6kad sysselséttning och att méta behoven av
kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden. Om fler utrikesfodda i arbetsfor alder deltar i arbetslivet
kommer det att innebdra en hogre tillvéxt och skatteintédkter. Kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistdnd, arbetsmarknadsinsatser och andra sociala insatser forvintas pa ldngre sikt

minska. Stadsledningskontoret bedomer att lagforslaget pé lang sikt kan innebéra positiva effekter-pa
for stadens ekonomi och kompetensforsorjning. Med tidiga insatser som ger nyanldnda kvinnor och
mén de verktyg och resurser de behdver for att fa ett arbete kan matchningen pé arbetsmarknaden
forbattras.

I betdnkandet foreslas ett fortydligande och en utdkning av kommunernas ansvar att nd och motivera
en utvidgad grupp nyanlédnda till deltagande i sfi, samhéllsorientering och vuxenutbildning. Ansvaret
for kommunerna att systematiskt inhdmta information om nyanlédnda som folkbokfors i kommunen
samt ett Okat ansvar att soka upp och motivera dessa att delta i etableringsinsatser kan komma att
innebéra vissa tillkommande kostnader for kommunen. Samtidigt foreslas en fordndring av den statliga
ersittningen till kommunerna.

Forslaget pa forandrad malgrupp for statlig ersattning paverkar staden

Utredningen foreslér att erséttning till kommuner och regioner enligt férordningen (2010:1122) om
statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar inte ska l&dmnas till kommunerna for anhériga till
flyktingar och andra skyddsbehdvande, som ansoker om uppehallstillstdnd senare &n tre manader efter
det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller skyddsbehdvande. For
anhdriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som omklassas foreslas kommunerna tillforas
erséttning for vissa kostnader for sfi, samhéllsorientering och vuxenutbildning genom en generell
hojning av schablonerséttningen.

Schablonerséttning till kommunerna l&mnas for i princip samma kategorier nyanlédnda som idag
omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(etableringslagen), ndmligen flyktingar och andra skyddsbehovande, som har beviljats
uppehaéllstillstind samt for deras anhdriga som ansdkt om uppehallstillstind inom sex ér fran det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. Schablonerséttningen betalas ut per person som &r
folkbokford i kommunen. Schablonerséttningen avser kostnader fér mottagande och praktisk hjélp vid
bosittning, sdrskilda introduktionsinsatser inom till exempel skola, sfi, annan vuxenutbildning,
sambhéllsorientering, tolkning samt andra insatser for att underlétta etablering i samhaéllet. Viss
ersittning ges dven for kostnader for ekonomiskt bistdnd. Ar 2023 uppgar schablonersittningen for
varje nyanlidnd som inte fyllt 66 &r till 165 000 kronor. I erséttningsforordningen anges inte hur
schablonersittningen ska fordelas pé de olika insatserna. Utredningen hénvisar till en granskning som
Statskontoret gjorde 2021, dér de kartlade hur kommunerna anvédnde och fordelade
schablonersittningen mellan olika verksamheter. Av enkétsvaren framgick att kommunerna 1
genomsnitt fordelade knappt 20 procent av schablonerséttningen till sfi, samhéllsorientering och annan
vuxenutbildning. Enligt utredningens beddmning bér kommunerna tillféras medel som motsvarar den
del av schablonerséttningen som fordelats till sfi, samhéllsorientering och vuxenutbildning for den



grupp som omklassas. Goteborgs Stad tilldelar enligt nuvarande fordelningsnyckel cirka 25 procent av
schablonersittningen till sfi och samhéllsorientering.

Kommunerna kommer med utredningens forslag fa erséttning for en mindre grupp anhdriga till
flyktingar, men ockséa en hojd schablonersittning for flyktingar och de anhoriga som dven
fortséttningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om
fordndrad malgrupp for den statliga erséttningen kommer att ha en negativ ekonomisk péverkan pé
staden. Antalet nyanldnda som genererar ersittning blir farre medan antalet som deltar i sfi och
samhéllsorientering kan bli fler. Stadsledningskontoret berdknar att den hojning som foreslés av
belopp per ersittningsberattigad individ, inte kommer att viga upp den erséttning staden forlorar nar
farre anhdriga omfattas av forordningen om statlig ersittning. Den utvidgade malgruppen for
etableringslagen forvéntas ge kommunerna ett ndgot utokat uppdrag. Da bedoms det rimligt att
kommunerna ocksa ersitts for de kommunala insatser de har i uppdrag att utfora.

Sammantaget gor stadsledningskontoret bedomningen att staden kommer att f& mindre statlig
ersittning for sitt mottagande av nyanlénda, men det ar svart att forutse hur stor ekonomisk paverkan
forandringen kommer att fa. Ersdttningen som foresléas for den utvidgade malgruppen kommer baseras
pa det antal individer en kommun tar emot i den nuvarande malgruppen for etablering.
Stadsledningskontorets bedomning ar att foreslagen ersiattningsmodell inte dr dandamalsenlig och att de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna inte &r tillrdckligt utredda och belysta. Forslaget att 20
procent av nuvarande schablon ska motsvara uppdraget for sfi och samhéllsorientering, fér den
utvidgade malgruppen, innebar en lagre tilldelning 4n stadens nu géllande tilldelning pa 25 procent for
sfi och samhéllsorientering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sirskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Betinkandets forslag syftar till att leda till mer jimlika méjligheter till etablering for nyanlinda. Okad
sysselséttning dr véisentligt for att komma till ritta med de utmaningar som samhallet star infor nér det
giller integration och segregation. Forsorjning genom eget arbete har en direkt paverkan pa den
ekonomiska jamstélldheten. Sysselséttning och ekonomisk trygghet ar viktiga aspekter for en god och
jamstilld hilsa och ger forutsittningar for att minska kvinnors utsatthet. Att 6ka utrikes fodda
kvinnors mojligheter till intrdde pa arbetsmarknaden &r ddrmed ett viktigt steg mot att ge alla kvinnor
och médn samma mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet
och jamstélldhet. Forslaget om omklassning av vissa anhdriga till flyktingar och skyddsbehovande
innebdr dock att denna malgrupp ska fé en lagre etableringsersittning &n idag, vilket kan minska deras
sjdlvsténdighet och 6ka deras beroendestillning till anknytningspersonen. Denna grupp utgors ofta av
kvinnor.

Utrikes fodda barn och barn till nyanldnda vuxna deltar i 14gre utstrickning i férskola dn andra barn.
Utredningens forslag om en utvidgad malgrupp for etableringsprogrammet innebér att fler nyanlénda
kvinnor har mojlighet att delta i etableringsinsatser, vilket dven kan bidra till att fler nyanlédnda barn
deltar i forskolan. Genom deltagande i sfi, samhéllsorientering och arbetsforberedande insatser kan
nyanlénda fordldrars kdinnedom om och forankring i samhéllet 6ka, vilket &ven paverkar deras
forutsdttningar att ge sina barn stdd bade i skolan och 1 sociala relationer. Forskning visar att béttre
integration av nyanlénda har stor betydelse for deras barns integration pé arbetsmarknaden och i
samhallet.



En lagre statlig erséttning kan leda till en minskning av de integrationsfrdmjande insatser som staden
idag erbjuder nyanldnda men som inte ingdr i etableringsprogrammet, vilket kan ha en paverkan pa
den langsiktiga integrationen.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet SOU 2023:24

2. Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings handlingar 2023-09-26 § 170
3. Socialndmnd Centrums handlingar 2023-09-26 § 203

4. Forslag till yttrande



Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har 6versidnt betdnkandet Etablering for fler — jimstéllda mojligheter
till integration (SOU 2023:24) till Géteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2023-06-27 och ska
besvaras senast 2023-11-15.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har 2023-06-27 mottagit betdnkandet Etablering for fler — jimstéllda mojligheter till
integration (SOU 2023:24) pé remiss. Yttrandet ska vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda
senast 2023-11-15. Betéinkandet har underremitterats till nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning samt socialndmnd Centrum som har uppdrag och ansvar som berdrs av utredningens
forslag.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 2022-05-25 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda och ta fram forslag pa
atgirder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
(dir. 2022:42). Genom tillaggsdirektiv 2023-03-30 utvidgades uppdraget till att ocksa analysera och
lamna forslag pd hur integrationspolitikens mal ska fa storre genomslag i den offentliga verksamheten
(dir. 2023:42). Uppdragen ska slutredovisas senast 2024-01-31.

I detta delbetdnkande avrapporteras den del av uppdraget som géller anpassningar av
etableringsprogrammet. Inom ramen for uppdraget ldmnas forslag om:

e att malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram bor utvidgas

e hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sa att den inte begransar mojligheten att ta
del av insatser

e hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for nyanlénda som star l4ngt fran
arbetsmarknaden

e anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Lagforiandringarna foreslés triada i kraft 2025-01-01.

Nuvarande uppdrag géllande etableringsinsatser

Etableringsprogrammet ir ett arbetsmarknadspolitiskt program som omfattar stod i form av aktiviteter
och utbildning for vissa nyanlénda invandrare. Méalet med insatserna &r att nyanlidnda s& snabbt som
mojligt ska ldra sig svenska, hitta ett jobb och klara sin férsorjning. Etableringsprogrammet bestér av
individuellt utformade insatser och stod, kombinerade med aktivt jobbsdkande. Nuvarande malgrupp
for etableringsprogrammet dr individer som har fyllt 20 men inte 66 &r och nyligen har fatt
uppehallstillstaind som flykting, skyddsbehdvande eller 4r anhdriga till flyktingar eller
skyddsbehdvande. Arbetsformedlingen ér ansvarig myndighet for etableringsprogrammet. Exempel pa
insatser ar sfi, samhéllsorientering, 6vrig vuxenutbildning, praktik och validering.

Insatserna inom vuxenutbildning och samhéillsorientering ansvarar kommunerna fér. Kommunerna har
en skyldighet enligt skollagen (2010:800) att aktivt verka for att de individer som saknar de
grundldggande kunskaper som kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) ska ge ska fa
det samt motivera dem att delta. Utbildningen ska finnas tillgdnglig sa snart som mojligt efter det att
ratt till sfi intrétt. [ Goteborgs Stad ansvarar ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning for sfi
och annan vuxenutbildning. Ansvaret for samhéllsorientering ligger pa socialndmnd Centrum som
bedriver kurser enligt lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.
Forutom att kursen ar en insats for nyanlanda som deltar i etableringsprogrammet, s ar den ocksa



tillgdnglig for andra nyanlénda som har bosatt sig i Sverige, till exempel som anhériga. Kommunerna
har sedan tidigare en skyldighet att aktivt na, erbjuda och motivera till sfi och samhéllsorientering.

Nyanlénda som dr inskrivna i etableringsprogrammet kan fa etableringsersittning som utbetalas av
Forsdkringskassan. Ersittningen dr pa 308 kronor per dag. Det finns ocksa mojlighet att fa
etableringstilligg for de som har barn eller bostadsersittning for de som bor ensamma i egen bostad.

Nuvarande reglering gédllande ersattning till kommunerna for etableringsinsatser och
introduktion for nyanléanda personer

Kommunerna ersitts enligt forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utldnningar. Ersdttningen bestér av ett schablonbelopp per folkbokford individ. Schablonbeloppet &r
avsett att tdcka kostnader for etableringsinsatser for nyanlidnda personer, till exempel:

e mottagande och praktisk hjilp vid boséttning

o sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola, forskola, fritidshem och barnomsorg
med mera

e utbildning i sfi

e anpassad kommunal vuxenutbildning for nyanldnda som omfattas av férordningen om
etableringsinsatser

e samhillsorientering

o tolk

e andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhéllet

e vissa kostnader for ekonomiskt bistdnd och administration

Betankandets forslag

Utredningens forslag syftar till att forbattra mojligheterna for nyanlédnda invandrare, i synnerhet
kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden och darmed bli sjdlvforsorjande och i okad
egenmakt. Forslagen kan dven bidra till att méta behoven av kompetensforsorjning pa
arbetsmarknaden och ddrmed bidra till sysselséttning och tillvéxt. Utredningen konstaterar att
utomeuropeiskt fodda kvinnor har sérskilt svért att etablera sig pd arbetsmarknaden. Detta beror inte
pa att kvinnor har ldgre utbildning, utan pa bristande tillgéng till insatser och stod dar
etableringsprogrammets utformning &r en begrinsande faktor.

En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Utredningen foreslér att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas till att &ven omfatta nyanlénda
kvinnor och mén i dldern 20-66 ar som &r folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehallstillstind som anhdrig med anknytning till en person som é&r bosatt i Sverige inklusive svenska
medborgare. Utvidgningen innebér att inte bara anhoriga till flyktingar och skyddsbehdvande ska ha
rdtt till etablering, utan dven andra anhoriginvandrare. Invandrare fran EES-lander eller Schweiz &r
undantagna. Inte heller familjemedlemmar till en person som har beviljats uppehallstillstind for
studier bor omfattas av lagen. Den utvidgade malgruppen bor regleras i etableringslagen och lagen bor
gélla dven under tid for provning av ansdkan om fortsatt uppehallstand. Lagen om samhéllsorientering
for vissa nyanldnda invandrare ska géilla dven for familjemedlem till en utlinning som har beviljats
uppehéllstillstand for ndringsverksamhet.

Forslaget innebér att Arbetsformedlingen fér ett utokat ansvar for att erbjuda fler nyanlédnda
etableringsinsatser. Forutsattningarna for deltagande och etableringsinsatsernas innehéll och
omfattning bor vara desamma som for nuvarande malgrupp. Nyanldnda i den utvidgade malgruppen
foreslés fa etableringserséttning pé en légre nivé, vilket motiveras av att forsérjningen av
anhoriginvandrare i den utvidgade malgruppen inte &r ett statligt ansvar under de forsta aren i Sverige



d4 det finns ett forsorjningskrav for att f4 uppehallstillstind pa anknytningsskal. Dérfor ska inte heller
etableringstilligg for hemmavarande barn ldmnas till nyanldnda i den utvidgade malgruppen.
Samtidigt gors bedomningen att en viss erséttning okar incitamenten for deltagande.

Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk innebar omklassning av vissa anhériga
Utredningens forslag om en utvidgad mélgrupp for etableringsinsatser medfoér behov och
forutsittningar att &ven gora vissa justeringar i andra delar av regelverket for nyanlidndas etablering.
Syftet med fordandringen ar att anhdriga som omfattas av ett forsdrjningskrav bor behandlas likvérdigt.
Utredningen foreslér att anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansdker om
uppehéllstillstand senare &n tre ménader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun, ska tillhdra den utvidgade malgruppen enligt etableringslagen. Omklassningen innebér att
gruppen kommer att fa en l4gre ersittning &n med nuvarande regelverk under tiden de deltar i
etableringsprogrammets insatser.

Justering av malgruppen for sarskild ersattning till kommuner och regioner

Foréndringen innebir dven en justering av malgruppen for sirskild erséttning till kommuner och
regioner. Utredningen foreslér att ersittning till kommuner och regioner enligt féorordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar inte ska ldmnas for anhoriga till
flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansdker om uppehéllstillstdnd senare 4n tre manader efter
det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand. Om anknytningspersonen ar ett barn ska
dock den tidsgréns inom vilken ansokan ska ha gjorts i stillet vara tva ar. For anhoriga till flyktingar
som omklassas bor kommunerna tillféras ersittning for vissa kostnader for sfi, samhéllsorientering
och vuxenutbildning genom en generell hdjning av schablonerséttningen.

Utdkad information till nyanlanda om férvantningar och méjligheter till sjalvférsérjning
Utredningen foreslér att Migrationsverket ges en skyldighet att informera utldnningar som forsta
gingen beviljas uppehallstillstdnd p& nagon av de grunder som anges i etableringslagen. Information
om etableringsprogrammet bor ocksa ges av Statens servicecenter i samband med folkbokforing. |
betdnkandet bedoms att enhetlig myndighetsinformation ska tas fram av Arbetsformedlingen i
samverkan med Migrationsverket, ldnsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Av
informationen bor det framga vilka forvantningar och krav, pa savil kvinnor som mén, pa deltagande i
arbets- och samhillslivet samt mojligheter till stod for etableringen som finns i Sverige.

Utredningen konstaterar att kommunerna behdver arbeta mer systematiskt och strategiskt med att
inhdmta information om vilka nyanldnda som bositter sig i kommunen i syfte att na ut till dem med
information och erbjudande om sfi och samhéllsorientering. Utredningen foreslér att kommunerna ges
en skyldighet att I6pande under aret halla sig informerade om vilka nyanlédnda invandrare som
folkbokfors i kommunen. For att kommunerna regelméssigt ska kunna inhdmta information om vilka
nyanldnda invandrare som har rétt till samhéllsorientering foreslér utredningen att det infors en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommunerna.

Utredningens samlade bedomning &r att kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera
nyanldnda som har rétt till sfi och samhéllsorientering inte fullgdrs och att befintliga arbetssétt behover
utvecklas. Utredningen foreslar ddrmed att en bestimmelse som upplyser om kommuners ansvar {or
att erbjuda och aktivt verka for att na nyanldnda invandrare i kommunen och motivera dem att delta i
sambhéllsorientering och i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare bor tas in i
etableringslagen.



Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Utredningen konstaterar att mojligheten till etablering pa arbetsmarknaden skiljer sig mellan
nyanlidnda kvinnor och mén och att etableringsinsatserna behover vara mer flexibla och individuellt
anpassade. Utredningen foreslar dirmed att den kartldggning som Arbetsformedlingen ska gora av
nyanlidnda under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska vara fordjupad. Den fordjupade
kartlaggningen ska resultera i ett konkret slutmal fér den nyanléndes deltagande i
etableringsprogrammet, vilket ska anpassas till den nyanldandes utbildningsbakgrund och élder. Sfi,
samhiéllsorientering och andra arbetsforberedande insatser inom etableringsprogrammet ska paborjas
sa snart som mojligt efter att en individuell handlingsplan har uppréttats. Insatserna ska kunna ske
parallellt for att paskynda etableringen.

Ytterligare ett forslag i utredningen ar att 6ka mojlighet till forlingd tid med etableringsinsatser. Syftet
med fordndringen &r att underlatta for bade kvinnor och mén att forena deltagande i etableringsinsatser
med fordldraskap. Utredningen foreslér darfor att det fortydligas att etableringsinsatserna far omfatta
motsvarande hogst 24 méanader pa heltid, men ska kunna forldngas med ytterligare hogst tolv ménader
for nyanldanda som sedan tidigare saknar en gymnasieutbildning,.

Skolverket bor enligt utredningen fa i uppdrag att besluta om och fordela statsbidrag till den
kommunala vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dér nyanldnda foréldrar ges
mdjlighet till spraktraning och studie- och yrkesvigledning. Verksamheter inom &ppen forskola kan
underldtta kommunernas uppsdkande arbete for att na ut med erbjudande om forskoleplats till barn
som har behov av forskola for en battre sprakutveckling i svenska.

Arbetsformedlingen ansvarar redan i dag for att samordna etableringsinsatser och ska vara stodjande
och padrivande i forhéllande till berorda parter. Det finns dock brister i samverkan med andra aktorer,
som leder till férsdmrad kvalitet i det samlade etableringsstodet till nyanlédnda. Utredaren beddmer
darfor att Arbetsformedlingen behdver sékerstélla att resurser och kompetens finns pa plats i
myndigheten for att samverka med andra aktorer och samordna etableringsinsatserna pa bade
strategisk och operativ niva.

Remittenternas synpunkter pa forslagen

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Tillstyrker.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ser positivt pa utredningens forslag i sin helhet. Fler
kommer att omfattas av etableringslagen och kan ingé i programmet och fa mojlighet att vara i
programmet under lingre tid om de har behov av det. Forslagen innebér ett mer jadmlikt kravstidllande
och bem&tande av mén och kvinnor inom etablering. Det 6kar mdjligheten for fler, sérskilt kvinnor,
till tidigt stod under etableringsfasen och okar ddrmed deras chanser att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Namnden ser positivt pa att nyanldnda informeras om hur de kan etablera sig i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Ndmnden ser dven positivt pé att det blir tydligt vilken myndighet som ansvarar for
de olika insatserna som kan erbjudas den nyanlénda. Kommunerna har tagit ett stort ansvar for att
informera och motivera nyanlénda sa det &r positivt att det ansvaret foreslas fordelas till fler berérda
myndigheter. Ambitionsnivén i staden for att {4 fler att delta i sfi och samhéllsorientering behdver ses
over. Idag kan det vara oklart vad begreppen na, erbjuda och motivera i praktiken innebar i landets
kommuner och vilken niva som kan anses vara godtagbar nationellt.



Némnden ser positivt pa att en bestimmelse som upplyser om kommuners ansvar for att erbjuda och
aktivt verka for att nd nyanlidnda invandrare i kommunen och motivera dem att delta i
sambhéllsorientering och sfi tas in i etableringslagen. Namnden anser det ocksa positivt att alla berérda
aktorer far informationsskyldighet till nyanldnda pa ett samlat och enhetligt sitt.

Néamnden ser positivt pa att kommunen ansvar for att nd nyanldnda och for att motivera dem till att
delta i sfi och samhéllsorientering fortydligas. Det gar inte att siga hur manga som far informationen
idag trots informationsinsatser och aktivt uppstkande frén kommunens sida pa olika sétt.

Goteborgs Stad medverkar idag i SKR:s projekt Oppen forskola — tillsammans for jobb och
integration. Namnden stiller sig positiv till forslaget om spraktrdning pa ppna forskolor och bedriver
redan idag spraktraning pa fem forskolor i Goteborg. Namnden bedomer att det dr spraktraning och
inte sfi som ska ges ute pa de 6ppna forskolorna.

Némnden goér bedomningen att den foreslagna hdjningen av schablonerséttningen ticker bortfallet for
den schablonersdttning som forsvinner i och med omklassningen av anhoriga till flyktingar.
Bedomningen ar dock att fler kommer delta i programmet och att det kommer bli fler som kommer
studera inom sfi och grundldggande och gymnasial vuxenutbildning. Kommunbidraget till den
kommunala vuxenutbildningen bdr anpassas efter eventuell 6kning for att kompensera for bortfall.

Socialnamnd Centrum
Avstyrker.

Socialndmnd Centrum bedomer att de ekonomiska konsekvenserna for kommunen inte ar tillrackligt
belysta i utredningen och uttrycker en stor oro for att kommunen kommer fa minskade intikter fran
staten samtidigt som kostnaderna kommer att 6ka. Den statliga schablonersattningen foreslas utga
enbart for de personer som ingéar i det statliga flyktingmottagandet vilket leder till att kommunen far
ersittning for en mindre grupp &n i dag. Ndmnden menar att schablonersittning bor utga for hela
gruppen som omfattas av etableringen d& behovet av integrationsfrimjande insatser &r minst lika stor
for den utvidgade gruppen som for den mindre gruppen som framdver kommer omfattas av det statliga
flyktingmottagandet. Naimnden ser med oro pa konsekvenserna for den langsiktiga integrationen om
dessa insatser minskar eller forsvinner till f6ljd av att den statliga erséttningen uteblir.

Néamnden bedomer att det finns delar i utredningen som ar bra men ser samtidigt att vissa av de
atgarder som foreslas for att verkstilla forslagen sannolikt inte kommer leda till 6nskad effekt.

Néamnden ser positivt pa att fler anhoriga omfattas av etableringslagen och ges mojlighet att delta i
etableringsinsatser. Den ser ocksé positivt pa att den utvidgade gruppen far etableringsersittning &dven
om den &r pa en lag niva. Detta kan fungera motiverande for gruppen att delta i etableringsinsatserna
och 6ka majligheten till ett sjalvstandigt liv. Samtidigt ar ersattningen 1ag och det ar oklart hur stor
effekt det kommer fa nér det giller att motivera fler att delta i etableringsinsatser.

Vidare anser ndmnden att det blir en férsémring for den grupp som redan idag omfattas av
etableringslagen som nu foreslas omklassas till att tillhora den utvidgade gruppen. De kommer inte
langre omfattas av det statliga flyktingmottagandet. Da etableringsersattning for denna grupp sénks
kan det bli svarare att motivera dem att delta i etableringsinsatser och deras mdjlighet till ett
sjalvstandigt liv under etableringen minskar.

Némnden ser positivt pa att etableringsprogrammet blir mer effektivt och individualiserat. En
fordjupad kartldggning, en tydlig plan for etableringsperioden med regelbundna uppfdljningar av
Arbetsformedlingen bedomer forvaltningen kan 6ka integrationen och i hogre utstrickning mojliggora
en snabbare vig mot arbetsmarknaden.



I dag stottar kommunen i stor utstrickning nyanlidnda for att de ska komma i kontakt med
Arbetsformedlingen, svil for inskrivning i etableringsprogrammet som i fortsatta kontakter.
Néamnden hyser en stor oro for att kommunen dven fortsédttningsvis i stor utstrackning kommer behova
kompensera for bristen pa tillgdnglighet hos Arbetsféormedlingen.

Némnden anser det vara bra att Migrationsverket far i uppdrag att informera om vilka insatser som
erbjuds och vilka forvintningarna &r i samband med att ett uppehallstillstind ges och vidare att
information dven ges av Statens servicecenter vid folkbokforing. Erfarenheten visar dock att minga
inte dr mottagliga for all information si tidigt utan att information behover ges manga ganger, 6ver tid
och pa olika sétt. Ndmnden bedomer att det kommer kridvas mycket uppsokande arbete for att né ut
med information och att detta landar pd kommunen. Vidare behover manga &ven annan information &n
om just etableringsprogrammets insatser och forvéntningar vilket inte berdrs i utredningen. Namnden
bedomer att uppdraget att soka upp och motivera den utvidgade gruppen kommer bli resurskravande
for kommunen.

Némnden ser positivt pa att mdjligheten att battre kunna kombinera fordldraskap med att delta i
etableringsinsatser.

Slutligen bedéomer ndimnden att manga av forslagen kommer leda till 6kade kostnader for kommunen
och att de ekonomiska konsekvenserna fér kommunen inte &r tillrickligt utredda och belysta i
utredningen. Namnden ser med oro att vissa integrationsframjande insatser blir ofinansierade nir
malgruppen for det statliga flyktingmottagandet smalnas av och den statliga schablonen utgar for farre
individer. Ndmndens bedomning &r att den statliga schablonen bor utga for hela etableringsgruppen for
att sdkerstilla tickning for kommunens kostnader.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret &r positivt till flera av utredningens forslag men ser samtidigt vissa brister i
utredningens ekonomiska bedémningar och den paverkan forslagna fordndringar kan fa pa den
kommunala ekonomin. Stadsledningskontoret stiller sig inte bakom utredningens forslag om justering
av malgruppen for sérskild ersittning till kommuner och regioner eller till forslaget om omklassning
av vissa anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Fler nyanlanda far ratt till etablering

Utredningens forslag att fler nyanldnda ska fa rétt till etablering bedomer stadsledningskontoret som
positivt ur flera aspekter. Anhoriginvandrare som idag inte ingar i etableringen ar ofta kvinnor. Nar de
inte 14r sig svenska, far information om det svenska samhillet och kommer ut pa arbetsmarknaden, blir
de beroende av en partner som forsorjer dem. Att erbjuda dem etablering och etableringserséttning ar
positivt bade for den enskilda individen, for jamstalldheten och for samhéllet. Det kan 6ka deras
sjalvstandighet bade under etableringsperioden da de far mojlighet till etableringserséttning och
dérefter dé de fér storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Kommunerna stér infor stora utmaningar gillande kompetensforsorjning. Behovet av kompetens finns
inom flera delar av den kommunala sektorn savil som inom andra branscher. Stadsledningskontoret
ser déarfor vinster i att fler nyanldnda fér tillgang till insatser som kan bidra till en hogre sysselsattning.

Samtidigt finns det en osdkerhet i hur stora effekter lagforandringen kommer att f4. Redan idag har de
nyanldnda som foreslés ingé i den utvidgade malgruppen, mojlighet att delta i sfi och
samhiéllsorientering. Etableringsersittningen som de kan fa vid deltagande ar 1ag och det ar oklart
vilken motivation den kommer att utgdra.



Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Stadsledningskontoret ser positivt pa att etableringsprogrammet foreslds bli mer effektivt och
individualiserat, samt att forutsittningarna att kombinera fordldraskap med etableringsinsatser ska oka.
En fordjupad kartldggning och en tydlig plan for etableringsperioden med regelbundna uppfoljningar
av Arbetsformedlingen kan 6ka integrationen och i hogre utstrackning mojliggora en snabbare vig mot
arbetsmarknaden.

Utokad information till nyanlanda

Stadsledningskontorets bedomer att forslaget om utdkad information till nyanlénda &r positivt. Det
finns fordelar med att f4 information flera ganger frin flera myndigheter och att informationen &r
enhetlig och likvérdig. Stadsledningskontoret ser positivt pa att berdrda myndigheter och SKR far i
uppdrag att gemensamt ta fram informationen.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot att kommunens ansvar att na, erbjuda och motivera
nyanlinda till deltagande i sfi och samhillsorientering fortydligas. Det framgér dock inte av
betidnkandet vilken ambitionsniva som forvintas av kommunerna. Detta behdver tydliggoras.
Utredningens forslag om att kommunerna ska vara skyldiga att informera sig om vilka nyanldnda som
folkbokfors i kommunen, innebér att ett nytt uppdrag laggs pa kommunerna samtidigt som den statliga
ersittningen minskar.

Arbetsformedlingens samordningsansvar

Det dr av yttersta vikt att Arbetsformedlingen sikerstiller att resurser och kompetens finns pa plats i
myndigheten for att samverka med andra aktorer och samordna etableringsinsatserna pa bade
strategisk och operativ niva. Stadsledningskontorets beddmning ar att myndigheten sedan
etableringsreformen genomfordes 2010 har haft svart att fullgdra sitt uppdrag vilket har fatt negativa
konsekvenser for malgruppen nyanldnda och for kommunerna som fétt kompensera for bristande
statligt ansvarstagande med bistdnd och stdd till nyanldnda.

Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar

Utredningen foreslér att anhdriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansdker om
uppehéllstillstand senare &n tre ménader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun ska tillhora den utvidgade malgruppen. Forslaget innebér ingen fordndring vad géller dessa
personers tillgang till etableringsinsatser. Deras etableringserséttning kommer dock att bli l14gre dn vad
den ar idag och de kommer inte langre att rdknas som en malgrupp for det flyktingmottagande som
staten ersétter kommunerna for. Det &r forstaeligt att regeringen ser ett behov av att sikerstilla ett mer
konsekvent, likvérdigt och enhetligt regelverk for nyanlidndas etablering utifrdn nuvarande
forsorjningskrav vid familjeaterforening. Stadsledningskontoret kan konstatera att forslaget om
omklassning &r en forsdmring for malgruppen anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehovande.
Den sénkta ersittningen minskar deras mojlighet till sjalvstandigt liv och kan leda till férsdmrad
motivation att delta i etablering.

Justering av malgruppen for sarskild ersattning till kommuner och regioner

Goteborgs Stad har i flera tidigare yttranden om lagforslag inom migrations- och integrationsomradet,
framfort att erséttningen till kommunerna for att utfora uppdrag kring mottagande och insatser for
nyanlédnda, asylsdkande och tillfélligt skyddsbehdvande, méste motsvara kostnaderna.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag att statlig erséttning inte ska ldmnas for vissa
anhdriga till flyktingar och skyddsbehévande, kommer att ha en negativ paverkan pé stadens ekonomi.
Det dr dock inte mojligt att fullt ut bedoma de ekonomiska konsekvenserna. Betidnkandet foreslar att
kommunerna ska tillforas erséttning for vissa kostnader for sfi, samhéllsorientering och



vuxenutbildning genom en generell hojning av schablonersittningen, for de individer som fortfarande
kommer att beréttiga till erséttning. Ersdttningen som foreslas for den utvidgade malgruppen kommer
baseras pé det antal individer en kommun tar emot i den nuvarande malgruppen for etablering.
Stadsledningskontorets bedomning &r att foreslagen ersattningsmodell inte dr &ndamalsenlig och att de
ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna inte &r tillrdckligt utredda och belysta. Nér fler individer
omfattas av etablering kan det leda till fler elever pa sfi och fler deltagare i samhéllsorientering.
Kommunerna foreslis dessutom f2 ett fortydligat och utdkat ansvar for att informera och motivera den
utvidgade malgruppen. En ldgre statlig ersittning kan leda till en minskning av vriga
integrationsframjande insatser som staden idag erbjuder nyanlanda, vilket kan ha en péverkan pd den
langsiktiga integrationen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor



Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att limna forslag pd dtgirder som sirskilt
syftar till att skynda pa utrikes fédda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden. I utredningens uppdrag ingdr bland annat att:

o foresld om milgruppen for Arbetstérmedlingens etableringspro-
gram bor utvidgas,

o foresld hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas
s& att den inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

o foresld hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for nyan-
linda som stdr ldngt fr&n arbetsmarknaden, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Genom tilliggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget. Utred-
ningen ska nu ocksd bland annat analysera och limna f6rslag pd hur
integrationspolitikens mal ska fd storre genomslag 1 den offentliga
verksamheten. Uppdraget enligt tilliggsdirektiven ska, tillsammans
med uppdraget frin ursprungsdirektivet att foresld hur jimstilld-
hetsperspektivet kan synliggéras 1 integrationspolitiken, redovisas
senast den 31 januari 2024.

Arbete ar viktigt for bade individ och samhille

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pd att alla som kan arbeta ocksa
gor det. Att minniskor arbetar och betalar skatt ir en férutsittning
for att kunna uppritthdlla starka trygghetssystem och en vilfird av
hog kvalitet. Ett hogt arbetskraftsdeltagande ir ocksd centralt frin
ett kompetenstorsorjningsperspektiv. Bristen pd arbetskraft med ritt
kompetens var rekordhég hosten 2022, och trots en vikande kon-
junktur bedéms svirigheterna att rekrytera ritt kompetens bestd de

15



Sammanfattning SOU 2023:24

kommande ren. Nyanlinda utgér ett vikeigt tillskott till arbets-
kraften som med ritt utformade etableringsinsatser kan bidra till att
minska obalanserna p& arbetsmarknaden.

Arbete spelar dven en viktig roll f6r att bryta segregation och
stirka den enskilda individens egenmakt. En egen inkomst mojliggor
frihet att sjilvstindigt forma sitt liv. Arbete kan ocks3 vara en killa
till gemenskap och kinsla av att hora till 1 samhillet. Det finns dven
ett tydligt stod f6r att utrikes féddas integration har stor betydelse
for deras barns integration pd arbetsmarknaden och i samhillet. Ett
aktivt deltagande 1 arbets- och samhillslivet minskar s3ledes risken
for att ett utanférskap hos forildrarna gdr i arv till barnen.

Utrikes fodda kvinnors behov av stod for etablering
tillgodoses inte i dag

Utomeuropeiskt f6dda kvinnor har sirskilt svart att etablera
sig pa arbetsmarknaden

Olika minniskor har olika férutsittningar att f ett jobb. Bland dem
som invandrat till Sverige finns individer som snabbt bérjar arbeta
och lir sig svenska utan stdd frin samhillet. Omvint finns det ocksd
minniskor som ir f6dda i Sverige som trots manga forsok har svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden.

P3 gruppniva finns dock tydliga skillnader som samvarierar med
kén och bakgrund. Bide sysselsittning och arbetskraftsdeltagande
ir l3gt for gruppen utomeuropeiskt fédda kvinnor. Detta giller bdde
jamfért med utomeuropeiskt f6dda min och jimfért med kvinnor
fodda sivil i Sverige som i andra europeiska linder. Ar 2020 var
drygt hilften av alla utomeuropeiskt f6dda kvinnor 1 8ldern 20-64 ar
sysselsatta, vilket kan jimforas med tvd tredjedelar av de utomeuro-
peiskt f6dda minnen.

En forklaring till sysselsidttningsgapet mellan kvinnor och min
fodda utantér EU/EES idr att det tar betydligt lingre tid for kvinnor
in for min att borja arbeta. Skillnaden mellan kénen idr stérst under
de forsta dren 1 Sverige och minskar direfter ldngsamt. Efter 10-15 &r
i landet forvirvsarbetar dock kvinnor i1 nistan lika hég grad som
min. Ménstret med betydligt [ingsammare etablering for kvinnor dn
fér min giller bide flyktingar och deras anhoriga och évriga grupper
som invandrat av familjeskil.
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Kvinnors maojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
begrinsas genom bristande tillgang till insatser

Kvinnor och min ska métas av samma férvintningar och krav pd att
jobba, men ocksd ges lika mojligheter till stod frin samhillets sida.
Utredningen visar att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna for eta-
blering pd arbetsmarknaden 1 dag inte ir jimstillt férdelade. Nyan-
linda kvinnor deltar 1 mindre utstrickning i olika arbetsférberedande
insatser jimfort med nyanlinda min. Kvinnor registreras senare och i
ligre grad hos Arbetsférmedlingen, och de pdbérjar kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) senare in min.

Utredningens analys pekar pd tre dvergripande orsaker till att
kvinnor 1 ligre grad tar del av insatser som kan frimja etablering. For
det forsta har nuvarande regelverk limnat majoriteten av de nyan-
linda utomeuropeiskt fédda kvinnorna utanfér det samordnade st6d
som vissa nyanlinda kan {8 f6r etablering p3 arbetsmarknaden. Det
ir 1 dag bara flyktingar och deras anhériga som har mojlighet att
delta i etableringsprogrammet. Den stora gruppen 6vriga anhorigin-
vandrare, bland vilka kvinnor ir éverrepresenterade, ir tinkt att {4
stdd f6r etablering inom ramen f6r de generella insatser som erbjuds
alla arbetssokande, samt genom sfi och samhillsorientering. Utred-
ningen visar dock att dessa grupper 1 18g utstrickning tar del av detta
stdd 1 dag. Mellan 30 och 40 procent av kvinnorna som bott i Sverige
1upp till tre ar varken arbetade, studerade eller deltog 1 insatser 2020.
Minga saknar helt inkomst, frin sdvil forvirvsarbete som andra fér-
sorjningskillor.

For det andra visas att kvinnors mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden férsimras av att kvinnor som deltar 1 etablerings-
programmet inte mots av samma forvintningar som min. De far
heller inte ta del av relevanta insatser som kan leda vidare till arbete
och sjilviorsérjning 1 samma utstrickning som min. Nyanlinda
kvinnor bedoms oftare omfattas av utbildningsplikt och ir under-
representerade nir det giller arbetsnira insatser som subvention-
erade anstillningar och arbetsmarknadsutbildning samt 1 upphand-
lade matchningstjinster.

For det tredje missgynnas kvinnors etablering av etablerings-
programmets utformning. Enligt gillande regelverk far insatserna i
etableringsprogrammet omfatta motsvarande 24 manader p3 heltid
och en nyanlind fir ta del av insatser som lingst till och med
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36 m3nader fr@n det att han eller hon férst folkbokférdes 1 en
kommun. Mjligheten att ta del av insatser under denna tid skiljer
sig dock mellan olika grupper. Fér dem som invandrar tillsammans
med barn férsenar vintan pd forskoleplats framfor allt kvinnors start
i programmet. Likasd forildraledighet, som i praktiken frimst tas ut
av kvinnor, inverkar pd kvinnors mojligheter att ta del av etablerings-
insatserna 1 samma utstrickning som min.

Skillnaderna i sysselsittning beror inte pd att kvinnor har ligre
utbildning

Utredningen pekar pd att kvinnors lingsammare etablering p8 arbets-
marknaden inte kan férklaras av skillnader 1 utbildningsnivd. Det ir,
oavsett grund foér bosittning, vanligare att kvinnor har en eftergym-
nasial utbildning dn att min har det. Bland 6vriga anhoriginvandrare
och anhériga till arbetskraftsinvandrare, som frimst utgérs av
kvinnor, ir det mdnga som har hog utbildningsniva. Bland flyktingar
och anhériga till flyktingar 4r det en relativt stor andel som har
mycket kort utbildning, cirka 30 procent har utbildning som mot-
svarar hogst nio drs grundskola. Mycket kort utbildning dr dock inte
vanligare bland kvinnor in bland min.

Danska och norska erfarenheter pekar pa virdet av ett
individanpassat program inriktat mot varaktig etablering

Etableringen av nyanlinda invandrare ir en utmaning som inte ir
unik f6r Sverige. Som underlag for utredningens forslag har erfaren-
heter inhimtats frin Norge och Danmark. De visar att etablerings-
program som fokuserar pd snabb évergdng till arbete lyckas simre
jimfért med program som ger méjlighet till kompetenshéjning nir
det giller nyanlindas varaktiga etablering pd arbetsmarknaden. De
norska erfarenheterna pekar vidare pd att nyanlindas etablering
gynnas av om programmets innehdll och lingd ir flexibelt 1 relation
till deltagarnas utbildningsbakgrund, 8lder och ambitioner.

De danska erfarenheterna rymmer ocksd lirdomar kring ersitt-
ningsnivder och ekonomiska incitament. I Danmark har ersitt-
ningen till nyanlinda flyktingar sinkts s att den 1 dag dr betydligt
ligre in det ekonomiska bistindet som 6vriga invinare kan fa.
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Utvirderingar visar att sinkningen lett till 6kad sysselsittning for
min, men ett varaktigt minskat arbetskraftsdeltagande for kvinnor.

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges
bittre forutsittningar att etablera sig i arbets- och samhillslivet och
dirmed bli sjalvidrsorjande och fa 6kad egenmakt. Forslagen f6rvin-
tas sammantaget bidra till att f6rbittra méjligheterna f6r nyanlinda
invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pd arbets-
marknaden. Forslagen kan dven bidra till att mota behoven av
kompetensforsoérjning pd arbetsmarknaden och dirmed bidra till
sysselsittning och tillvixt. Forslagen foreslds trida 1 kraft frin
den 1 januari 2025,

En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Personer som invandrar till Sverige av familjeskal frdn linder utanfor
EU/EES saknar idag tillging till det samordnade etableringsst6d
som flyktingar och deras anhériga far del av inom etableringspro-
grammet, trots att behovet av stéd ir liknande. Det missgynnar i
synnerhet kvinnor, som utgér en klar majoritet 1 denna grupp.
Utredningen foreslir dirfor att etableringsprogrammets mélgrupp
utvidgas till att &ven omfatta nyanlinda kvinnor och min 1 8ldern 20—
66 ar som ir folkbokforda i en kommun och har beviljats uppehalls-
tillstind eller uppehillskort som familjemedlem eller anhorig med
anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige.

Invandrare frin EES-linder eller Schweiz foreslds inte omfattas
av den utvidgade méilgruppen. De har i allminhet inte sddana svirig-
heter att etablera sig i samhills- och arbetslivet att de har behov av
sirskilda etableringsinsatser. Inte heller familjemedlemmar till en
person som har beviljats uppehillstillstdnd for studier bér omfattas
av lagen, eftersom de har en hég benigenhet att utvandra igen.
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Sairskilda etableringsinsatser bor riktas till dem som har bebhov av stod
for sin etablering 1 Sverige

Anhériginvandrare dr 1 stor utstrickning forsérjda av sin partner
under de férsta &ren i landet. En mycket stor grupp, sirskilt kvinnor,
star emellertid utanfér bide arbete och studier och deltar inte heller 1
sfi eller arbetsmarknadspolitiska insatser. Var femte kvinna som in-
vandrat som 6vrig anhoérig hérde 2020 till gruppen som varken arbetar
eller studerar. Antalsmissigt handlar det om drygt 40 000 kvinnor
som stod helt utanfér bdde arbete och utbildning och som detta &r
inte heller deltog i arbetsmarknadspolitiska dtgirder eller 1 sfi. De
stramare reglerna om att kunna f6rsérja sig sjilv for att beviljas per-
manent uppehdllstillstind, gor det angeliget att kvinnor tidigt far
kontakt med samhillsaktorer som kan stédja intridet pd arbetsmark-
naden. Annars kan konsekvensen bli att ett stort antal kvinnor fastnar
i en mangarig beroendestillning till den partner som de invandrat ll.

En utvidgning av milgruppen innebir att Arbetsférmedlingen far
ett utdkat ansvar f6r att erbjuda fler nyanlinda etableringsinsatser.
Forutsittningarna f6r deltagande och etableringsinsatsernas innehall
och omfattning bor vara desamma som fér nuvarande mailgrupp.
Den utvidgade maélgruppen for etableringsprogrammet féreslas
regleras 1lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, kallad etableringslagen.

Nyanlinda i den urvidgade malgruppen fdr etableringsersitining pd
en ligre nivd

Utredningen foreslr att nyanlinda i den utvidgade mélgruppen som
deltar 1 etableringsprogrammet pd heltid fir etableringsersittning
med 168 kronor per dag. En individuell ersittning dr viktig for att
stirka incitamenten att delta 1 programmet. Med ersittning for del-
tagande foljer ocksd tydliga krav pd den som deltar, och méjlighet till
sanktioner 1 form av varning, avstingning frin ritt till ersittning och
dterkrav. Den ligre ersittningsnivdn motiveras av att férsérjningen av
anhériginvandrare 1 den utvidgade méilgruppen inte ir ett statligt an-
svar under de forsta dren 1 Sverige. Ansvaret ligger 1 stillet frimst pd
anknytningspersonen. Av samma skil ska inte heller etablerings-
tilligg for hemmavarande barn limnas till nyanlinda 1 den utvidgade
miélgruppen.
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Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Utredningens forslag om en utvidgad méalgrupp for etableringsinsat-
ser medfor behov av justeringar i vissa andra delar av regelverket for
nyanlindas etablering. Detta for att sikerstilla ett mer konsekvent,
likvirdigt och enhetligt regelverk for nyanlindas etablering i arbets-
och sambhillslivet.

Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar i etableringslagen

Sedan den 20 juli 2016 giller f6rsérjningskrav vid anhériginvandring
som huvudregel dven flyktingar och skyddsbehévande, om ansokan
om familjedterférening limnas in senare 4n tre ménader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstdnd. Trots f6rséri-
ningskrav, som innebir att anknytningspersonen i Sverige ansvarar
for att de anhériga har forsérjning och bostad ordnad, s har staten
enligt gillande regelverk fortfarande kvar ett sirskilt ansvar f6r for-
sorjningen av anhoriga till flyktingar under den f6rsta tiden 1 Sverige.
Anhoriga som omfattas av ett férsorjningskrav bér dock behandlas
likvirdigt.

Utredningen féreslar dirfér att anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehévande som ansoker om uppehillstillstind senare in tre
mdnader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun ska tillhéra den utvidgade mélgruppen enligt etablerings-
lagen. Om anknytningspersonen ir ett barn ska dock den tidsgrins
inom vilken ansékan ska ha gjorts istillet vara tvd &r. Forslaget
innebir ingen f6érindring vad giller dessa personers tillgdng till eta-
bleringsinsatser. I likhet med &vriga nyanlinda i den utvidgade mal-
gruppen kommer de dock att fi den ligre etableringsersittningen
nir de deltar i etableringsinsatser. De kommer inte heller ha ritt till
etableringstilligg f6r hemmavarande barn.

Justering av malgruppen for sirskild ersittning till kommuner
och regioner

Aven det nuvarande statliga ekonomiska ansvaret kopplat till bositt-
ning och férsdrjning av anhoriga till flyktingar och skyddsbeho-
vande, som i dag omfattas av flyktingmottagandet, behéver forind-
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ras mot bakgrund av férsorjningskravet vid anhoriginvandring samt
utredningens forslag om en utvidgad milgrupp for etableringslagen.
Utredningen foreslar att ersittning till kommuner och regioner en-
ligt forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar inte ska limnas for anhériga till flyktingar och
andra skyddsbehovande som ansoker om uppehillstillstdnd senare
in tre manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppe-
hallstillstdnd. Detta eftersom anknytningspersonerna i Sverige har
det huvudsakliga ansvaret f6r bdde f6rsérjning och bostad for dessa
anhoriga under den forsta tiden 1 Sverige. Om anknytningspersonen
ir ett barn ska dock den tidsgrins inom vilken ansékan ska ha gjorts
i stillet vara tvd dr. For anhoriga till flyktingar som omklassas bor
kommunerna tillféras ersittning for vissa kostnader f6r sfi, samhills-
orientering och vuxenutbildning genom en generell hojning av
schablonersittningen.

Utékad information till nyanldanda om férvantningar
och mdjligheter till sjalvforsérjning

Kvinnor och min som invandrar till Sverige som familjemedlemmar
har sin forsérjning och bostad ordnad via anknytningspersonen. Det
innebir att minga anhoriginvandrare, varav en majoritet ir kvinnor,
inte har nigon naturlig kontakt med samhillets institutioner. For att
utvidgningen av etableringslagens méilgrupp 1 praktiken ska leda till
att dessa personer fir ta del av ett samordnat etableringsstdd, beho-
ver information om samhillets férvintningar och vilka insatser som
finns nd ut till fler nyanlinda. Information behover ges av olika
aktérer och via olika kanaler.

Migrationsverket ska informera om etableringsprogrammet i samband
med att beslut om uppehdllstillstind beviljas

Migrationsverket ir den myndighet som invandrare férst kommer i
kontakt med. Utredningen foreslar att Migrationsverket ges en skyl-
dighet att informera utlinningar som forsta gdngen beviljas uppe-
hallstillstdnd eller uppehillskort p& ndgon av de grunder som anges i
etableringslagen. Informationen ska bland annat avse vilka insatser

22



SOU 2023:24 Sammanfattning

som erbjuds nyanlinda invandrare f6r att underlitta etableringen i
det svenska arbets- och samhillslivet.

Information om etableringsprogrammet bor ges i samband

med folkbokforing

Arbetsférmedlingen har en serviceskyldighet 1 frigor som rér myn-
dighetens verksamhetsomride och bor sikerstilla att den som inte
har ett arbete fir relevant information och hjilp med inskrivning
som arbetssokande. Besoket pd ett servicekontor i samband med att
en utlinning flyttar till Sverige och ska folkbokféras bér anvindas
till att ocksd ge information om vilka insatser f6r att underlitta och
piskynda etableringen i arbets- och samhillslivet som finns och som
kan erbjudas den som inte har ett arbete vid inflyttning till Sverige.

Enbetlig myndighetsinformation ska tas fram

Det ir viktigt att olika aktérer kommunicerar samma budskap till
den som invandrar till Sverige. Utredningen féreslar darfor att Arbets-
formedlingen ges 1 uppdrag att, 1 samverkan med Migrationsverket,
linsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner, ta fram gemen-
sam information till nyanlinda om det svenska samhillets for-
viantningar och krav pd deltagande i1 arbets- och samhillslivet samt
mojligheter till stod for etableringen.

Kommunernas ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanlinda
till deltagande i sfi och sambidllsorientering fortydligas

Kommunerna har en viktig roll i etableringen av nyanlinda genom
det ansvar som de har 6r sfi och samhillsorientering. De har ocksd
en skyldighet att aktivt nd, erbjuda och motivera till sfi och samhills-
orientering. Tidigare utredningar har dock konstaterat att kommu-
nerna inte fullgor sitt ansvar att motivera till deltagande 1 sfi. Kom-
munerna ndr inte heller ut med erbjudande om sambhillsorientering.
Kommunernas mojligheter att aktivt nd ut och motivera nyanlinda
att delta i sfi och samhillsorientering begrinsas av att de saknar kun-
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skap om vilka personer 1 milgruppen som bositter sig i den egna
kommunen.

Utredningen foresldr dirfér att kommunerna ges en skyldighet
att ldpande under dret hilla sig informerade om vilka nyanlinda in-
vandrare som folkbokférs 1 kommunen. Forslaget medfér dndringar
i skollagen (2010:800) och lagen (2013:156) om samhillsorientering
foér vissa nyanlinda invandrare.

En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet infors mellan
Migrationsverket och kommuner

De uppgifter som kommunerna behéver for att kunna identifiera
vilka personer som har ritt till sfi och samhillsorientering ir uppgif-
ter som kommunerna redan 1 dag kan fi ta del av via Skatteverket
och Migrationsverket. For att kommunerna regelmissigt ska kunna
inhimta information om vilka nyanlinda invandrare som har ritt till
samhillsorientering foreslar utredningen att det infors en férfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner.

Statskontoret bor fd i1 uppdrag att folja upp reformen med utékad
malgrupp

Som stdd f6r vidareutveckling av informationsarbetet bor Statskon-
toret ges 1 uppdrag att félja upp hur berérda myndigheter och kom-
muner ndr ut med information till nyanlinda om férvintningar, krav
och méjligheter att delta 1 etableringsinsatser, sfi och samhillsorien-
tering.

Statskontoret bor dven {4 1 uppdrag att analysera i vilken utstrick-
ning personer 1 den utvidgade mélgruppen for etableringsinsatser
deltar 1 programmet. I uppdraget bér dven ingd att analysera skill-
nader och likheter mellan den utvidgade och den ursprungliga mal-
gruppen vad giller bland annat de nyanlindas behov av st6d, genom-
forande av etableringsinsatser och arbetsmarknadsutfall.
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Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Etableringsprogrammet ska ge nyanlinda invandrare stod att sd
snabbt som mojligt lira sig svenska, hitta ett jobb och klara sin for-
sorjning. Utredningen visar dock att det finns brister 1 etableringspro-
grammets uppligg och grad av individualisering som i synnerhet
missgynnar kvinnors méjligheter att {3 ett effektivt och relevant stod.

Alla som skrivs in 1 etableringsprogrammet ska fd en fordjupad
kartliggning

Arbetstormedlingens arbete med individuella handlingsplaner beho-
ver vidareutvecklas for att sikerstilla individualiserade och effektiva
etableringsinsatser. Kartliggningen av nyanlindas kompetenser beho-
ver vara grundlig redan frin bérjan sd att en korrekt och individuell
bedémning kan géras av vilka insatser som ir limpliga f6r den
enskilde. Utredningen féreslar dirfor att den kartliggning som Arbets-
formedlingen ska gora av nyanlinda under den forsta tiden 1 eta-
bleringsprogrammet ska vara fordjupad. Arbetsférmedlingen ska
limna det stéd som den nyanlinde behéver f6r att kunna uppfylla
det som framgar av den individuella handlingsplanen.

Okad triffsikerhet i bedomningen om utbildningsplikt

Minga nyanlinda har behov av att hoja sin kompetens, men utbild-
ningsplikten kan innebira en risk for inldsning. Kvinnor med kort
utbildning bedéms oftare in min med samma utbildningsnivd till-
hora utbildningsplikten. Min f&r dirigenom 1 storre utstrickning
mojlighet att ta del 1 arbetsnira insatser dn kvinnor. Utredningen
foreslar dirfor att en nyanlind fir anvisas till utbildningsplikt forst
efter det att en férdjupad kartliggning har gjorts. Kartliggningen ska
beaktas vid bedémningen av om en nyanlind som har kort utbildning
kan matchas mot arbete under tiden 1 etableringsprogrammet eller inte.
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Individuella slutmdl tas in i handlingsplanen

For att motverka inldsningseffekter och stirka férutsittningarna for
progression foresldr utredningen att den férdjupade kartliggningen
resulterar 1 ett konkret slutmél {6r den nyanlindes deltagande 1 pro-
grammet. Slutmalet ska bestimmas av Arbetstérmedlingen och den
enskilde tillsammans. Slutmaélet f6r nyanlinda som sedan tidigare
minst har utbildning pd gymnasial nivd ska vara att han eller hon ska
kvalificera sig till hogre utbildning eller arbete. Fér nyanlinda under
25 3r som sedan tidigare saknar gymnasieutbildning ska slutmailet
som huvudregel vara fullgjord utbildning p& gymnasial niva. Slut-
malet f6r 6vriga nyanlinda ska vara att den enskilde kommer i arbete
eller fullgor en del av eller en hel utbildning pd grundskolenivd eller
gymnasial niva.

Mojlighet till forlingd tid med etableringsinsatser

Nyanlindas forutsittningar f6r etablering varierar. Tiden med eta-
bleringsinsatser boér dirfér vara individuell och bestimmas med ut-
gangspunkt 1 den enskildes mojligheter att uppna sitt slutmal under
programtiden. Som utgdngspunkt bor tiden 1 programmet vara s3
kort som mojligt for att motverka risken for inldsningseffekter.
Utredningen foresldr dirfér att det fortydligas att etablerings-
insatserna far omfatta motsvarande hdgst 24 manader pd heltid.

Samtidigt ir det minga som efter avslutad tid 1 etableringspro-
grammet har ett fortsatt behov av insatser for att komma 1 arbete
eller kunna pdborja reguljira studier. Utredningen foreslar att tiden
med etableringsinsatser ska kunna forlingas med ytterligare hogst
tolv mdnader f6r nyanlinda som sedan tidigare saknar en gymnasie-
utbildning. En forlingning fir bara géras om Arbetsférmedlingen
bedomer att deltagaren kan férvintas uppnd sitt slutmal med pro-
grammet. En sddan bedémning far goras tidigast 18 minader efter
det att etableringsinsatserna paborjats.
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Arbetsformedlingen bor folja upp individens progression mot ékad
anstillningsbarbet

Arbetstormedlingens uppfoljning av etableringsinsatserna fokuserar
pa 6vergingar till arbete och studier. For nyanlinda med kort utbild-
ningsbakgrund eller som av andra skil stdr lingre frin arbetsmark-
naden kan dock vigen till arbete vara ling. Andra indikatorer behovs
for att 16pande f6lja progressionen, det vill siga deltagarnas utveck-
ling och framsteg under programtiden. Arbetsférmedlingen bor
dirfor £3 1 uppdrag att ta fram indikatorer f6r uppféljning av inter-
mediidra resultat, som miter deltagarnas progression mot arbete eller
studier. Indikatorerna bor baseras pd forskning om vilka faktorer
som stirker en individs anstillningsbarhet.

Stirkt samverkan kring nyanlindas etablering

Arbetstormedlingen ansvarar for att samordna etableringsinsatser
och ska vara stodjande och pddrivande i forhdllande till berorda
parter. Det finns dock brister 1 samverkan med andra aktdrer, som
leder till férsimrad kvalitet 1 det samlade etableringsstodet till nyan-
linda. Arbetsférmedlingen behéver sikerstilla att resurser och
kompetens finns pa plats i myndigheten f6r att samverka med andra
aktdrer och samordna etableringsinsatserna pd bade strategisk och
operativ niva.

Battre majligheter att kombinera fordldraskap med att delta
i etableringsinsatser

Ett jimstillt forildraskap och méjlighet att kombinera familjeliv och
arbetsliv dr ett etablerat forhillningssitt i Sverige. Nyanlinda kvin-
nor paborjar etableringsinsatser 1 ungefir lika hég utstrickning som
min, men de skriver in sig senare in min. Det dr ocksd betydligt
vanligare att kvinnor avbryter etableringsprogrammet for att vara
forildralediga dn att min gor det. Det behover dirfor sikerstillas att
nyanlinda kvinnor fir méjlighet att ta del av etableringsinsatser, oav-
sett om de ir smabarnsforildrar eller inte under de forsta 8ren i Sverige.
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Fordildralediga bir ges maojlighet till etableringsinsatser likvirdigt
andra deltagare

Dagens reglering av ramtiden, som innebir att en nyanlind far ta del
av insatser som lingst till och med 36 manader frin folkbokféring,
begrinsar forildraledigas mojligheter att kombinera forildraskap
med deltagande 1 etableringsinsatser. Kvinnor med smi barn riskerar
att gd miste om insatser som de behover {or att kunna etablera sig i
arbets- och samhillslivet och bli sjilviorsérjande. Utredningen fore-
slir dirfor att det infors sd kallad éverhoppningsbar tid, alltsd en
mojlighet att vid berikningen av ramtiden kunna bortse frin tid for
den som ir férhindrad att delta i insatser pd grund av vird av eget
barn som ir under 18 minader. Den 6verhoppningsbara tiden fir
maximalt uppga till tva &r.

Information infor och under forildraledighet

Arbetstormedlingen bor vidta ytterligare dtgirder for att finga upp
forildralediga sd att de dtergdr till etableringsprogrammet efter sin
forildraledighet. I samband med utskrivningen av en deltagare som
ska vara forildraledig bor handliggaren tillsammans med den nyan-
linde planera f6r tiden efter forildraledigheten s8 att deltagaren dter-
intrider 1 programmet. Utgdngspunkten bor vara att den forildra-
lediga kan vara fortsatt inskriven hos Arbetsférmedlingen. Arbetsfér-
medlingen bor dven informera om mojligheten att studera sfi under
forildraledigheten med bibehidllen férildrapenning pd grund- och
ligstanivd. Den som skrivits ut fr@n etableringsprogrammet pa grund
av forildraledighet bor inom tolv manader efter utskrivningen erbju-
das en mojlighet att &terintrida i programmet.

Oppen forskola med spriktrining och studie- och yrkesvigledning
for fordldralediga

Utredningen anser att ett statsbidrag bér inforas till den kommunala
vuxenutbildningen f6r att bedriva verksamhet 1 6ppen férskola dir
nyanlinda férildrar ges mojlighet till spriktrining i svenska och
studie- och yrkesvigledning. Oppna forskolan 4r viktig ockss for att
vidga nyanlindas nitverk och bygga tillit och fértrogenhet med fér-
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skolan, sfi och andra verksamheter som ir viktiga for etableringen i
arbets- och samhaillslivet. Verksamheten kan dven underlitta kom-
munernas uppsdkande arbete f6r att nd ut med erbjudande om for-
skoleplats till barn som har behov av férskola for en bittre spraikut-
veckling 1 svenska. Skolverket bor ges 1 uppdrag att besluta om och
fordela statsbidraget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen forvintas oka arbetskraftsdeltagandet och pd ndgra ars
sikt dven sysselsittningen vilket i sin tur ger positiva effekter p& den
offentliga sektorns finanser.

Sammantaget beriknas utredningen forslag innebira 6kade brut-
tokostnader f6r staten med 570 miljoner kronor per &r. Den storsta
delen utgors av kostnaden for att utvidga mélgruppen for etable-
ringsprogrammet. Cirka 5 000 nyanlinda frin den nya mélgruppen
beriknas piborja etableringsinsatser varje &r. Nettokostnaden bedoms
dock vara ligre. Dels arbetar redan Arbetstormedlingen 1 andra former
med vissa 1 den utvidgade mélgruppen, dels kan insatser for nyanlinda
forhindra l8ngtidsarbetsloshet och dirmed framtida kostnader.

Kommunerna kommer med utredningens forslag {3 ersittning
fér en mindre grupp anhoériga till flyktingar, men ocksd en héjd scha-
blonersittning for flyktingar och de anhériga som dven fortsittnings-
vis omfattas av flyktingmottagandet. Vidare beriknas kommunernas
kostnader f6r kompletterande forsérjningsstdd minska till foljd av
mojligheterna till f6rlingd tid 1 etableringsprogrammet.
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o Goteborgs
Stad

Socialndmnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2023-09-26

§ 203 Svar pa remiss - Etablering for fler -
jamstallda mojligheter till integration (SOU
2023:24)

N164-0944/23

Socialforvaltningen Centrum har 2023-09-06 upprittat ett tjansteutlatande i rubricerat
drende.

Yrkanden

Annelie Schagerstrom (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Agneta Kjaerbeck (SD) meddelar att (SD) inte deltar i beslutet och hénvisar till yttrande
fran (SD). Se bilaga 9 till protokollet.

Beslut

Socialndimnden Centrum avstyrker Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Etablering for fler - jamstéllda mojligheter till integration med hanvisning till de
synpunkter och forslag som redovisas i tjinsteutlatandet.

Socialndmnden Centrum dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till
Kommunstyrelsen.

Socialndimnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar
Agneta Kjaerbeck (SD) inkommer med ett yttrande fran (SD). Se bilaga 9 till protokollet.

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Goteborgs Stad Socialndmnden Centrum, protokollsutdrag 1(2)



o Goteborgs
Stad

Socialndmnden Centrum

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Sekreterare

Elisabeth Ditta

Ordforande Justerande

Jenny Broman (V) Nina Miskovsky (M)
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Socialnamnd Centrum

Yttrande C (7 .
2023-09-25 {d’ Sverigedemokraterna

Arende nr: 10

Yttrande angaende — Svar pa remiss - Etablering for fler - jamstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24)

Yttrandet

Utrikes fodda ar tydligt 6verrepresenterade bland arbetsldsa, och i gruppen
langtidsarbetslosa ar fler personer fodda utanfor Europa an i Sverige. Att fler manniskor
arbetar och betalar skatt ar en forutsattning for att kunna uppratthalla starka
trygghetssystem och en valfard av hog kvalitet. Sverigedemokraterna har lange varnat for
negativa effekter pa arbetsmarknaden vid en ansvarslds migrationspolitik. Att vanda den
utvecklingen kommer ta tid och kréva betydligt fler insatser an idag. Likval som det krévs
arbetshéjande insatser behdver nuvarande regering parallellt se 6ver méjligheterna for
human hjalp med atervandring.

Andelen arbetslosa ar sarskilt hog bland utrikes kvinnor, vilket ar ett stort
jamstalldhetsproblem. Nar arbete och sprak faller pa plats leder det pa sikt till ekonomisk
egenmakt, inte minst bland dessa kvinnor. Att skérpa undervisningen i svenska for
invandrare blir naturligtvis en forsta nodvandig atgard i vagen till ett mer sjalvstandigt liv
for bade kvinnor och man.

Sverigedemokraterna valkomnar i stort utredningens delbetdnkande och delar synen pa
behovet av ett ambitidsare, mer strukturerat och individanpassat etableringsprogram.
Investeringar i tidiga kompetenshodjande etableringsinsatser och kvalificerat stod i
jobbsokandet, sdsom matchningar, det paskyndar arbetsmarknadsetableringen och
motverkar langvarig social isolering och segregation. Etableringsprogrammet kan dock
forbattras genom ett okat utbildningsinnehall, sisom mer yrkessvenska och en
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Arbetsstkande skall s6ka de arbeten man &r
kvalificerad for, arbetsformedlingen ska i sin tur vara behjalplig med att kontrollera att
matchningen stammer for att undvika att sbkande anmaler sig till arbeten utan ratt
kompetens eller utbildning.

Sverigedemokraterna haller med forvaltningen om att Arbetsférmedlingen i dag inte tar
sitt samordnande och koordinerande uppdrag fullt ut och att ansvaret ofta faller 6ver pa
kommunen. Sverigedemokraterna har under langt tid velat se en utveckling dar
matchningen mellan arbetssékande och arbetsgivare éppnas upp for privata aktérer.
Darfor stallde vi oss ocksa bakom reformeringen av Arbetsférmedlingen, men vi ser ett
behov av att skarpa kontrollen av de privata aktérerna.

Deltagande i férskola for barn till utrikes fodda foréldrar, kommer ha goda effekter for
barnens framtida skolgang, deras mojligheter pa arbetsmarknaden och paverkan pa
livsinkomster — under forutsattning att personalen behéarskar svenska. Att barn deltar i
forskoleverksamheten blir ocksa god hjalp for arbetslosa foraldrar som aktivt kan soka
jobb och darigenom fa starkta mojligheter till en fot in pa arbetsmarknaden.
Sverigedemokraterna vill gora det obligatoriskt fér kommunen att skriva in barn till utrikes
fodda foraldrar i Sverige i forskolan fran tre ars alder, under forutséattning att alla barn kan
garanteras undervisning som sker pa god svenska.

Socialnamnd Centrum 1(1)
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-06 Helene Holmstrom, Somita Sabeti
Diarienummer N164-0944/23 Telefon:031-3688050

E-post:helene.holmstrom@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss - Etablering for fler -
jamstallda mojligheter till integration (SOU
2023:24)

Forslag till beslut

Socialndimnden Centrum avstyrker Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Etablering for fler - jamstdllda mojligheter till integration med hanvisning till de
synpunkter och forslag som redovisas i tjdnsteutlatandet.

Socialndmnden Centrum dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till
Kommunstyrelsen.

Socialndimnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har oversant Arbetsmarknadsdepartementets remiss avseende
betéinkandet Etablering for fler - jaimstéllda mojligheter till integration (SOU 2023:24)
till bland annat socialférvaltningen Centrum for yttrande. Utredningens uppdrag ar att
lamna forslag pa atgirder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikes fodda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden.

Forslagen foreslas trida i kraft fran den 1 januari 2025.

Forvaltningen bedomer att det finns delar i utredningen som &r bra men ser samtidigt att
vissa av de atgirder som foreslés for att verkstélla forslagen sannolikt inte kommer leda
till 6nskad effekt.

Vidare bedomer forvaltningen att de ekonomiska konsekvenserna for kommunen inte ar
tillrackligt belysta i utredningen och forvaltningen kénner en stor oro for att kommunen
kommer f& minskade intékter fran staten samtidigt som kostnaderna kommer att dka.
Forvaltningen foreslar dérfor att socialndmnden Centrum avstyrker remissen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen beddmer att de ekonomiska konsekvenserna for kommunen inte ar
tillrackligt belysta i utredningen och forvaltningen kénner en stor oro for att kommunen
kommer fa minskade intékter fran staten samtidigt som kostnaderna kommer att oka.

Bedomning ur ekologisk dimension
Férvaltningen har inte funnit ndgra sdrskilda aspekter pd frdagan utifran denna
dimension.

Goteborgs Stad Socialndmnden Centrum, tjansteutlatande 1(8)



Beddmning ur social dimension

Mainniskor som &r nya i Sverige har ett stort behov av integrationsfraimjande insatser. Det
handlar om allt fran att ldra sig det nya spraket till att forstd hur det svenska samhéllet &r
uppbyggt, hur den svenska demokratin fungerar, vilka férvéntningar som finns, hur det ar
att vara forélder i Sverige och att forstd hur det praktiska vardagslivet fungerar.

Det ar viktigt for integrationen att kunna spraket och att ha ett arbete. Det dr dock viktigt
att se integrationen som en helhet som bestir av manga fler delar dn sprék och arbete.

En 6vervdgande del av den utvidgade malgruppen &r kvinnor och de &r i ofta i storre
behov &n mén av utdkade integrationsinsatser.

Bra information till den enskilde ar centralt men for att verkligen forstd sa behdver den
ofta komma vid olika tillfdllen, inte enbart i skriftlig form utan genom personliga moéten,
och vid méanga tillfdllen. Aktiviteter behover erbjudas i grupp och individuellt. Den
lagstadgade samhillsorienteringen &r 100 timmar och ger en bra grund for introduktion 1
samhéllet men den behdver kompletteras med fler informationsinsatser.

Sverige dr ocksa ett digitaliserat samhille dir manga myndighetskontakter enbart skots
digitalt. Personliga moten blir mer ovanliga och detta &r ocksa ndgot som skiljer oss fran
ménga ldnder dven inom EU. Méanga av dem som &r nya i Sverige kommer fran lander
som inte &r lika digitala och ibland kan kunskaperna och vanan i att hantera olika digitala
verktyg och kanaler vara begrénsade. For att frimja en god integration kravs ofta stod
initialt i att komma i kontakt med olika myndigheter och stod i att l4ra sig hantera de
digitala verktygen. De hér utmaningarna behdver omhéandertas for att inte skapa ett
langvarigt digitalt utanforskap.

Forvintningar pa fordldraskapet ser olika ut i olika kulturer och nyanlénda foréldrar
behover fa kinnedom om de forvantningar som finns pé fordldraskapet i vart samhaélle for
att kunna stotta sina barn.

Utlandsfodda kvinnor har en ligre sysselsittningsgrad dn 6vriga pé den svenska
arbetsmarknaden. Det &r av stor vikt att satsa pa att fa fler kvinnor i arbete och
sysselséttning savil ur ett samhallsekonomiskt perspektiv som for individen, inte minst
for att oka mojligheten till ett sjélvstandigt liv. Ofta har kvinnorna huvudansvaret for
barnen och det dr i ménga kulturer inte sjdlvklart att [amna barn pa forskola och att
kvinnor forvarvsarbetar eller studerar. Forvaltningens erfarenhet siger att ett storre
motivationsarbete tillsammans med ut6kade integrations- och informationsinsatser kriavs
for att nd den hir gruppen och motivera dem till att limna sina barn for att delta i
etableringsprogrammet.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-09-19

Bilagor
Bilaga 1 Etablering for fler - jamstéllda mdjligheter till integration (SOU 2023:24)

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande
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Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har inkommit med en remiss till Stadsledningskontoret
géllande betinkandet Etablering for fler - jimstéllda moéjligheter till integration (SOU
2023:24) om utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Socialndmnd
Centrum har getts mojlighet att ldmna ett remissvar. Yttrandet ska vara
Stadsledningskontoret tillhanda senast 2023-09-27.

Beskrivning av arendet

Lite bakgrundsinformation
I Sverige ar flyktingmottagandet ett statligt ansvar och kommunen och andra aktérer
kompenseras for sina kostnader under de forsta tva &ren efter att ett uppehéllstillstdnd
beviljats via en schablonerséttning. Denna ersittning faststélls varje &r och for 2023 ar
ersittningen till kommunen 165 000 kronor for tvd &r. Schablonbeloppet ska técka
kostnader for etableringsinsatser for nyanlédnda personer, till exempel

¢ mottagande och praktisk hjilp vid bosédttning

e sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola, forskola,

fritidshem och barnomsorg med mera

¢ utbildning i svenska for invandrare

¢ anpassad kommunal vuxenutbildning for nyanldnda som omfattas av

forordningen om etableringsinsatser

¢ samhiéllsorientering

o tolk

¢ andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhéllet

¢ vissa kostnader for ekonomiskt bistdind och administration.

De som i dag omfattas av det statliga flyktingmottagandet &r kvotflyktingar, flyktingar
och skyddsbehovande som fatt tillfalligt uppehéllstillstdnd och anhdriga till de tidigare
ndmnda grupperna som ansokt om uppehallstillstand inom sex ér fran det att
anknytningspersonen fatt uppehallstillstand.

Ovriga anhériga till personer som #r bosatta i Sverige och som far uppehallstillstand
omfattas inte av det statliga flyktingmottagandet idag och kommunen far heller inte
nagon schablonersittning for dem.

Etableringslagen omfattar idag personer som omfattas av det statliga flyktingmottagandet,
det vill sdga savil kvotflyktingar, flyktingar och skyddsbehdvande samt de anhoriga som
nimns ovan. Ovriga anhdriga omfattas inte av etableringslagen men har ritt till den
samhillsorientering pa 100 timmar som kommunen erbjuder samt sfi och
vuxenutbildning. For den gruppen édr dock de hér insatserna frivilliga da de inte ingér i
etableringsprogrammet.

De som omfattas av etableringslagen och deltar i etableringsinsatser far idag en erséttning
fran staten pa 308 kronor per dag. Ovriga far ingen etableringsersittning och benimns
idag som den utvidgade gruppen.

Sedan den 20 juli 2016 géller forsorjningskrav vid anhériginvandring som huvudregel for
flyktingar och skyddsbehévande om ansékan om familjedterférening lamnas in senare dn
tre manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstdnd. For
anhoriga som inte tillhor det statliga flyktingmottagandet har det sedan tidigare funnits ett
forsorjningskrav.

Personer som é&r anhoriga till EU/EES-medborgare men som inte sjdlva &r EU/EES-
medborgare kan fa ett uppehallskort som bevis pé att de har rétt att vistas i Sverige.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande
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Remissen

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda och ta fram forslag pa atgérder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikes fodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Forslagen forvéntas enligt
direktiven sammantaget bidra till att forbéttra mojligheterna f6r nyanldnda invandrare, i
synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslagen kan dven
bidra till att mota behoven av kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden och darmed
bidra till sysselséttning och tillvixt. Forslagen foreslas trdda i kraft frdn den 1 januari
2025.

[ utredningens uppdrag ingér bland annat att:
o foresld om malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram bor
utvidgas,
o fOresla hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sé att den
inte begransar mdjligheten att ta del av insatser,
o foresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for nyanldnda som
star langt fran arbetsmarknaden, och
e lamna nodviandiga forfattningsforslag.

Foljande forslag liimnas i utredningen
En utvidgad mdlgrupp for etableringsinsatser

Personer som invandrar till Sverige av familjeskal fran lander utanfér EU/EES saknar i
dag tillgang till det samordnade etableringsstod som flyktingar och deras anhoriga far del
av inom etableringsprogrammet, trots att behovet av stod dr liknande. Det missgynnar i
synnerhet kvinnor, som utgoér en klar majoritet i denna grupp. Utredningen foreslar darfor
att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas till att &ven omfatta nyanldnda kvinnor
och mén i dldern 20 — 66 ar som &r folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehéllstillstind eller uppehallskort som familjemedlem eller anhoérig med anknytning
till en person som dr bosatt i Sverige. En utvidgning av malgruppen innebér att
Arbetsformedlingen fér ett utdkat ansvar for att erbjuda fler nyanldnda
etableringsinsatser.

Utredningen foreslér att nyanldnda i den utvidgade mélgruppen som deltar i
etableringsprogrammet pa heltid fir etableringserséttning med 168 kronor per dag. En
individuell erséttning dr viktig for att stirka incitamenten att delta i programmet. Med
ersittning for deltagande foljer ocksa tydliga krav pa den som deltar, och mdjlighet till
sanktioner i form av varning, avstdngning fran rétt till ersittning och aterkrav. Den ldgre
ersittningsnivan motiveras av att forsoérjningen av anhoriginvandrare i den utvidgade
mélgruppen inte &r ett statligt ansvar under de forsta &ren i Sverige. Ansvaret ligger i
stillet frimst pa anknytningspersonen. Av samma skl ska inte heller etableringstilligg
for hemmavarande barn lamnas till nyanlénda i den utvidgade malgruppen

Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Utredaren pekar pa att anhoriga som omfattas av ett forsoérjningskrav bor behandlas
likvérdigt. Utredningen foreslér dirfor att anhoriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande som ansdker om uppehallstillstind senare &n tre ménader efter det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun ska tillhora den utvidgade malgruppen
enligt etableringslagen.

Forslaget innebér ingen fordndring vad géller dessa personers tillgang till
etableringsinsatser. I likhet med 6vriga nyanlidnda i den utvidgade malgruppen kommer
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de dock att fa den légre etableringserséttningen nir de deltar i etableringsinsatser. De
kommer inte heller ha ritt till etableringstilligg fér hemmavarande barn.

Utredningen foreslér att erséttning till kommuner och regioner enligt férordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar inte ska lamnas for
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansdker om uppehallstillstind
senare in tre manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstand.
For anhdriga till flyktingar som omklassas bor kommunerna tillforas erséttning for vissa
kostnader for sfi, samhéllsorientering och vuxenutbildning genom en generell hojning av
schablonersittningen.

Utokad information till nyanlinda om forvintningar och méjligheter till sjdalvforsorjning

Manga anhdriginvandrare som ingar i den utvidgade gruppen, varav en majoritet ar
kvinnor, har inte ndgon naturlig kontakt med samhallets institutioner. For att
utvidgningen av etableringslagens malgrupp i praktiken ska leda till att dessa personer far
ta del av ett samordnat etableringsstod, behdver information om samhéllets forvantningar
och vilka insatser som finns n ut till fler nyanlénda. Information behover ges av olika
aktorer och via olika kanaler.

Utredningen foreslar att Migrationsverket ges en skyldighet att informera utldnningar som
forsta gdngen beviljas uppehéllstillstdnd eller uppehallskort pa ndgon av de grunder som
anges i etableringslagen. Informationen ska bland annat avse vilka insatser som erbjuds
nyanlédnda invandrare for att underlétta etableringen i det svenska arbets- och
samhillslivet. Vidare bor besoket pé ett servicekontor i samband med att en utldnning
flyttar till Sverige och ska folkbokforas anvindas till att ocksa ge information om vilka
insatser som finns for att underlatta och paskynda etableringen i arbets- och samhéllslivet
och som kan erbjudas den som inte har ett arbete vid inflyttning till Sverige.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ges 1 uppdrag att, i samverkan med
Migrationsverket, ldnsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner, ta fram
gemensam information till nyanldnda om det svenska samhillets forvéntningar och krav
pa deltagande i arbets- och samhéllslivet samt mojligheter till stod for etableringen.
Kommunerna har idag en skyldighet att aktivt né, erbjuda och motivera till sfi och
samhéllsorientering. Utredaren konstaterar dock att kommunerna inte nér ut med
erbjudande om samhéllsorientering i tillrdckligt hog grad och foreslar dérfor att
kommunerna ges en skyldighet att 16pande under aret hélla sig informerade om vilka
nyanlénda invandrare som folkbokfors i kommunen.

For att kommunerna regelméssigt ska kunna inhdmta information om vilka nyanldanda
invandrare som har ritt till samhéllsorientering foreslar utredningen att det infors en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner.
Statskontoret foreslas fé i uppdrag att f6lja upp hur berérda myndigheter och kommuner
nar ut med information till nyanldnda om forvéintningar, krav och mojligheter att delta i
etableringsinsatser, sfi och samhillsorientering. Statskontoret bor dven fa i uppdrag att
analysera i vilken utstrdckning personer i den utvidgade malgruppen for
etableringsinsatser deltar i programmet.

Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram
Utredningen visar att det finns brister i etableringsprogrammets uppldgg och grad av
individualisering som i synnerhet missgynnar kvinnors mojligheter att fa ett effektivt och

relevant stod.

Utredningen foreslér att den kartlaggning som Arbetsformedlingen ska gora av nyanlénda
under den forsta tiden i etableringsprogrammet ska vara fordjupad. Arbetsformedlingen
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ska lamna det stod som den nyanlédnde behover for att kunna uppfylla det som framgér av
den individuella handlingsplanen. Utredningen foreslér att en nyanldnd far anvisas till
utbildningsplikt forst efter det att en fordjupad kartlaggning har gjorts. Kartlaggningen
ska beaktas vid bedomningen av om en nyanldnd som har kort utbildning kan matchas
mot arbete under tiden i etableringsprogrammet eller inte.

For att motverka inlasningseffekter och stirka forutsattningarna for progression foreslar
utredningen att den fordjupade kartldggningen resulterar i ett konkret slutmal for den
nyanlidndes deltagande i programmet. Slutmélet ska bestimmas av Arbetsférmedlingen
och den enskilde tillsammans. Utredningen foreslér déarfor att det fortydligas att
etableringsinsatserna far omfatta motsvarande hogst 24 méanader pa heltid. Utredningen
foreslar att tiden med etableringsinsatser ska kunna forlangas med ytterligare hogst tolv
manader for nyanldnda som sedan tidigare saknar en gymnasieutbildning. En forldngning
far bara géras om Arbetsformedlingen beddmer att deltagaren kan forvéntas uppna sitt
slutmal med programmet.

Arbetsformedlingen bor ocksa fi i uppdrag att ta fram indikatorer for uppfoljning av
resultat under tiden i etableringsprogrammet, som maéter deltagarnas progression mot
arbete eller studier.

Arbetsformedlingen ansvarar redan i dag for att samordna etableringsinsatser och ska
vara stodjande och padrivande i forhéllande till berdrda parter. Det finns dock brister i
samverkan med andra aktorer, som leder till forsdmrad kvalitet i det samlade
etableringsstodet till nyanldnda. Utredaren foreslar darfor att Arbetsformedlingen behdver
sdkerstélla att resurser och kompetens finns pa plats i myndigheten for att samverka med
andra aktorer och samordna etableringsinsatserna pa bade strategisk och operativ niva.

Bdttre mojligheter att kombinera fordldraskap med att delta i etableringsinsatser

Dagens reglering av ramtiden, som innebér att en nyanlénd far ta del av insatser som
langst till och med 36 ménader fran folkbokforing, begrinsar fordldraledigas mojligheter
att kombinera fordldraskap med deltagande i etableringsinsatser. Utredningen foreslar att
det infors sa kallad 6verhoppningsbar tid, alltsa en mdjlighet att vid berdkningen av
ramtiden kunna bortse fran tid for den som &r forhindrad att delta i insatser pa grund av
vard av eget barn som ar under 18 ménader. Den 6verhoppningsbara tiden far maximalt
uppga till tva ar.

Arbetsformedlingen bor vidta ytterligare atgarder for att finga upp fordldralediga sa att de
atergar till etableringsprogrammet efter sin fordldraledighet. Den som skrivits ut frin
etableringsprogrammet pa grund av fordldraledighet bor inom tolv méanader efter
utskrivningen erbjudas en mojlighet att dterintrdda i programmet.

Utredningen anser att ett statsbidrag bor inforas till den kommunala vuxenutbildningen
for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dér nyanlédnda fordldrar ges mojlighet till
spraktraning i svenska och studie- och yrkesvégledning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen forvintas 6ka arbetskraftsdeltagandet och pa nagra ars sikt dven
sysselsittningen vilket i sin tur ger positiva effekter p& den offentliga sektorns finanser.
Kommunerna kommer med utredningens forslag fa ersittning for en mindre grupp
anhdriga till flyktingar, men ocksa en hojd schablonerséttning for flyktingar och de
anhoriga som dven fortsdttningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Vidare berdknas
kommunernas kostnader for kompletterande forsorjningsstod minska till f6ljd av
mdjligheterna till forléngd tid i etableringsprogrammet
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att det finns delar i utredningen som &r bra men ser samtidigt att
vissa av de dtgirder som foreslas for att verkstélla forslagen sannolikt inte kommer leda
till 6nskad effekt.

Forvaltningens ser positivt pa att fler anhoriga omfattas av etableringslagen och ges
mojlighet att delta i etableringsinsatser. Forvaltningen ser ocksé positivt pé att den grupp
som idag bendmns den utvidgade gruppen far etableringsersittning &ven om den &r pé en
lag niva. Detta kan fungera motiverande for gruppen att delta i etableringsinsatserna och
oka mojligheten till ett sjdlvstiandigt liv. Samtidigt ar ersdttningen pa 168 kronor per dag,
5 dagar i veckan, lag och det dr oklart hur stor effekt det kommer fa nar det giller att
motivera fler att delta i etableringsinsatser.

Forvaltningen ser att det blir en férsdmring for den grupp som redan idag omfattas av
etebleringslagen som nu foreslas omklassas till att tillhora den utvidgade gruppen. De
kommer inte langre omfattas av det statliga flyktingmottagandet. D4 etableringsersittning
for denna grupp sénks fran 308 kronor om dagen till 168 kronor om dagen kan det bli
svérare att motivera dem att delta i etableringsinsatser och deras mojlighet till ett
sjalvstandigt liv under etableringen minskar.

Den statliga schablonerséttning utgar enbart for de personer som ingar i det statliga
flyktingmottagandet vilket leder till att kommunen far erséttning for en mindre grupp én i
dag. Forvaltningen menar att schablonersittning bor utga for hela gruppen som omfattas
av etableringen da behovet av integrationsframjande insatser dr minst lika stor for den
utvidgade gruppen som for den mindre gruppen som framdver kommer omfattas av det
statliga flyktingmottagandet. Forvaltningen ser med oro pa konsekvenserna for den
langsiktiga integrationen om dessa insatser minskar eller forsvinner till f61jd av att den
statliga erséttningen uteblir.

Forvaltningen ser positivt pa att etableringsprogrammet blir mer effektivt och
individualiserat. En fordjupad kartldggning, en tydlig plan for etableringsperioden med
regelbundna uppfoljningar av Arbetsformedlingen bedomer forvaltningen kan 6ka
integrationen och i hogre utstrackning mdjliggora en snabbare vig mot arbetsmarknaden.
Det ar sannolikt ett stort utvecklingsarbete for Arbetsformedlingen da tillgdngen pa
etableringsinsatser i dag dr mycket begrinsade. Vissa insatser som erbjuds &r heller inte
kostnadsfria for deltagarna och idag hinvisas de av Arbetsférmedlingen till
forsorjningsstddet for att kunna finansiera insatsen. Forvaltningen ser med oro pa att det
kommer vara sa dven fortsattningsvis och vill lyfta vikten av att alla insatser som erbjuds
inom ramen for etableringsprogrammet ska vara kostnadsfria for deltagarna.

Manga i malgruppen kommer fran samhéllen som &r betydligt mindre digitala dn Sverige
och forvaltningens erfarenhet &r att manga har svart att hantera och kénna sig bekvima
med digitala moten och behdver mycket stod i detta, framfor allt initialt. Férvaltningens
beddmning ér att Arbetsformedlingens tillgdnglighet for den hir gruppen behdver ses
over och fler fysiska méten erbjudas. I dag stéttar kommunen i stor utstrackning for att
personer ska kunna komma i kontakt med Arbetsformedlingen, savil for inskrivning i
etableringsprogrammet som i fortsatta kontakter. Férvaltningen hyser en stor oro for att
kommunen dven fortséttningsvis i stor utstrackning kommer behéva kompensera for
bristen pa tillgdnglighet hos Arbetsformedlingen om inte detta sker. Detta stod har hittills
finansierats av den statliga schablonen som nu inte kommer utgé for den utvidgade

gruppen.

Forvaltningen ser ocksa att Arbetsformedlingen i dag inte tar sitt samordnande och
koordinerande uppdrag fullt ut och att de heller inte &r drivande i arbetet utan att
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kommunen pa méanga sétt far ta det ansvaret. Forvaltningen ser det dirfor som mycket
oroande att det dven fortsatt dr Arbetsféormedlingen som foreslds fa det uppdraget.

Det ar bra att Migrationsverket far i uppdrag att informera om vilka insatser som erbjuds
och vilka forvantningarna &r i samband med att ett uppehéllstillstdnd ges och vidare att
information dven ges av statens servicecenter vid folkbokforing. Erfarenheten visar dock
att ménga inte dr mottagliga for all information sé tidigt utan att information behover ges
ménga ganger, over tid och pa olika sitt. Forvaltningen bedomer att det kommer krévas
mycket uppsokande arbete for att na ut med information och att detta landar pa
kommunen. Vidare behver minga dven annan information &n om just
etableringsprogrammets insatser och forvéntningar ndgot som inte berors i utredningen.
Forvaltningen bedomer att uppdraget att soka upp och motivera den utvidgade gruppen
kommer bli resurskrivande for kommunen.

Forvaltningen ser positivt pa att mdjligheten att béttre kunna kombinera foréldraskap med
att delta i etableringsinsatser.

Slutligen bedémer forvaltningen att manga i forslagen kommer leda till 6kade kostnader
for kommunen och att de ekonomiska konsekvenserna for kommunen inte &r tillrackligt
utredda och belysta i utredningen. Forvaltningen ser med oro att vissa
integrationsfrdmjande insatser blir ofinansierade ndr malgruppen for det statliga
flyktingmottagandet smalnas av och den statliga schablonen utgér till farre individer.
Forvaltningens bedomning ar att den statliga schablonen bor utga for hela
etableringsgruppen for att sikerstdlla kommunens kostnader.

Forvaltningen foreslar darfor att socialnimnden Centrum avstyrker remissen.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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o Goteborgs
Stad

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Yttrande till kommunstyrelsen om Etablering
for fler - jamstallda mojligheter till integration
(SOU 2023:24)

§ 170, 1197/23
Goteborgs Stad har fétt aktuellt delbetéinkandet pé remiss. Infér kommunstyrelsens

remissvar for stadens rdkning har stadsledningskontoret gett nimnden mojlighet att yttra
sig.

Beslut

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker remissen fran
Arbetsmarknadsdepartementet om Etablering for fler - Jamstillda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

2. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning dversdnder forvaltningens
tjdnsteutlatande som nidmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Handlingar

Tjansteutlatande, 2023-09-08

Bilaga 1: Etablering for fler - jamstéllda mojligheter till integration (SOU 2023:24),
Delbetidnkande av utredningen om Forbéttrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret (dnr 0652/23) senast den 27 september 2023.

Dag for justering
2023-09-26

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Henriksson

Ordférande Justerande
Marie Brynolfsson (V) Anders Svensson (M)

Protokollsutdragets riktighet intygas av nimndsekreterare Mathias Henriksson.
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Goteborgs
Stad

Arbetsmarknad och vuxenutbildning

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-08 Anette Ake
Diarienummer 1197/23 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: anette.ake@arbvux.goteborg.se

Yttrande till kommunstyrelsen om Etablering
for fler - jamstallda mojligheter till integration
(SOU 2023:24)

Forslag till beslut

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker remissen fran
Arbetsmarknadsdepartementet om Etablering for fler - Jamstillda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versidnder forvaltningens
tjidnsteutlatande som namndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fétt delbetdnkandet Etablering for fler - Jimstéllda mojligheter till
integration (SOU 2023:24) pé remiss. Infér kommunstyrelsens remissvar for stadens
rakning har stadsledningskontoret gett nimnden mojlighet att yttra sig.

Utredningens uppdrag ar att 1dmna forslag pa atgérder som sirskilt syftar till att skynda
pa utrikes fodda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Forvaltningen ser positivt pa
utredningens forslag i sin helhet som kommer att ge fler, sérskilt kvinnor, tillgéng till
tidigt stod under etableringsfasen. Ur ett jimlikhets och integrationsperspektiv ar det
mycket positivt och forvaltningen ser att forslagen kommer skapa goda forutsdttningar for
malgruppen att komma i arbete eller studier.

Forvaltningen har begrénsat sina bedomningar till de forslag och bedomningar som berdr
forvaltningens uppdrag och dér forvaltningen ser konsekvenser for dessa delar enskilt
eller i kombination: kommuninvanare, huvudmannaskapet, Géteborgs Stad, forvaltningen
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen foresléar att 100 miljoner avsitts till statsbidrag for spraktrining pa dppen
forskola och att Skolverket bor fa i uppdrag att besluta om och fordela statsbidraget till
den kommunala vuxenutbildningen. Forvaltningen har sedan tvé ar tillbaka spréktraning
pa fem 6ppna forskolor som forvaltningen finansierar for en kostnad pa omkring 950 000
kronor per &r. Forvaltningen beddmer att om nuvarande volym pa spréktréning fortsétter
sd bor det tickas av statsbidraget framdver. Behovet av insatsen beddms vara det dubbla
och skulle en sadan utékning goras ar det svart att sdga hur langt statsbidraget racker i
sadana fall. Det som tillkommer med utredningens forslag ar studie- och
yrkesvégledning. Det blir en 6kad arbetsinsats for forvaltningen. Hemkommunen har
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dock ett ansvar att tillhandahélla végledning for individer infor deras val av framtida
utbildnings-och yrkesverksamhet.

Anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som ansdker om uppehallstillstdnd
senare dn tre méanader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun ska
tillhora den utvidgade malgruppen och kommer dérfor att omklassas.
Schablonersittningen for de anhoriga till flyktingar som omklassas forsvinner och i stillet
hdjs schablonersittningen till sfi. Férvaltningen beddmer att den hojda
schablonersittningen bor ticka bortfallet frdn de som omklassas. Bedomningen i
utredningen é&r att det ror sig om ungefér 700 vuxna i landet som kommer att omklassas.
Forvaltningen redovisade tidigare flyktingar till stadsledningskontoret da férvaltningen
endast ersattes for hilften av kostnaden for elever som léste sfi och omfattades av
etableringsprogrammet. Den kostnaden ingar i kommunbidraget numera. Det kommer
inte utgd ndgon schablonerséttning for den utvidgade mélgruppen dir anhoériga till
flyktingar kommer ingé enligt forslag.

Utredningen bedomer att fler kommer ldsa kurser pa grundldggande och gymnasial niva
pa komvux som en f6ljd av att fler kommer att omfattas av etableringslagen. Utredningen
menar att de minskande kostnaderna for forsorjningsstod utjdmnar den 6kning av
kostnader som dé kan uppsta for ett 6kat antal studerande inom komvux i stillet.
Forvaltningen kan inte beddma hur stor 6kning det kan rora sig om just nu.

Forvaltningen menar att kommunbidraget till den kommunala vuxenutbildningen bor
anpassas efter eventuell 6kning for att kompensera for bortfall, giller sfi, grundlédggande
och gymnasial vuxenutbildning.

Forvirvsgraden ér 14g bland anhoriga, sérskilt kvinnor trots att manga har
gymnasieutbildning. Att fler anhoriga snabbare nér studier och arbete ger positiva
ekonomiska effekter for hela familjen och samhéllet i stort. Det finns evidens for att barn
till arbetslosa fordldrar och som inte gér i forskola i mycket ldgre grad sjdlva kommer
arbeta som vuxna. I synnerhet dottrar 6kar sina chanser till att vara i arbete som vuxna om
deras mddrar har visat den viagen for dem.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Manga i gruppen anhoriga star idag utanfor arbetsmarknaden trots att ménga har
gymnasial utbildning eller eftergymnasial utbildning. Kvinnor inom
etableringsprogrammet kommer i studier eller arbete 1 hogre grad dn kvinnor som réknas
till gruppen anhoriga trots att de har lagre utbildning. Samtidigt missgynnas kvinnor i
etableringsprogrammet eftersom de kan fa kortare tid i programmet pé grund av vard av
barn.

OECD lyfter i sin rapport ”Triple disadvantage” fram att tidiga insatser i form av
spraktraning och utbildning under etableringstiden &r framgéngsfaktorer for att underlétta
och péaskynda arbetsmarknadsetableringen for nyanldnda kvinnor. Ett viktigt resultat som
lyfts fram r att utrikes fodda kvinnors etablering har visat sig ha betydelse for
arbetsmarknadsetableringen bland deras barn, fraimst dottrar, som fods i Sverige. Barn
som gétt i forskola utbildar sig langre och har hogre sysselséttning och 16n som vuxna
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jamfort med barn som inte deltagit i forskola. Mammor som deltagit i spraktraning pa
Oppen forskola gar i stor utstrickning vidare till ordinarie sfi och barnen bdorjar i
forskolan. Sammantaget innebér forslagen i utredningen att fler utrikes fodda kvinnor ges
battre forutsittningar for att kunna integreras i samhéllet pa ett jamlikt sétt.

Samverkan
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 19 september 2023.

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (dnr 0652/23) senast den 27 september 2023.

Bilagor

1. Etablering for fler - jamstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24),
Delbetdnkande av utredningen om
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Arendet

Goteborgs Stad har fétt delbetéinkandet Etablering for fler - Jamstéllda mojligheter till
integration (SOU 2023:24) pa remiss. Infor kommunstyrelsens remissvar for stadens
rakning har stadsledningskontoret gett nimnden mdjlighet att yttra sig. Yttrandet ska vara
stadsledningskontoret tillhanda senast den 27 september 2023.

Beskrivning av arendet

Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges bittre forutsittningar
att etablera sig i arbets- och samhillslivet och dirmed bli sjalvforsorjande och fa okad
egenmakt. Utredningen bedomer att forslagen sammantaget ska bidra till att forbéttra
mdjligheterna for nyanlédnda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig pa
arbetsmarknaden. Forslagen kan &ven bidra till att méta behoven av
kompetensforsorjning pé arbetsmarknaden och ddrmed bidra till sysselsittning och
tillvéxt.

Utredningens uppdrag har varit att Idmna forslag pé atgarder som sirskilt syftar till att
skynda pé utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. I utredningens uppdrag
ingar bland annat att:

e f{Oresld om malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsprogram bor
utvidgas,

o f{Oreslad hur ramtiden for etableringsprogrammet kan anpassas sé att den inte
begransar mojligheten att ta del av insatser,

e {Oresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for nyanldnda som star
langt frén arbetsmarknaden

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Genom tilldggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget till att dven foresla hur
jamstélldhetsperspektivet kan synliggoras i integrationspolitiken. I ytterligare
tillaggsdirektiv den 29 juni 2023 fick utredaren dven foljande uppdrag:

o fOresla ett nytt mal for integrationspolitiken dédr samhéllets insatser utgar ifran att
den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det
svenska samhaéllet,

e analysera om regelverket for etableringsersittningen, etableringstilligget och
bostadsersattningen innehéller tillrdckligt starka incitament for att den nyanlande
ska borja arbeta eller utoka sin arbetstid,

e utifrdn analysen ldmna forslag pa hur regelverket for ersattningarna bor
forandras,

e oavsett resultatet av analysen ldmna forslag pé hur etableringstilldgget och
bostadsersattningen kan avskaffas, och

e ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2024. Den del av uppdraget som avser att
foresla ett nytt mal for integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari
2024.

Nu aktuellt delbetidnkande som nu &r ute pa remiss ér utredningen avrapportering av den
del av uppdraget som géller anpassningar av etableringsprogrammet. Det
arbetsmarknadspolitiska programmetetableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
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syftar till att underlétta och paskynda vissa nyanldnda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet. Arbetsformedlingen 4r ansvarig myndighet for etableringsprogrammet.

Delbetinkandets forslag ar att de foreslagna forfattningsidndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2025. Den nya bestimmelsen om utvidgad malgrupp i etableringslagen foreslas
tillimpas pa nyanldanda som har beviljats uppehéllstillstind eller uppehallskort efter
utgéngen av december 2023. For den som fore ikrafttradandet har beviljats ett
uppehallstillstand p& grund av anknytning till en flykting eller annan skyddsbehdvande
ska dldre bestimmelser gilla. Aldre bestimmelser ska gilla for den som vid
ikrafttradandet deltar i etableringsinsatser till dess att han eller hon skrivs ut frén
etableringsprogrammet. Aldre bestimmelser ska gilla for statlig ersittning till kommuner
och regioner som avser en utlinning som har tagits emot i en kommun fére
ikrafttradandet.

En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Personer som invandrar till Sverige av familjeskél fran lander utanfér EU/EES saknar i
dag tillging till det samordnade etableringsstod som flyktingar och deras anhoriga fér del
av inom etableringsprogrammet, trots att behovet av stod ar liknande. Det missgynnar i
synnerhet kvinnor, som utgor en klar majoritet i denna grupp. Utredningen foreslar darfor
att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas till att &ven omfatta nyanldnda kvinnor
och mén i dldern 20—66 ar som ar folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehéllstillstand eller uppehallskort som familjemedlem eller anhoérig med anknytning
till en person som dr bosatt i Sverige.

Utredningen berédknar att det ror sig om 5 000 nya deltagare till etableringsprogrammet
per ar av de 10 000 som beddms ha behov av etableringsinsatser. Den som omfattas av
etableringslagen och ar anmald som arbetssékande hos Arbetsformedlingen kan anvisas
till etableringsprogrammet. En anvisning till ett program ska dock alltid vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det betyder att en anvisning far géras endast om den
framstar som lamplig béde for den enskilde och ur ett Gvergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. De som tillhor den utvidgade mélgruppen far en liagre
ersittning om de viljer att delta i1 etableringsprogrammet.

Overhoppningsbar tid far hogst uppga till tva ar

Dagens reglering av ramtiden, som innebdr att en nyanlénd far ta del av insatser som
langst till och med 36 méanader fran folkbokforing, begrinsar fordldraledigas mojligheter
att kombinera fordldraskap med deltagande i etableringsinsatser. Utredningen foreslar
darfor att det infors sé kallad Gverhoppningsbar tid, alltsd en mdjlighet att vid
berdkningen av ramtiden kunna bortse fran tid for den som &r forhindrad att delta i
insatser pa grund av vard av eget barn som ar under 18 ménader. Den 6verhoppningsbara
tiden far maximalt uppga till tva ar.

Oppen forskola med spraktrianing och studie- och yrkesvigledning for
foraldralediga

Utredningen anser att ett statsbidrag bor inforas till den kommunala vuxenutbildningen
for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dér nyanlénda fordldrar ges mojlighet till
spréaktrining i svenska och studie- och yrkesviigledning. Oppna forskolan #r viktig ocksd
for att vidga nyanldndas nétverk och bygga tillit och fortrogenhet med for skolan, sfi och
andra verksamheter som &r viktiga for etableringen i arbets- och samhallslivet.
Verksamheten kan &dven underldtta kommunernas uppsdkande arbete for att né ut med
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erbjudande om forskoleplats till barn som har behov av forskola for en béttre
spréakutveckling i svenska. Skolverket bor ges i uppdrag att besluta om och fordela
statsbidraget.

Inom ramen for en 6verenskommelse mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och regeringen drevs 2018-2020 projektet Oppen forskola for sprak och integration med
syftet att padskynda etableringen for utrikes fodda kvinnor och 6ka deltagandet i férskolan
for deras barn. Under dessa ar 6kade antalet kommuner som anvénder 6ppna forskolan
som arena for att né utrikes fodda fordldrar och erbjuda insatser som framjar integration i
samhéllet.

I Goteborg erbjuds spraktrianing pa fem av stadens 21 6ppna forskolor sedan tva ar
tillbaka, alla ligger i sdrskilt prioriterade omraden. Det 4r finansierat av férvaltningen,
insatsen forvéntas fortsdtta under 2023 i samma omfattning, vilket innebér en total
kostnad omkring 950 000 kronor. Arbetsmarknad och vuxenutbildning tillsammans med
forskoleforvaltningen samordnar insatsen och avtal &r skrivet med
utbildningsforvaltningen som tillhandahéller behoriga l4rare 1 svenska som andra sprak.
Det ar i nuldget ungefér 70 individer som dr med i ndgon spraktraningsgrupp. Studie och
yrkesvégledning har ingétt som en del i insatsen. Utéver den spraktraning som
forvaltningen ansvarar for finns det fler som anordnar spraktréning i Goteborg sasom
kyrkor och foreningar.

Spréktriningen syftar till att frimja integration av smabarnsforildrar till studier och
arbete samt att bidra till goda och jamlika uppvaxtvillkor for barn i aktuella omraden,
genom fler barn i forskola och stdd i fordldraskapet.

I mars 2023 undertecknade regeringen en ny dverenskommelse med SKR om fortsatt
utveckling av verksamhet for integration inom 6ppna forskolan med fokus pa utrikes
fodda kvinnor med barn i dldern 06 ar. [ samarbete med kommuner som redan arbetar
med denna mélséttning kommer SKR under de kommande tre aren att ta fram stdd som
sedan ska spridas till andra kommuner. Erfarenheter och lardomar kommer att spridas
kontinuerligt till andra kommuner. SKR ska dven fora en dialog med andra aktdrer som
arbetar med olika pdgaende nationella initiativ for att ka utrikes fodda kvinnors
etablering péa arbetsmarknaden. Forvaltningen har skrivit en avsiktsforklaring for att delta
i SKR: s projekt.

Kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera nyanlanda till
deltagande i sfi och samhallsorientering fortydligas

Utredningen foreslar att kommunerna ges en skyldighet att 16pande under aret halla sig
informerade om vilka nyanldnda invandrare som folkbokfors i kommunen. Forslaget
medfor dndringar i skollagen och lagen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare. For att kommunerna regelméssigt ska kunna inhdmta information om vilka
nyanlédnda invandrare som har rétt till samhéllsorientering foreslér utredningen att det

infors en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag i sin helhet. Fler kommer omfattas av
etableringslagen och kan ingé i programmet men dven mojligheter att vara i programmet
under léngre tid for de som har behov av det. Forslagen innebér ett mer jamlikt
kravstéllande och bemétande av mén och kvinnor inom etablering. Det 6kar méjligheten
for fler, sdrskilt kvinnor, till tidigt stod under etableringsfasen och 6kar darmed deras
chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen fér i forslaget ansvaret for att hélla ihop samverkan mellan de
berdrda myndigheterna. Flera av forslagen i utredningen forutsitter en forstirkt
samverkan for att lyckas med intentionerna i utredningen.

Forvaltningen begrinsar nedan sina bedémningar till de forslag och beddmningar som
berdr forvaltningens uppdrag och dér forvaltningen ser konsekvenser for dessa delar
enskilt eller i kombination: kommuninvanare, huvudmannaskapet, Géteborgs Stad,
forvaltningen arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Fler som omfattas av etableringsprogrammet kan innebara ett 6kat antal elever
pa komvux

Forvaltningen menar att kommunbidraget till den kommunala vuxenutbildningen bor
anpassas efter eventuell 6kning for att kompensera for bortfall, géller sfi, grundlédggande
och gymnasial vuxenutbildning. Utredningen beddmer att 5000 fler kommer delta i
programmet arligen och att det kommer bli fler som kommer studera inom komvux pa
alla nivaer. Flera i den foreslagna utvidgade malgruppen kan ha lést en eller flera kurser
pa sfi redan.

Kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera nyanlanda till
deltagande i sfi och samhallsorientering fortydligas

Alla nyanlédnda kommer kunna informeras tidigt om sina réttigheter och skyldigheter
eftersom den skarpta lagstiftningen medfor att kommunen far kinnedom om vilka
personer i malgruppen som bosatt sig i kommunen. Ur ett jdmlikhets- och
integrationsperspektiv dr det centralt att né alla nyanldnda med samma information.
Ambitionsnivan i staden for att na fler att delta i sfi och samhéllsorientering behover ses
over inom staden. Idag kan det vara oklart vad begreppen né, erbjuda och motivera i
praktiken innebdr i landets kommuner och vilken niva som kan anses vara godtagbart
nationellt.

Oppen forskola med spraktrianing och studie- och yrkesvigledning for
foraldralediga

SKR har ingjtt en dverenskommelse med regeringen om Oppen forskola for att 5ka
utrikes fodda kvinnors intrdde pa arbetsmarknaden 2023-2025.

Goteborgs Stad har valt att medverka i SKR:s projekt Oppen forskola — tillsammans for
jobb och integration. Avsiktsforklaringen géller fran och med hdsten 2023 till och med
den 31 december 2025. De kommuner som ingér i projektet bidrar till att 6ka
kunskaperna savil lokalt som nationellt om vad som behdvs for att korta végen till arbete
for utrikes fodda kvinnor med smé barn.
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Syftet med projektet &r att frimja en dkad etablering pa arbetsmarknaden for utrikes
fodda kvinnor med barn i dldern 0—6 &r. Detta vill SKR uppnd genom att erbjuda ett
tjugotal kommuner processtdd for att stirka sin varaktiga formaga att:

e Bygga hallbara samverkansformer utifrain malgruppens behov och lokala
organisatoriska forutséttningar,

e 13 ut till gruppen kvinnor som dverenskommelsen avser,

e crbjuda lampliga insatser med 6ppen forskola som arena samt

o slussa besokare pa 6ppen forskola vidare till ldmpliga samhallsaktorer. SKR
erbjuder darigenom ett tjugotal kommuner processtod.

Forvaltningen bedomer att det dr spraktraning som ska ges ute pa de 6ppna forskolorna.
Spraktrianingen &r inte lamplig att genomfora som SFI-undervisning.

7.4.1 Information om férvantningar och moéjligheter till sjalvforsorjning
Utredningens bedémning: Nyanlidnda behover nas av information, dels om samhillets
forvantningar pa deltagande i arbets- och samhaéllslivet, dels om vilka insatser som kan
erbjudas for att underlitta och paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen ser positivt pa att nyanldnda informeras om
hur de kan etablera sig i samhéllet och pd arbetsmarknaden. Forvaltningen ser 4ven
positivt pa att det blir tydligt vilken myndighet som ansvarar for de olika insatserna som
kan erbjudas den nyanldnda. Kommunerna har tagit ett stort ansvar hitintills att informera
och motivera nyanldnda sa mycket positivt att det ansvaret nu fordelas till alla berérda
myndigheter.

7.4.5 Kommunernas ansvar bor framga av etableringslagen

Utredningens forslag: En bestimmelse som upplyser om kommuners ansvar for att
erbjuda och aktivt verka for att nd nyanlédnda invandrare i kommunen och motivera dem
att delta i samhéllsorientering och i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
bor tas in i etableringslagen.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen ser positivt pa forslaget.

7.4.6 Enhetlig myndighetsinformation ska tas fram

Utredningens bedomning: Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att i samverkan med
Migrationsverket, ldnsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner ta fram
gemensam information till nyanlinda om det svenska samhdéllets forvéntningar och krav
pa deltagande i arbets- och samhillslivet samt mdjligheter till stod for etableringen.
Informationen bor dven beskriva kraven for att beviljas permanent uppehallstillstdnd i
Sverige. Informationen bor kunna l&dmnas skriftligt till individen i samband med beslut
om beviljat uppehallstillstind och vid folkbokféring. Den bor dven kunna publiceras pa
olika myndigheters webbplatser.

Forvaltningens bedomning: Bra med enhetlig myndighetsinformation och tydligt ansvar
vilken myndighet som ansvarar for vad. Forvaltningen ser positivt pa att alla berdrda
aktorer far informationsskyldighet till nyanlédnda pa ett samlat och enhetligt sétt.

7.6.3 Justering av malgruppen for sarskild ersattning till kommuner och
regioner

Utredningens forslag: Erséttning till kommuner och regioner enligt férordningen om
statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar ska inte 1dmnas for anhéoriga till
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flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansdker om uppehéllstillstand senare &n tre
manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting
eller skyddsbehdvande. Om anknytningspersonen ér ett barn ska dock den tidsgréns inom
vilken ansdkan ska ha gjorts i stillet vara tva ir. Regleringen om att nyanlénda undantas
frén malgruppen for férordningen om anknytningspersonen dr svensk medborgare tas
bort.

Utredningens bedéomning: For anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som
omklassas bor kommunerna tillforas ersittning for vissa kostnader for sfi,
samhéllsorientering och vuxenutbildning genom en generell hojning av
schablonersittningen.

Forvaltningens bedomning: Den foreslagna hojningen av schablonerséttningen bedomer
forvaltningen técker bortfallet for den schablonersittning som forsvinner i och med
omklassningen av anhoriga till flyktingar. Férvaltningen menar att kommunbidraget till
den kommunala vuxenutbildningen bor anpassas efter eventuell 6kning for att
kompensera for bortfall, giller sfi, grundldggande och gymnasial vuxenutbildning.

8.5.1 Kommunernas ansvar fortydligas

Utredningens forslag: I syfte att aktivt verka for att nd, erbjuda och motivera nyanldnda
till deltagande i sfi och samhaéllsorientering far kommunerna en skyldighet att 16pande
under &ret halla sig informerade om vilka nyanlédnda invandrare som folkbokfors i
kommunen. Med nyanlind enligt skollagen avses i detta sammanhang en person som
inom de senaste 36 ménaderna for forsta gingen folkbokforts i en kommun.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen ser positivt pa att kommunen ansvar for att
nd nyanlénda och for att motivera dem till att delta i sfi och samhéllsorientering
fortydligas. Det gar inte att sdga hur manga som far informationen idag trots
informationsinsatser och aktivt uppsdkande fran kommunens sida pa olika sétt. Sarskilt
de kvinnor som star utanfor de registerbaserade systemen kommer att gynnas av att de
tidigt nas av relevant information. Férvaltningen ser dven att det 4r idag inte tillrackligt
tydligt vilken ambitionsniva som forvéntas av kommunerna for att ha uppfyllt sitt ansvar.

9.4.3 Oppen forskola med spraktrining och studie och yrkesvigledning for
foraldralediga

Utredningens bedomning: Skolverket bor fa 1 uppdrag att besluta om och fordela
statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet i 6ppen
forskola dér nyanldnda fordldrar ges mojlighet till spraktraning och studie- och
yrkesvégledning.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Forvaltningen
bedriver spraktrianing pa fem forskolor sedan nagra ér tillbaka och Goéteborgs kommun
har valt att medverka i SKR projekt Oppen forskola — tillsammans for jobb och
integration.

Forvaltningen bedomer att det ar spraktraning som ska ges ute pa de 6ppna forskolorna.
Spraktrianingen &r inte ldmplig att genomfora som SFI-undervisning. Styrdokument som
reglerar sfi inom komvux behdver i sddana fall appliceras om det ska vara sfi. Sfi foljer
kursplan, innefattar nationella prov och betygssétts. Omfattningen pa sfi och
spraktraningen skiljer sig ocksa at. Spraktrédningen &r pa tre timmar i veckan medan sfi
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dagtid &r pa mellan 15 — 25 timmar i veckan beroende pa individernas behov av antal
timmar i sfi.

Andreas Lokholm
Forvaltningsdirektor
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Arbetsmarknadsdepartementet
A2023/00885
a.remissvar@regeringskansliet.se
a.ias@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads yttrande over remissen
Etablering for fler - jamstallda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

Goteborgs Stad ér positiv till flera av utredningens forslag men ser samtidigt vissa brister
i utredningens ekonomiska bedomningar och den paverkan forslaget till fordndringar kan
fa pa den kommunala ekonomin. Géteborgs Stad stéller sig inte bakom utredningens
forslag om justering av malgruppen for sarskild ersittning till kommuner och regioner
eller till forslaget om omklassning av vissa anhdriga till flyktingar och andra
skyddsbehovande.

Fler nyanldanda far ratt till etablering

Utredningens forslag att fler nyanldnda ska fé rétt till etablering bedoms som positivt ur
flera aspekter. Att erbjuda fler individer etablering och etableringserséttning ar positivt
bade for den enskilda individen, for jamstdlldheten och for samhéllet. Det kan 0ka deras
sjdlvstindighet bade under etableringsperioden da de fir mojlighet till
etableringsersittning och dérefter di de far storre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kommunerna stér infor stora utmaningar gillande
kompetensforsorjning. Behovet av kompetens finns inom flera delar av den kommunala
sektorn sévil som inom andra branscher. Goteborgs Stad ser dérfor vinster i att fler
nyanlénda far tillgéng till insatser som kan bidra till en hdgre sysselséttning. Samtidigt
finns det en osdkerhet i hur stora effekter lagférdndringen kommer att fa. Redan idag har
de nyanlidnda som foreslés ingd i den utvidgade malgruppen, mojlighet att delta i sfi och
samhillsorientering. Etableringsersittningen som de kan 4 vid deltagande ar 1&g och det
ar oklart vilken motivation den kommer att utgora.

Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Goteborgs Stad ser positivt pa att etableringsprogrammet foreslas bli mer effektivt och
individualiserat, samt att férutsittningarna att kombinera fordldraskap med
etableringsinsatser ska 6ka. En fordjupad kartldggning och en tydlig plan for
etableringsperioden med regelbundna uppfoljningar av Arbetsformedlingen kan 6ka
integrationen och i hogre utstrackning mdjliggora en snabbare vig mot arbetsmarknaden.

Utokad information till nyanldnda

Goteborgs Stad bedomer att forslaget om utdkad information till nyanldnda ar positivt.
Det finns fordelar med att fa information flera ganger fran flera myndigheter och att
informationen dr enhetlig och likvérdig. Det &r positivt att berérda myndigheter och SKR
far i uppdrag att gemensamt ta fram informationen.

Goteborgs Stad har inget att invinda mot att kommunens ansvar att na, erbjuda och
motivera nyanlénda till deltagande i sfi och samhéllsorientering fortydligas. Det framgar
dock inte av betidnkandet vilken ambitionsniva som forvéntas av kommunerna. Detta
behover tydliggoras. Utredningens forslag om att kommunerna ska vara skyldiga att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

13 (14)


mailto:a.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:a.ias@regeringskansliet.se

informera sig om vilka nyanlédnda som folkbokfors i kommunen, innebér att ett nytt
uppdrag laggs p4 kommunerna samtidigt som den statliga ersittningen minskar.

Arbetsformedlingens samordningsansvar

Det ar av yttersta vikt att Arbetsformedlingen sikerstiller att resurser och kompetens
finns pa plats i myndigheten for att samverka med andra aktorer och samordna
etableringsinsatserna pa bade strategisk och operativ niva. Géteborgs Stads bedomning ar
att myndigheten sedan etableringsreformen genomférdes 2010 har haft svart att fullgora
sitt uppdrag vilket har fatt negativa konsekvenser for malgruppen nyanlédnda och for
kommunerna som fatt kompensera for bristande statligt ansvarstagande med bistdnd och
stod till nyanlénda.

Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar

Det ar forstaeligt att regeringen ser ett behov av att sdkerstélla ett mer konsekvent,
likvardigt och enhetligt regelverk for nyanlidndas etablering utifrdn nuvarande
forsorjningskrav vid familjeaterforening. Goteborgs Stad kan konstatera att forslaget om
omklassning &r en forsdmring for malgruppen anhdriga till flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Den sinkta erséittningen minskar deras mdjlighet till sjalvstindigt liv
och kan leda till forsimrad motivation att delta i etablering.

Justering av malgruppen for sarskild erséattning till kommuner och regioner
Goteborgs Stad har i flera tidigare yttranden om lagforslag inom migrations- och
integrationsomradet, framfort att ersittningen till kommunerna for att utféra uppdrag
kring mottagande och insatser for nyanlénda, asylsokande och tillfalligt
skyddsbehovande, maste motsvara kostnaderna.

Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag att statlig ersittning inte ska lamnas for
vissa anhoriga till flyktingar och skyddsbehdvande, kommer att ha en negativ paverkan
pa stadens ekonomi. Det dr dock inte mdjligt att fullt ut beddma de ekonomiska
konsekvenserna. Betidnkandet foreslar att kommunerna ska tillforas ersittning for vissa
kostnader for sfi, samhéllsorientering och vuxenutbildning genom en generell hojning av
schablonersittningen, for de individer som fortfarande kommer att beréttiga till
ersittning. Ersdttningen som foreslas for den utvidgade malgruppen kommer alltsa
baseras pa det antal en kommun tar emot i den nuvarande mélgruppen for etablering.
Goteborgs Stads beddmning dr att foreslagen ersittningsmodell inte &r &ndamalsenlig och
att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna inte &r tillrackligt utredda och
belysta. Nar fler individer omfattas av etablering kan det leda till fler elever pa sfi och
fler deltagare i samhéllsorientering. Kommunerna foreslas dessutom fa ett fortydligat och
utokat ansvar for att informera och motivera den utvidgade malgruppen. Da bedoms det
rimligt att kommunerna ocksa ersétts for de kommunala insatser de har i uppdrag att
utfora. Goteborgs Stad berdknar att den hdjning som foreslas av belopp per
ersttningsberéttigad individ, inte kommer att viiga upp den erséttning staden forlorar nér
farre anhdriga omfattas av forordningen om statlig erséttning. En ldgre statlig ersittning
kan leda till en minskning av 6vriga integrationsfrimjande insatser som staden idag
erbjuder nyanlénda, vilket kan ha en paverkan pé den langsiktiga integrationen.

For Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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