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Uppdrag att ta fram riktlinjer for att forbjuda
reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning
pa Goteborg stads reklamtavlor

Forslag till beslut

Stadsmiljondmnden foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget om att ta fram
riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning pad Goteborgs Stads
reklamtavlor for avslutat.

Sammanfattning

I budget for Goteborgs Stad 2023 har kommunfullméktige gett stadsmiljondmnden i
uppdrag att ta fram riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning
pa Goteborg stads reklamtavlor. Davarande trafikkontoret har relativt nyligen utrett en
mycket likartad fragestdllning, ndmligen vilka juridiska mojligheter staden har att genom
riktlinjer eller forbud reglera innehall i reklambudskap pa stadens reklamplatser. Det
handlade d& om riktlinjer mot konsdiskriminerande och rasistisk reklam samt begriansning
och forbud mot reklam for spel och betting. Slutsatserna av utredningen redovisas i
dévarande trafikndmndens beslut den 15 december 2022, § 424. Av utredningen framgér
att en kommun har mycket begriansade juridiska mdjligheter att reglera innehallet i
reklam pé stadens mark, eftersom det skulle innebdra en begransning i den
grundlagsskyddade yttrandefriheten som endast far inskridnkas genom lag. Dérutover
framhaller utredningen att Polismyndighetens tillstdnd enligt ordningslagen krévs nir
stadens offentliga platser uppléts for reklam. I de allra flesta fall dr det endast
Polismyndighetens tillstdnd som reglerar upplatelsen. Det ror sig om ett myndighetsbeslut
som kan forenas med villkor enligt ordningslagen. Sddana villkor kan dock enligt
ordningslagen inte reglera innehéll 1 reklambudskap.

Stadsmiljoforvaltningen gér samma bedomning som trafikkontoret tidigare har gjort,
vilket innebér att det foreligger hinder for Goteborgs Stad att genom egna riktlinjer infora
ett forbud mot fossil kol-, olje- och gasutvinning (fossil reklam”) pé stadens
reklamtavlor med hansyn till den inskrankning det innebér i den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. Dessutom klargdrs genom den tidigare utredningen att det i de allra
flesta fall &r Polismyndighetens tillstdnd som utgér grunden for upplatelser av offentlig
plats for reklamsyften. Villkor kopplade till detta tillstind kan enligt ordningslagen inte
begriansa reklamens innehall utifrdn exempelvis miljomaéssiga eller etiska aspekter.

Uppdraget att se 6ver den juridiska mdjligheten att begréansa eller forbjuda fossil reklam
forsléas i och med detta tjdnsteutlatande som fullgjort.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra séarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Bedomning ur ekologisk dimension
Ett forbud mot reklam for fossila brénslen pa offentliga platser skulle kunna bidra till en
minskning av koldioxidutslapp i atmosfédren och pa sa sitt motverka global uppvarmning.

Bedomning ur social dimension

Ett forbud mot reklam for fossila branslen skulle kunna bidra till minskade fossila utslapp
och en bittre luftkvalitet, vilket i sin tur minskar riskerna for hjért- och kérlsjukdomar,
lungsjukdomar och andra hélsoeffekter kopplade till fororenad luft.
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Arendet

I budget for Goteborgs Stad 2023 har kommunfullméktige gett stadsmiljondmnden i
uppdrag att ta fram riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning
pa Goteborg stads reklamtavlor. Stadsmiljoforvaltningen har utrett de juridiska
forutsittningarna for ett sadant forbud, och kommer fram till att det inte 4r mojligt for en
kommun att infora ett sddant férbud.

Beskrivning av arendet

I budget for Goteborgs Stad 2023 har kommunfullméktige gett stadsmiljondmnden i
uppdrag att ta fram riktlinjer for att forbjuda reklam for fossil kol-, olje- och gasutvinning
pa Goteborg stads reklamtavlor.

Davarande trafikkontoret har relativt nyligen utrett en mycket likartad fragestillning,
namligen vilka juridiska mdjligheter staden har att genom riktlinjer eller forbud reglera
innehallet i reklambudskap pa stadens reklamplatser. Det handlade d& om riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistisk reklam samt begransning och forbud mot reklam for
spel och betting. Slutsatserna av utredningen redovisades i ddvarande trafikndmndens
beslut den 15 december 2022, § 424.

Trafikkontorets utredning kom fram till att en kommun har mycket begransade juridiska
mojligheter att reglera innehéllet i reklam pa stadens mark, i synnerhet pa allmén plats,
och att det inte &r mojligt f6r en kommun att forbjuda visst innehall i sddan reklam.

Forvaltningens bedomning

Inledning

I detta drende har forvaltningen utgatt ifran att "Go6teborgs Stads reklamtavlor” &r de
reklamtavlor p4 mark som staden forfogar dver, inte alla reklamtavlor i Géteborg. Den
allra storsta delen av dessa reklamtavlor dr sadana som sétts upp utomhus pa allmén plats
i staden. Det ror sig da framst om olika reklamanlédggningar som privata foretag sétter upp
pa stadens mark. Dessa reklamanldggningar kan utgoras av reklamvitriner i viderskydd
samt fristdende reklamtavlor som &r utplacerade i gaturummet. Det finns idag ett stort
antal reklamanlidggningar pa allmén plats i Goteborgs Stad.

Ordningslagen

Den som vill anvénda allmén plats for uppforande av reklamanlédggningar behover ett
tillstind av Polismyndigheten for upplatelse av offentlig plats enligt ordningslagen
(1993:1617). Upplételser av offentlig plats regleras normalt helt av Polismyndighetens
beslut om tillstand att anvidnda offentlig plats. Det ar alltsa inte kommunen som uppléter
offentlig plats med nyttjanderéatt genom avtal, utan den offentliga platsen uppléts genom
Polismyndighetens tillstindsbeslut. Kommunen fér ddremot ta ut avgift for anvindningen
av offentlig plats om polismyndigheten har ldmnat tillstand.

Ordningslagen och offentlig plats

I ordningslagen finns bestimmelser om nr tillstand kravs for att anvdnda offentlig plats.
Begreppet offentlig plats definieras i 1 kap. 2 § ordningslagen. Med offentlig plats avses
bland annat gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som
allmén plats och som har upplatits for sitt &indamal. Det dr alltsa fraga om omraden som
ar allmént tillgdngliga och avsedda for gemensamt behov. Med offentlig plats avses ocksa
andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvénds for allmén trafik.
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Hiér uppstills inte krav pa att landomradet ska vara detaljplanelagt. Daremot kravs att
landomradet stadigvarande ska anvindas for allmén trafik. Med utrymmen inomhus avses
sadant som innetorg och parkeringsgarage som anvénds for allmén trafik. En kommun
kan foreskriva att andra omraden dn de som anges ovan och som ér tillgéngliga for
allménheten ska jémstdllas med offentlig plats vid tillimpning av ordningslagen och
lokala foreskrifter.

Tillstand att anvanda offentlig plats

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand fran
Polismyndigheten anvéndas pa ett sétt som inte stimmer overens med det andaméal som
platsen har upplatits for eller som inte 4r allméant vedertaget (se 3 kap. 1 § forsta stycket
ordningslagen). Att t.ex. sétta upp reklam pé offentlig plats anses inte Gverensstimma
med dndamaélet for platsens anvandning, och kraver déarfor tillstand.

Polismyndigheten ska som huvudregel inhdmta yttrande fran kommunen innan ett
tillstind ges. Om kommunen avstyrker ansdkan, far tillstdnd inte meddelas (kommunen
har s.k. vetorétt). Om kommunen i sitt yttrande stéller upp villkor for sitt tillstyrkande far
tillstdnd meddelas bara om det férenas med dessa villkor (se 3 kap. 2 § ordningslagen).
En kommuns yttrande behover inte motiveras men kan dverklagas genom
laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Kommunen fér ange de villkor som behovs for att tillgodose de intressen som kommunen
har att bevaka i frdga om skotseln av offentliga platsen, markanvindning, stadsbild, mil;j6
och trafik (3 kap. 15 § ordningslagen). Villkoren syftar till att tillgodose kommunens
intressen som fastighetségare eller som ansvarig for trafiken och den allménna miljon.
Villkoren kan till exempel avse skotseln av den offentliga platsen i syfte att underlitta
sndrdjning, renhéllning, lednings-eller gatuarbeten. Villkoren som kommunen foreskriver
ska tas in 1 Polismyndighetens tillstdndsbeslut. Kommunen fér inte stélla upp villkor om
sadant som redan foljer av lag eller annan forfattning eller som kan regleras med stdd av
annan forfattning. Om Polismyndigheten finner att kommunen har stéllt upp ett villkor
for vilket den saknar befogenhet, kan Polismyndigheten i tillstdndsérendet inte bortse fran
det. Yttrandet far da uppfattas som ett avstyrkande och Polismyndigheten ska da avsla
tillstdndsansokan. Ett tillstdnd att anvinda offentlig plats kan inte forenas med villkor om
innehill i reklambudskap, dé ett sadant villkor inte behdvs for att tillgodose de intressen
som anges i ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att upprétthélla den
allminna ordningen pa offentlig plats (3 kap. 8 § ordningslagen).

Lokala ordningsforeskrifter far emellertid inte anga forhallanden som éar reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen eller annan
forfattning kan regleras pa nagot annat satt. Foreskrifterna far inte ldgga onddigt tvang pa
allménheten eller annars gora obefogade inskrénkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12
§ ordningslagen).

Forelaggande, vite och tvangsutférande
Polismyndigheten fér foreldgga en innehavare av tillstand att anvénda offentlig plats som
inte foljer lokala ordningsforeskrifter eller villkor som har stéllts upp av en kommun for
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tillstdnd att anvénda offentlig plats, att vidta rittelse inom viss tid (3 kap. 19 §
ordningslagen).

Foreldggande dr avsett att utnyttjas som en sista utvég for att astadkomma réttelse fran
den felandes sida. Polismyndigheten ska déarfor forst soka astadkomma réttelse genom
tillségelse. Foreldggande far darfor utfardas endast mot den som inte vidtar réttelse genast
efter tillségelse eller som inte kan antriffas efter rimlig efterforskning.

For att ett foreldggande ska bli verkningsfullt dr det nddvandigt att det finns olika
patryckningsmedel att tillgripa. Reglerna i ordningslagen gor det méjligt for
Polismyndigheten att anvanda vitesforeldgganden eller tvangsutforande pé den
forsumliges bekostnad (3 kap. 20-21 §§ ordningslagen).

Aterkallelse av polistillstand att anvanda offentlig plats

Polismyndigheten far aterkalla ett tillstdnd att anvianda en offentlig plats om ett villkor
som giller for tillstdndet har asidosatts i inte ringa mén och tillstdndshavaren inte vidtar
rittelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antraffas efter rimlig efterforskning (se 3 kap.
18 § forsta stycket 1 ordningslagen). Ett tillstdnd far ocksé aterkallas om det &r av sérskild
vikt for kommunen att det aterkallas (se 3 kap. 18 § forsta stycket 2 ordningslagen).

Straff

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot villkor som en
kommun har stéllt upp for anvéindande av offentlig plats enligt 3 kap. 15 § ordningslagen.
Till penningbdter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot lokala
ordningsforeskrifter (se 3 kap. 22 § ordningslagen).

Reglering genom villkor i polistillstand?

Den som vill anvénda en offentlig plats for uppforande av reklamanléggningar behover
ett tillstand av Polismyndigheten. Kommunen ér i de flesta fall remissinstans vid
hantering av ansokningar om upplatelse av offentlig plats. I dessa fall har kommunen
mojlighet att stélla upp villkor for att tillgodose vissa i lagen angivna intressen som en
kommun kan ha i frdga om skétseln av offentliga platsen, markanvandning, stadsbild,
miljo och trafik. Kommunen fér inte stilla upp villkor om sadant som redan f6ljer av lag
eller annan forfattning eller som kan regleras med stdd av annan forfattning.

Att motverka fossil reklam ingér inte i de intressen som en kommun har att bevaka med
stod av ordningslagen. Dessa foreteelser dr dessutom reglerade i annan lagstiftning eller
kan regleras pa annat sétt. Mot denna bakgrund bedomer forvaltningen att det inom
ramen for ordningslagen inte dr mgjligt att stélla upp villkor som tar sikte pa innehallet i
reklam.

Reglering genom lokala ordningsféreskrifter

Det ér heller inte mojligt att reglera innehall i reklam genom lokala ordningsforeskrifter.
Sadana foreskrifter far en kommun bara meddela for att uppratthélla den allmédnna
ordningen pa offentlig plats. Foreskrifter kring reklambudskap kan inte betraktas som en
ordningsfraga. Lokala ordningsforeskrifter méste dven utformas pé ett sddant sétt att det
ar mojligt att tillimpa dem. Foreskrifterna maste saledes formuleras sa att allmédnheten
kan forsté deras innebord och de som dvervakar efterlevnaden kan avgora nér
foreskrifterna f6ljs respektive overtrads.
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Reglering i avtal?

Kommunen har méjlighet att i vissa fall upplata omraden pa stadens kvartersmark genom
att ingé nyttjanderéttsavtal. I dessa fall bedomer vi att det kan finnas ett utrymme att
genom villkor i avtalet reglera innehall i reklam. Séddana upplatelser torde dock vara
séllan forekommande.

En reglering i nyttjanderéattsavtal skulle dérfor fa en mycket begrinsad effekt, eftersom
stadens reklamplatser till vervdgande del uppléts enbart genom Polismyndighetens
beslut forenade med de villkor som en kommun eventuellt stdller upp.

Reklam och yttrandefrihet

Generella regler om marknadsforing finns i marknadsforingslagen (2008:486). 15 §
marknadsforingslagen finns ett allmént krav pa att marknadsforing ska stimma Gverens
med god marknadsforingssed. God marknadsforingssed definieras som god affarssed eller
andra vedertagna normer som syftar till att skydda konsumenter och néringsidkare vid
marknadsforing av produkter. Med god affarssed avses i huvudsak det utomréttsliga
normsystem som har utvecklats inom néringslivet, frimst Internationella
handelskammarens (ICC) grundregler for reklam, men dven andra uppférande- och
branschkoder (prop. 2007/08:115 s 69-70). Det finns en rad specifika regleringar
avseende viss typ av reklam, sdsom reklam for tobaksvaror samt lidkemedelsreklam och
alkoholreklam. Sarskilda bestimmelser om marknadsforing av spel (s.k. spelreklam)
finns 1 spellagen (2018:1138). Reglerna innebir olika begrénsningar for spelreklam, bl.a.
att mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av spel till konsumenter samt att
marknadsforingen inte far riktas sarskilt till personer under 18 ar. Nagon sérskild
reglering avseende fossil reklam finns inte idag.

Yttrandefriheten, dvs. var och ens frihet gentemot det allménna att i tal, skrift eller bild
eller pa annat sdtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor, giller
som utgdngspunkt dven for marknadsforing. Reglering som pa ett eller annat sétt sétter
granser for spridande av reklam i samhéllet innebér begransningar for yttrandefriheten.
Det innebér bl.a. att de regler som finns i lagar sésom marknadsforingslagen och
spellagen som stéller krav pa och begrénsar séttet for och innehallet i marknadsféring, har
tillkommit efter en avvigning mot den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Detta &r
mojligt eftersom yttrandefriheten inte &r en absolut rittighet. Det finns regleringar i véra
grundlagar som Sppnar upp for begrinsningar for yttrandefriheten i lag.

Bestimmelser om yttrandefrihet finns i regeringsformen (RF), tryckfrihetsforordningen
(TF) och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Av RF framgar att varje medborgare
gentemot det allménna &r tillforsidkrad yttrandefrihet. Betrdffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i radio och TV m.m. géller vad som ar foreskrivet i TF
och YGL.

Det framgér av RF att yttrandefriheten far begrénsas genom lag, men att det dock far
goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle.
Begrinsningen far aldrig ga utdver vad som ér nddvandigt med hénsyn till det &ndamaél
som har foranlett den och inte heller stricka sig sa 14ngt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Begrénsning far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan &skadning. Enligt 2 kap. 23 § RF fér rétten att yttra sig i
niringsverksamhet begrinsas.
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TF ar den grundlag som reglerar yttrandefriheten i tryckta skrifter. Reklam forekommer
ofta i tryckta skrifter, vilket alltsa innebér att sddan marknadsforing i princip kan komma
att omfattas av TF:s regler. Det finns vissa undantag for skyddet enligt TF for just reklam,
eftersom det faller utanfor TF:s syfte att skydda en néringsidkares ekonomiska intressen,
men samtidigt dr vissa atgirder tveksamma ndr man ska bedéma om de &r férenliga med
TF eller inte. En séddan atgédrd som lyfts som exempel &dr generellt forbud mot
kommersiell reklam for vissa varor. For att undanrdja tveksamheter finns det en sérskild
bestammelse i 1 kap. 12 § TF som listar specifika undantag. I 1 kap. 12 § TF star bl.a. att
reglerna i TF inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om forbud mot kommersiella
annonser vid marknadsforing av alkoholdrycker eller tobaksvaror eller krav att infora och
pa ett visst sétt utforma varningstext, innehallsdeklaration eller annan liknande
produktinformation om syftet dr skydd for héilsa eller miljo eller konsumentskydd.
Bestdmmelsen tar inte upp reklam for spel.

Grundlagsskydd for andra medier dn tryckta skrifter finns i YGL. P4 samma sétt som
géller for TF kan marknadsforing ske i medier som omfattas av YGL och dven den
grundlagen innehéller bestimmelser som gor det mojligt att lagstifta om reklam.

Slutsats

Reglering som pa ett eller annat sétt sétter granser for spridande av reklam i samhallet
innebér begriansningar for yttrandefriheten. Det betyder bl.a. att de regler som finns i
lagar sésom marknadsforingslagen och spellagen som stéller krav pa och begréinsar sittet
for och innehallet i marknadsforing innebér begransningar for yttrandefriheten. Dessa
regler har alltsa tillkommit efter en avvigning mot den grundlagsskyddade
yttrandefriheten.

Mot denna bakgrund ar det forvaltningens juridiska bedomning att bade antagande av en
riktlinje som forbjuder eller pa annat sétt begrénsar fossil reklam pa stadens reklamplatser
och den kommande tillimpningen av en sadan riktlinje riskerar att innebéra en otillaten
begransning av yttrandefriheten och ddrmed strida mot grundlagen.

De flesta av stadens reklamplatser finns pa offentlig plats. Polismyndighetens tillstind
enligt ordningslagen krédvs nér stadens offentliga platser uppléts for bland annat reklam. I
de allra flesta fall 4r det endast Polismyndighetens tillstind att anvénda offentlig plats
som reglerar upplatelsen. Det ror sig om ett myndighetsbeslut som kan forenas med
villkor enligt ordningslagen. Enligt ordningslagens bestimmelser &r det dock inte mdjligt
att genom villkor i ett tillstdnd reglera innehall i reklam.

Inte heller gér det att genom lokala ordningsforeskrifter reglera innehall i reklam pé
offentlig plats. En kommun far anta lokala ordningsforeskrifter, som ér tillimpliga pa alla
platser inom kommunen som &r offentlig plats, for att upprétthalla den allminna
ordningen. Det star dock klart att foreskrifter kring innehall i reklambudskap inte kan
betraktas som en ordningsfraga.

Av de skil som framgér ovan gor forvaltningen bedomningen att det i princip inte dr
mojligt att infora riktlinjer med forbud mot fossil reklam pa stadens reklamtavlor.
Riktlinjer med forbud mot fossil reklam pé stadens reklamplatser skulle, &ven om de
infordes, enligt forvaltningens beddmning, fa ingen eller en mycket begrénsad verkan.
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Camilla Wallin

Avdelningschef

Anders Ramsby

Forvaltningsdirektor
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