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Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver yttrande 6ver remiss Starkt kontroll av fusk i
livsmedelskedjan (SOU 2024:44), 1 enlighet med tjansteutlatandets bilaga 1, till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Livsmedelskedjan omsétter arligen miljarder i Sverige, och ett lagt straffvarde i
kombination med lag risk for upptackt har medfort att fusk i livsmedelskedjan blivit en
del av den kriminella ekonomin vilket orsakar stora kostnader for samhallet.
Livsmedelsfusk underminerar ocksé fortroendet for branschen och snedvrider
konkurrensen. EU-kommissionen har efter en granskning konstaterat brister i Sveriges
kontroll for att upptidcka och motverka livsmedelsfusk.

Utredningen foreslar i korthet att det huvudsakliga ansvaret for kontrollen av
livsmedelsfusk dvergar till tre statliga myndigheter; Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket. Vidare foreslas att en nationell fuskstyrka
ska inréttas som ska ha formégan att upptdcka och hantera mer avancerade former av
livsmedelsfusk. Kommunen foreslés dven fortsittningsvis hantera handelsestyrd
utredning av livsmedelsfusk. Det foreslas dven att den nya statliga organisationen som
jobbar mot livsmedelsfusk kunna overta drenden fran kommunen utan sarskilt avtal.

Avslutningsvis ldgger utredningen fram forslag pa nya bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for myndigheter samt att nya sanktionsmojligheter ska inforas for att
minska det ekonomiska incitamentet till att driva bedrigliga livsmedelsverksamheter.

Miljoforvaltningen dr positiv till de forslag som presenteras i utredningen och héller med
om den beskrivna problematiken. For att komma &t komplext livsmedelsfusk krévs
specialiserade kompetenser och arbetsmetoder som inte kan hanteras av lokala
kontrollmyndigheter.

Beddmning ur ekonomisk dimension
De forslag som beskrivs i utredningen forvéntas inte pdverka kommunen negativt utifran
ekonomiska aspekter, varken pa lang eller kort sikt.
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Utredningen fastslar att det dr lampligast att kommunens livsmedelskontroll dven
fortséttningsvis ska hantera hiandelsestyrd fuskkontroll, och inga storre fordndringar i
arbetssitt for kommunen lyfts fram.

I stéllet lyfter man i utredningen att man kan forvénta sig att de forslag som léggs fram
kan leda till en viss ldttnad i arbetsborda for kommunerna da det nu blir mdjligt for en
central myndighet att ge kommunerna avlastning i de mest komplicerade eller omfattande
drendena. Det har under léng tid funnits 6nskemal frén kommunerna om stdttning i
komplexa kontrolldrenden, dér till exempel problematiken stracker sig dver
kommungrénser, innefattar flera aktorer eller innefattar flera steg i livsmedelskedjan.
Sadana drenden tar i regel mer tid att utreda, och kommunen kan da tvingas omprioritera
resurser frdn andra kontrolldrenden. Dessutom é&r risken for att man inte fér betalt for sin
nedlagda kontrolltid stor.

Det ar viktigt att lyfta fram att forslaget om att en central myndighet ges mdojlighet att
overta kontrollansvar i komplexa &renden kan uppfattas som ett intrang i det kommunala
sjdlvstyret. Forslaget om att Gverta kontrollansvar i vissa drenden medfor att det kan
finnas en risk for att redan pébdrjad handlédggning i kommunen behdver avslutas vilket
kan leda till att kommunen saknar mojlighet att ta betalt for det arbetet.

Det framhalls i utredningen att mdjligheten for 6vertagande av kontrollansvar dr tankt att
anvindas sparsamt och inte vara en rutinméssig atgird. Framfor allt ska ett vertagande
motiveras med att drendet krdver en kompetens eller resurs som kommunen inte &r i
besittning av. Det dr sannolikt att ett Gvertagande av kontrollansvar endast kommer att bli
aktuellt i ett fatal fall, och grundtanken i utredningen é&r att atgérden oftast ska ske i
samrad med den ordinarie kontrollmyndigheten. Med detta i atanke bedémer utredningen
att de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och lansstyrelser bor vara sma.

I ett vidare perspektiv kan utredningen ocksa konstatera att fusk med livsmedel &r ett
omfattande och mycket kostsamt samhéllsproblem och fusket finansierar ocksa den
organiserade brottsligheten. Konkurrenssituationen for de verksamheter som f6ljer
géllande lagar och regler blir ur ett ekonomiskt perspektiv snedvriden jamfort med de
verksamheter som medvetet véljer att agera bedréigligt med hjilp av livsmedelsfusk.
Utredningen lyfter en forhoppning om att en stirkt kontroll ska kunna minska den hér
typen av problematik och man konstaterar pa sidan 645 i utredningen att:

”En kontrollorganisation med goda forutsdttningar att utfora effektiva kontroller av
aktorer i livsmedelskedjan, och som har tillgdng till avskrickande sanktioner mot fusk,
kan forvintas leda till att utrymmet for illojal konkurrens minskar och i forldngningen till
att fortroendet for livsmedelskedjan hos konsumenter 6kar. Férslagen bidrar pad sa sctt
till minskade sdarbarheter och en okad tillit till livsmedelsindustrin och till
livsmedelskedjan i stort”

For att finansiera de omfattande fordndringar som foreslés i utredningen konstaterar man i
utredningen att det ar klart [ampligast att en finansiering sker via ett dkat statligt anslag
till Livsmedelsverket. For kommunerna innebér detta ingen fordndring vad géller
finansieringen av livsmedelskontrollen.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Fusk med livsmedel innefattar bland annat att vilseleda konsumenten om de mervarden
som dr kopplade till ett livsmedel. Viktiga mervérden for svensk livsmedelsproduktion
finns listade 1 samlingsrapporten “Mervérden for svensk livsmedelsproduktion” fran
Jordbruksverket, i vilken man anger att svenskproducerade livsmedel bland annat bidrar
med'

e Lag anvindning av antibiotika, god djurvélfard, frimjande av biologisk mangfald och
hog grad av kolinbindning genom vallodlingen &r exempel pad mervirden i svensk
animalieproduktion.

e [ag anvindning av vixtskyddsmedel och att svenska frukter och gronsaker har laga
resthalter av dessa dr exempel pa mervérden i svensk vegetabilieproduktion.

e Vixtodling i kombination med djurhallning bidrar till att vi ska kunna na flera av de
svenska miljomalen, exempelvis ett rikt odlingslandskap.

Ett exempel pa livsmedelsfusk som kan falla under den hér kategorin i nértid &r att i mars
2023 démdes en person for att ha silt 19 ton kinesisk honung som svensk och ddrmed
tredubblat priset pa produkten®. Livsmedelsfusk riskerar dérmed att underminera svensk
livsmedelsproduktion och dess mervérden. I forlingningen kan detta skada miljon och
klimatet.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

2. Remiss Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44), 1.12024/01678

" Samlingsrapport Mervarden inom svensk livsmedelsproduktion, 2023, Jordbruksverket,
artikelnummer OVR650, Asa Lannhard Oberg
2 Virmlands Tingsritts dom den 22 mars 2023 i mél nr B 620-21 och Hovritten for

Vistra Sveriges dom den 23 februari 2024 i mal nr B 3167-23
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har gett Goteborgs Stad mdjlighet att yttra
sig over remiss Stérkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44), L12024/01678,
senast den 5 december 2024.

Kommunstyrelsen har versint remissen till miljo- och klimatndmnden for direkt
besvarande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i tjansteutlatandets bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag som kan stérka arbetet med att uppticka och motverka fusk i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan i enlighet med kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625 (dir. 2022:99) som presenteras i utredningen Stérkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan.

Livsmedelsbranschen var under 2022 Sveriges tredje storsta industrigren med en
omsittning pa 356 miljarder. Utdver att vara en viktig bransch for Sveriges ekonomi &r
livsmedelsproduktion nagot som berdr alla varje dag. Nar konsumenter véljer mat ska de
kunna vara trygga med att de livsmedel de véljer att konsumera ar sdkra och motsvarar
den kvalitet man betalat for. Utredningen bedomer att fusk med livsmedel ar vanligt
forekommande och omsétter stora summor, och fusket kan utgora en risk for att
konsumenter utsatts for hilsofarliga &mnen eller betalar for en kvalitet man inte far.
Livsmedelsfusk kan ocksé péverka djurskydd och miljo negativt, och orsakar en
snedvriden konkurrenssituation for de verksamheter som vill gora rétt.

De ekonomiska vinsterna av fusk dr omfattande, och risken att bli upptackt ar for
nédrvarande sa liten att livsmedelsfusk &r attraktivt for organiserad brottslighet.
Livsmedelsfusk ar idag en del av den kriminella ekonomin och foretag anvinds som
verktyg for brottslighet inom flera olika omraden.

Vad ar fuskkontroll?

Med livsmedelsfusk avses avsiktliga vertriddelser som gors i syfte att lura kdparen och
vinna otillatna ekonomiska fordelar. Det kan handla om att vilseleda koparen om en varas
ursprung, innehall eller egenskaper for att vinna fordelar pa ndgon annans bekostnad.

Livsmedelskontroll genomfors idag pé alla livsmedelsverksamheter i Sverige enligt
kontrollforordningens allmédnna bestimmelser om offentlig kontroll av livsmedel (EU-
forordning 2017/625), artikel 9.1 dér det anges att en kontrollmyndighet regelbundet och
med ldmplig frekvens ska genomfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer med
hansyn till identifierade risker. Denna typ av kontroll 4r den som idag kallas planerad
kontroll.

I artikel 9.2 1 samma kontrollférordning framgér att kontrollmyndigheten dven ska utfora
regelbunden riskbaserad kontroll for att identifiera avsiktliga 6vertradelser som begatts
genom bedrégligt eller vilseledande agerande. Denna typ av kontroll behover inte
genomforas hos alla aktdrer utan ska i stdllet baseras pa en risk- och sérbarhetsanalys for
att kontrollen ska fa storsta mojliga effekt. Detta kallas for planerad fuskkontroll.
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Inom livsmedelskontrollen utférs inte bara planerad kontroll, utan dven hiandelsestyrd
kontroll baserad p4 inkomna tips och klagomél. Aven uppfdljande kontroll utfrs for att
folja upp att verksamheter atgardat tidigare konstaterade brister. Dessa kontroller kan
ocksa inga i begreppet fuskkontroll, exempelvis ifall fusk upptickts i samband med en
inspektion eller ett klagomal om misstiankt fusk inkommer till myndigheten.

Hur fungerar fuskkontroll i Sverige idag?

Under 2021 genomforde EU-kommissionen en granskning av Sveriges fuskkontroll
vilken kunde konstatera att Sverige idag har ett otillrickligt system for att upptécka
livsmedelsfusk. Granskningen kunde konstatera att arbetet med att uppticka
livsmedelsfusk led av stora brister inom bade organisation, resurser och vad géller
metodik.

Idag utfors livsmedelskontroll, s kallad 9.1-kontroll eller planerad kontroll, som framfor
allt bygger pa ett tillitsbaserat kontrollsystem dér man underséker om verksamheten
avviker fran gillande lagstiftningen utifran vad verksamhetsutdvaren sjilv uppger.
Livsmedelsfusk lyfts séllan fram i dialog eller utfors 6ppet, vilket gor det svart att
uppticka livsmedelsfusk med hjilp av den kontrollmetodik som idag anvidndes inom
livsmedelskontrollen. Utredningen slar ddrmed fast att ett framgéngsrikt arbete for att
upptécka och forhindra livsmedelsfusk kriaver helt andra metoder och kompetenser vilket
utredningen vidare inte beddmer kunna uppnas med nuvarande kontrollorganisation.

I utredningen har man dven valt att undersoka hur andra ldnder i Europa jobbar med for
att motverka livsmedelsfusk. Utredningen omfattar en redogdrelse for hur Danmark,
Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland arbetar med fuskkontroll samt en
beskrivning av de sanktionssystem som finns i ldnderna. Erfarenheter frén andra linders
organisering av arbetet mot fuskkontroll dr anvéndbart for att ta fram d&ndamalsenliga
forslag for att stéirka kontrollen 1 Sverige men gar inte att direkt applicera utan
modifiering.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar i huvudsak att:

e ansvaret for kontrollen av fusk ska centraliseras till tre centrala myndigheterna i
livsmedelskedjan: Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket.

e en sérskild nationell enhet mot fusk inréttas pa Livsmedelsverket.

e nya bestimmelser inférs om uppgiftsskyldighet for myndigheter.

e nya bestimmelser om sanktionsavgifter mot fusk.

e finansiering ska ske via statsanslag till i huvudsak Livsmedelsverket.

Finansiering
De forandringar som presenteras i utredningen foreslas finansieras via dkat anslag i
statsbudgeten.

Konsekvenser av forslagen for kommuner

De forslag som presenteras paverkar i liten utstrickning det dagliga arbetet i
kommunerna. Utredningen foreslér en forandring i sektorslagstiftningen som mojliggor
att komplexa drenden kan komma att verforas till statlig niva utan restriktioner, vilket
per definition innebér en viss inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret. Intrdnget
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beddms vara nodvéndigt for att sdkerstélla en effektiv och likvirdig fuskkontroll i hela
landet, och utredningen bedomer att intrdnget dr proportionerligt och vil avvégt.

Utredningen lyfter dven att det forslag som presenteras i utredningen faktiskt kan
innebdra att en arbetsuppgift flyttas fran kommunerna som idag innebér stora insatser i
form av personalresurser, kompetensutveckling och en omstéllning i hur kontrollen
planeras. Forhoppningen ar ddrmed att forslaget inte ska innebéra ndgra negativa
konsekvenser for kommuner i fraga om minskade intékter eller minskad
kontrollverksamhet, utan tvirtom innebédra en minskad arbetsborda for kommunerna som
frigdr resurser.

Ytterligare en mojlig konsekvens av forslagen ar att kompetensen kring fuskkontroll vid
kommunerna riskerar att minska i och med inférandet av en ny statlig organisation som
ska utova kontroll av livsmedelsfusk infors. Detta da det kan bli svarare att rekrytera eller
behalla personal med ett sérskilt intresse for fuskkontroll inom kommunerna.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen ser positivt pa forslaget som helhet.

Att motverka livsmedelsfusk &r viktigt bade for att utjimna konkurrens, motverka
organiserad brottslighet och sékerstilla att de livsmedel som erbjuds pa marknaden ar
sakra for slutkonsumenten. Utredningen ger en réttvisande bild av nuvarande situation,
och dra rimliga slutsatser fran underlaget.

Det finns nagra beaktanden som bor finnas med i arbetet framét oavsett vilken typ av
16sning som implementeras for att utveckla kontrollen av livsmedelsfusk i Sverige.

Kommunikationsvagar mellan lokal niva och statlig

Forvaltningen bedomer att kommunikationen mellan kommuner och en ny statlig
myndighet kan innebéra bade svarigheter och en risk for en 6kad arbetsborda for
kommunen, bade under en uppbyggnadsfas och framat. Kommunerna forvéntas fortsitta
att arbeta med héndelsestyrd kontroll av livsmedelsfusk, och en ny statlig myndighet
foreslas bade ha ansvar for planerad kontroll av livsmedelsfusk samt ha befogenhet att
lamna over eller ta 6ver padgaende drenden i kommunen. Ett sédant system ar avhingigt
en tydlig och effektiv kommunikation som i sin tur méste baseras pa ett tydligt
beslutsfattande/bemyndigande inom respektive myndighetsomrade. Forvaltningen ser en
risk att drenden kan falla mellan stolarna om kommunikationen inte fungerar, eller om det
saknas tydliga ramar kring om och eventuellt nér en statlig myndighet tillats 1imna
tillbaka eller lagga 6ver padgéende drenden till kommunen. Det bor exempelvis inte anses
vara lampligt att drenden tillats véinda i dorren hos den statliga myndigheten om till
exempel resursbrist uppkommer.

En annan fraga som uppkommer &r hur ett eventuellt system for informationsdelning
skulle kunna se ut se ut, och forvaltningen vill lyfta vikten av att jobba for att redan fran
borjan inféra en malsattning att information enkelt ska kunna delas mellan myndigheter i
den mén det gar.

Forvaltningen ser ocksa att det finns en risk for att kommunen kan hamna i en situation
av hastigt uppkomna 6kningar i arbetsborda som &r svéra att planera infor om en statlig
myndighet exempelvis initierar storre insatser eller projekt. Det dr viktigt att ha i dtanke
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att kommunerna dven fortsittningsvis maste tillatas gora vl avvigda prioriteringar i
arbetsflodet for att 9.1-kontroll dven fortsittningsvis ska genomforas med god kvalitet.

Hantering av historik pa verksamhet som bade far 9.1-kontroll och 9.2-kontroll
Det kan finnas arbetsmiljorisker kopplade till att kontrollera en verksamhet som dgnar sig
at livsmedelsfusk, sérskilt om verksamheten har kopplingar till organiserad brottslighet.
Det dr av vikt att &ven den kommunala livsmedelskontrollen har tillgéng till sdédan
information infor ett kontrollbesok da det kan finnas en forhdjd risk for till exempel
hotfulla situationer eller otillaten paverkan.

Ett ytterligare perspektiv pé hur det dr av vikt att den kommunala livsmedelskontrollen
har tillgang till all information kring en verksamhet ar fragan kring hur kontrollfrekvens
berdknas for livsmedelsverksamheter. Idag planeras antal kontrollbesdk pa en
livsmedelsverksamhet i enlighet med det system for kontrollfrekvens som regleras i
Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad (LIVSFS 2023:2). Kontrollfrekvensen
baseras bland annat pa huruvida en verksamhet uppvisar god efterlevnad av géillande
regler. Om en verksamhet bedoms ha god efterlevnad reduceras antal kontrollbesok med
hilften, vilket ger en betydande reducering i antal kontrollbesok for den enskilda
verksamheten. Det innebar i praktiken att en verksamhet kan uppvisa god efterlevnad i
den planerade livsmedelskontrollen, samtidigt som en verksamhet kan dgna sig &t
konstaterat livsmedelsfusk och dndé f& reduktion av kontrolltid hos den lokala
kontrollmyndigheten.

Slutligen vill férvaltningen dven lyfta att oavsett hur arbetet med att utveckla kontrollen
av livsmedelsfusk fortloper kommer det alltid finnas en geografisk utmaning i att pa ett
effektivt sitt fordela och utfora kontroll i hela landet. Detta bor sarskilt beaktas i allt
vidare arbete.

Maria Jacobsson Angelica Winter

Direktor Avdelningschef
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