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Uppfoljning av Géteborgs Stads undertecknande av CEMR-deklarationen om
jamstalldhet.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har som medlemmar i CEMR (Council of European
Municipalities and Regions) stéllt sig bakom en deklaration for jamstélldhet mellan kvinnor
och mén pa lokal och regional niva. Deklarationen ar ett politiskt dokument och darmed ocksa
ett politiskt instrument for att arbeta med jamstalldhet. Deklarationen &r ett betydelsefullt
styrdokument for jamstalldhetsarbetet. Efter en motion véckt av Helene Odenjung (FP) 2008-
03-06 skrevs CEMR-deklarationen under av Géteborgs Stad och kommunstyrelsen stéllde sig
bakom en gemensam skrivelse som 16d:

"Stadskansliet far i uppdrag att redogora for vilka ataganden vi redan kan anses uppfyllt och
vilka vi har kvar att genomféra utifran Goéteborgs undertecknande av CEMR-deklarationen
om jamstalldhet. | uppdraget ingar att foresla en prioriteringsordning om de aterstaende
delarna ar omfattande.”

Tidigt i ar tog Allianspartierna ett initiativ till att folja upp arendet eftersom ingen
aterkoppling skett pa fem ar. Uppfoljningsrapporten visar att jamstalldhetsarbetet har kommit
olika langt och ar olika prioriterat i stadens verksamheter. Inga av atagandena &r uppfyllda,
vilket ar ett resultat vi finner anmarkningsvart. Uppdraget fran kommunstyrelsen innebar dven
att foresla en prioriteringsordning, vilket vi saknar eftersom det inte finns med i
beslutsunderlaget.

Jamstalldhetsarbetet ar en prioriterad fraga som maste bli och vara en sjéalvklar del av stadens
arbete. Darfor ar det nedslaende att ta del av resultatet som vittnar om att jamstalldhetsfragan i
staden fortfarande ar en asidosatt fraga. | tjansteutlatandet finns en god analys av arbetet med
jamstalldhetsfragan och arbetet liksom att tydliga utvecklingsomraden ar angivna. Vi menar
att dessa utvecklingsomraden omgaende behdver omsattas for att sakerstalla att
jamstalldhetsarbetet inte tappar fart och &r nérvarande i det dagliga arbetet. Vi vill
aterremittera fragan for att fa forslag pa hur utvecklingsomradena kan omhandertas bade
utifran ett ansvars- agarperspektiv och att arbetet tidssatts.
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Uppfoljning av Goteborgs Stads undertecknande av CEMR-deklarationen om
jamstalldhet

Forslag till beslut
| kKommunstyrelsen:

Stadsledningskontorets uppdrag att folja upp CEMR-deklarationen och
utvecklingsomraden som kan intensifieras utifran tjanstesektorns
ansvarsomraden forklaras fullgjort.

Sammanfattning

En uppféljning har gjorts i vilken utstrackning Goteborgs stads jamstalldhetsarbete
foljer CEMR-deklarationens ataganden enligt sju omraden som tjanstesektorn ansvarar
for. | stort sett arbetar samtliga verksamheter systematiskt med arbetsgivarfragor utifran
ett jamstalldhetsperspektiv, vilket tacker in majoriteten av deklarationens ataganden.
Jamstalldhetsarbete utifran ett verksamhetsperspektiv sker i mindre skala. Mest
forekommande é&r arbetet inom stadsdelsforvaltningarnas karnverksamhetsomraden,
foljt av nagra fackforvaltningar och enstaka bolag, vilka tillsammans inkluderar
CEMR:s ataganden i nagon form, men déar omfattning och djup varierar stort.

Foljande utvecklingsomraden ar kopplade till det jamstalldhetsarbete som redan pagar,
men som kan intensifieras:

e Fokus pa ledningens roll och ansvar, samt styrning

e Okad intern kompetens som stdd till ledning och medarbetare

e Battre samordning for att rekryteringsprocessen ska bli likvardig

e Enhetlig mall for likabehandlingsplanerna och battre samverkan kring planerna

e Jamstélldhetsintegrering av stadens myndighetsutévning

o Jamstalldheten i demokratifragor, hallbar utveckling (stadsutveckling, miljo,
etc.) och upphandling

o Fortsatt jamstalldhetsintegrering av planerings- och uppfoljningsprocessen

e Systematisera och samordna jamstalldhetsperspektivet med 6vriga
diskrimineringsgrunder

e Okad samverkan med akademin
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Ekonomiska konsekvenser

Ett undertecknande av CEMR-deklarationen medfor att ekonomiska medel behdver
skjutas till for att leva upp till deklarationens intentioner.

Barnperspektivet

En rad av CEMR-deklarationens artiklar far konsekvenser for barn. Detta sker utifran de
artiklar som rér kommunens olika karnverksamhetsomraden, samt fragor som ror
konsrelaterat vald, sakerhet och trygghet, miljéfragor och stadsplanering bland annat.
Genom atgarder som kopplas till CEMR-deklarationen framjas och sakerstaller flickors
och pojkars rattigheter.

Jamstéalldhetsperspektivet

CEMR-deklarationen utgar ifran ett jamstalldhetsperspektiv och omfattar ett stort antal
samhalleliga verksamheter. Ett undertecknande och de ataganden som staden gor far
darmed konsekvenser pa en rad olika jamstalldhetsomraden och bidrar pa olika satt att
forbattra jamstalldheten mellan kvinnor och man, samt bidrar till att uppna de nationella
politiska jamstalldhetsmalen.

Mangfaldsperspektivet

Utgangspunkten for deklarationen &r jamstélldhet mellan kvinnor och man. Genom
artikel 10 "flerfaldig diskriminering eller missgynnande”, vavs dévriga
diskrimineringsgrunder in. Atgarder som ska vidtas &r att forebygga diskriminering av
man och kvinnor oavsett alder, etnisk tillhrighet, sexuell laggning, konsidentitet och
konsoverskridande uttryck, religion eller annan trosuppfattning, funktionalitet och
socioekonomisk bakgrund. Enligt deklaration ska sarskilda atgarder vidtas for att
tillgodose invandrade kvinnor och méns sérskilda behov. Atgérder enligt deklarationen
kan saledes fa positiva konsekvenser for stadens invanare utifran ett
mangfaldsperspektiv.

Miljoperspektivet

Forskning och statistik visar att gruppen kvinnor och mén gor olika avtryck i miljon.
Det kan till exempel handla om rérelsemonster déar kvinnor i regel anvander sig mer av
allméanna kommunikationer &n man. Det paverkar ocksa hur olika atgarder bor utformas.
Jamstalldhetsfragorna enligt CEMR-deklarationen kan darmed fa en positiv paverkan pa
miljOarbetet.

Omvarldsperspektivet

Eftersom Goteborgs stad undertecknat CEMR-deklarationen far staden mojligheter att
samverka med nationella och internationella aktorer for erfarenhetsutbyte for att driva
utvecklingsarbetet framat. Har pagar ett samarbete med bland annat SKL och CEMR
Bryssel. En 0kad samverkan med akademin bedoms bidra till forbattrad
omvaérldsbevakning.
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Bilaga 1

CEMR-deklarationen.

Bilaga 2
Uppfdljning av CEMR-deklarationen.
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Arendet

Stadsledningskontoret har fatt uppdraget att aterkomma i arendet angaende uppféljning
av Goteborgs Stads undertecknande av CEMR-deklarationen om jamstélldhet.

Bakgrund

Goteborgs stad skrev under CEMR-deklarationen 2008. 2009 fick stadskansliet i
uppdrag av kommunstyrelsen att redogora for vilka ataganden Géteborgs Stad redan
hade uppfyllt och vilka staden hade kvar att genomfora utifran CEMR-deklarationen. |
uppdraget ingick ocksa att vid behov foresla en prioriteringsordning (8538, protokoll
daterat 2009-09-09).

Under 2010 pabdrjade stadsledningskontoret att bereda framtagandet av ett
overgripande program for ménskliga rattigheter. Vid detta tillfalle bedomde
stadsledningskontoret att det fanns samordningsvinster med att inférliva CEMR-
deklarationen till uppdraget. Fram till 2012 formulerades ett projektdirektiv i omgangar
som inkluderade bada uppdragen. Under hosten 2013 identifierades ett behov av
fortydligande och avgransning av bade uppdrag och projektdirektiv for stadens
manskliga rattighetsarbete. | detta sammanhang sag stadsledningskontoret ett behov av
att lyfta ut CEMR-deklarationen ur uppdraget av en dvergripande strategi for ménskliga
rattigheter.

Arendet aktualiserades den 29 januari 2014 i kommunstyrelsen, som den 5 februari
beslutade att stadsledningskontoret far i uppdrag att aterkomma i arendet angaende
uppféljningen (8 91, protokoll daterat 2014-02-05).

Uppfdljningen som gjorts &r baserad pa uppfoljningsrapporter och arsrapporter, samt
moten eller korrespondens med ansvariga tjanstepersoner i de fall inhdmtandet av
ytterligare information varit nédvéandig. Uppféljningen omfattar de ataganden som ror
tjanstesektorns ansvar inom omradena “allméan ram for jamstalldhet”,
“arbetsgivarrollen”, ”upphandling av varor och tjanster”, rollen som tjansteleverantor”,
"planering och hallbar utveckling”, "rollen som reglerande instans” och
“vanortssamarbete och internationellt samarbete”. Den ar ocksa framatblickande dar den
foreslar utvecklingsomraden som kan intensifieras.

Summering av uppféljningen
Stadens sammantagna jamstalldhetsarbeten &r relativt heltackande utifran de artiklar och
ataganden som stipuleras i CEMR-deklarationen.

System finns att arbeta med jamstalldhet utifran ett arbetsgivarperspektiv och sa gott
som samtliga verksamheter bedriver ett sadant arbete idag. Det har varit ett prioriterat
personalpolitiskt omrade i staden och ett arbete som ska goras enligt den lag som kraver
en skriftlig plan for lika rattigheter och majligheter i arbetslivet. Det har &ven funnits ett
agarskap over fragan genom den HR-funktion som finns i staden.
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Jamstalldhetsfragor utifran ett verksamhetsperspektiv har ocksa varit ett politiskt
prioriterat omrade. Arbetet bedrivs framst inom stadsdelarna, foljt av nagra
fackforvaltningar och enstaka bolag. Bland dem som pabdrjat ett sadant arbete varierar
inriktning, utbredning och omfattning stort. En forklaring till skillnaderna kan vara att
de som arbetar direkt ut mot stadens brukare upplever verksamhetsperspektivet som
relevant. De flesta stadsdelarna har dessutom utvecklingsledare som stodjer chefer i att
arbeta med jamstalldhets- och MR-fragor.

Kommunfullméktiges budget och CEMR-deklarationen ger goda forutséttningar att
arbetet ska fa genomslag. Samtidigt ar den samlade bilden att det stora flertalet inte
paborjat ett jamstalldhetsarbete utifran ett verksamhetsperspektiv. En avgorande faktor
ar att stadens ledningsgrupper ar engagerade i fragan, dar resultat efterfragas och dar
resurser avsatts for att sékra ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete. Det finns en intern
kompetens i staden att stodja chefer och medarbetare i arbetet, men dessa stodfunktioner
tas inte till vara i den utstrdckning som skulle kunna goras.

Karnverksamhetsomradena foljs idag upp parallellt med kommunfullméktiges budget
och prioriterade mal, vilket kan skapa en bild att jamstalldhet &r ett separat spar fran det
ordinarie karnverksamhetsarbetet. De lardomar som dragits fran stadens
jamstalldhetsarbete &r att allt forandringsarbete maste ske i ordinarie strukturer och
arbetsprocesser for att bli hallbart. Ett hallbart férandringsarbete bygger ocksa pa att
forbéattra den bas eller system som redan finns.

Det ar viktigt att jamstalldhetsarbetet inte stannar vid ett systembevarande
forandringsarbete, utan dven innehaller systemforandrande beslut och insatser sa att
radande maktstrukturer utmanas och férandras. Detta innebar att ifragasatta och
forandra vanor, normer och vérderingar som uppratthaller en radande maktordning.

Forslag pa utvecklingsomraden

Nedan utvecklingsomraden har koppling till redan pagaende jamstalldhetsarbete, vilka
ar forslag pa vilka omraden som kan intensifieras for att fa ett storre genomslag i
stadens jamstalldhetsarbete:

e Fokus pa lednings roll and ansvar, samt styrning, vilket ar avgoérande for att
jamstalldhet ska fa genomslag i stadens verksamheter.

e Okad intern kompetens som stdd till ledning och medarbetare for att stodja
mangfalden av verksamheter. Redan befintligt stod behover anvandas och
samordnas battre.

e Béttre samordning for att rekryteringsprocessen ska bli likvardig.

e Mallen for likabehandlingsplanerna bor goras enhetliga i staden.
e Béttre samverkan kring likabehandlingsplanerna.

e Jamstélldhetsintegrering av stadens myndighetsutévning, som &r en sarskild
viktig process utifran en maktdimension mellan staden och brukaren/invanaren
e Jamstalldheten i demokratifragorna.
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e Okat fokus pa hallbar utveckling (stadsutveckling, miljo, etc.) och upphandling,
da dessa omraden berdr stora malgrupper i staden.

o Fortsatt jamstalldhetsintegrering av planerings- och uppféljningsprocessen. Ta
fram konsuppdelad statistik, forbattra jamstalldhetsanalyserna, félj upp efter de
nationella jamstalldhetspolitiska malen som har ett klart maktperspektiv, samt
vidta atgarder och dar det kravs omfordela resurser for att 6ka jamstélldheten.

e Systematisera och samordna jamstalldhetsperspektivet med 6vriga
diskrimineringsgrunder.

e Okad samverkan med akademin for att utveckla stadens jamstalldhetsarbete.

Stadsledningskontoret

Eva-Marie Kjellstrom Klas Forsberg
Planeringsledare Utvecklingschef
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DEN EUROPEISKA DEKLARATIONEN
FOR JAMSTALLDHET MELLAN
KVINNOR OCH MAN PA LOKAL
OCH REGIONAL NIVA

En deklaration som uppmanar Europas kommuner och regioner att
anvanda sina befogenheter och partnerskap for att uppna jamstalldhet
for sina invanare

Upprattad och stéttad av
The Council of European Municipalities and Regions (CEMR) med samarbetspartners.

Deklarationen har dversatts till svenska av Sveriges Kommuner och Landsting
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INLEDNING

Den europeiska deklarationen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva riktar sig
till Europas kommuner och regioner. Dessa inbjuds att
underteckna deklarationen, att offentligt ta stallning for
principen att jamstalldhet ska rada mellan kvinnor och
man och attinom sina verksamhetsomraden genomfora

sina ataganden enligt deklarationen.’

Som ett hjalpmedel i genomférandet av dessa ataganden
forbinder sig varje undertecknare att uppratta en
handlingsplan for jamstalldhet déar prioriteringar,
atgarder och de resurser som ska tilldelas respektive
andamal anges. Vidare forbinder sig varje undertecknare
att samarbeta med alla institutioner och organisationer
inom sin kommun eller region for att framja att reell

jamstalldhet skapas i praktiken.

Deklarationen utarbetades 2005-2006 inom ramen for
ett projekt som genomfordes av CEMR? och ett stort
antal samarbetspartners som anges nedan. Projektet
stoéddes av Europeiska kommissionen genom dess femte

handlingsprogram for jamstalldhet.

1 lengelskan anvands uttryck som “gender equality” och "equality between
women and men” for att beteckna jamlikhet mellan kénen. Svenskan har ett
eget ord som avser jamlikhet mellan kvinnor och méan; ordet jamstalldhet.
Jamstalldhet forvaxlas ibland med jamlikhet. Jamlikhet ar dock ett bredare
begrepp som handlar om lika villkor, méjligheter och rattigheter da det géller
exempelvis social klass, etnicitet, sexuell laggning och kon. Fortsattningsvis
i denna 6versattning anvands foretradesvis endast ordet jamstalldhet och
syftar da pa jamlikhet mellan kvinnor och man.

2 CEMR s tar for Council of European Municipalities and Regions och ar de
europeiska kommunférbundens och regionférbundens samarbetsorganisation.
CEMR:s medlemmar ar kommunférbund och regionférbund fran éver trettio
europeiska lander.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man aren grundlaggande
rattighet for alla och ett omistligt varde i en demokrati. Fér
att denna rattighet skall forverkligas ar det nédvandigt,
inte endast att den erkanns i lag, utan ocksa att den
tillampas effektivt pa alla omraden saval politiska,

ekonomiska och sociala som kulturella.

Trots att det finns talrika exempel pa formellt erkdnnande
och trots att framsteg har gjorts pa detta omrade,
existerar jamstalldhet annu inte i verkligheten. Kvinnor
och man har i praktiken inte samma rattigheter. Sociala,
politiska, ekonomiska och kulturella ojamlikheter mellan
koénen lever kvar, till exempel i form av l6neskillnader

och politisk underrepresentation.

Dessa ojamlikheter beror pa sociala konstruktioner
som bygger pa utbredda stereotypa foérestallningar
om kon som forekommer i familjelivet, i utbildningen,
kulturen, media, arbetslivet och samhallsorganisationen.
Det finns manga omraden dar det ar mojligt att agera,
anta nya forhallningssatt och genomféra strukturella

forandringar.

Genom sin narhet till befolkningens vardagsliv utgoér
kommuner och regioner de politiska nivaer som har
bast forutsattningar att bade bekampa ojamstalldhet
och férhindra att den blir bestaende, och att verka for
ett samhalle som inte bara ar formellt utan &ven reellt
jamstallt. Genom sina befogenheter och samarbete med
hela skalan av lokala aktérer kan de genomféra konkreta

atgarder for att framja jamstalldhet.

;
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Vidare ar subsidiaritetsprincipen sarkskilt viktig da det
galler att forverkliga ratten till jamstalldhet. Denna
princip galler pa alla politiska nivaer —den europeiska, den
nationella, den regionala och den lokala. Kommunerna
och regionerna i Europa har manga olika ansvarsomraden
men alla kan och maste spela en positiv roll fér att framja
jamstalldhet pa ett sadant satt att invanarnas vardagsliv

paverkas i praktiken.

Det finns en nara koppling mellan subsidiaritetsprincipen
och principen om kommunalt och regionalt sjalvstyrelse.
Europaradets konvention om kommunal sjalvstyrelse
fran 1985, som har undertecknats och ratificerats av det
stora flertalet av Europas stater, betonar “kommunernas
ratt och méjlighet att inom lagens granser reglera och
skéta en vasentlig del av de offentliga angeldgenheterna
pa eget ansvar och i den lokala befolkningens intresse.”
En andemening inom principen om det kommunala
sjalvstyret maste vara att kommunerna och regionerna

sjalva forverkligar och framjar ratten till jamstalldhet.

Den lokala och regionala demokratin maste medge
att basta mojliga val gors da det galler den konkreta
vardagen, exempelvis betraffande boende, sékerhet,

lokaltrafik, arbetsliv och halsa.

Om kvinnor deltar fullt ut i utvecklingen och
genomférandet av lokal- och regionalpolitiken, leder
detta dessutom till att deras livserfarenheter, kunnande

och kreativitet tas tillvara.

Om vi ska kunna uppna ett samhalle som bygger pa
jamstalldhet maste kommunerna och regionerna beakta
jamstalldhetsperspektivet fullt ut i sin politik, i sin
organisation och i sitt praktiska handlande. | dagens och
morgondagens varld ar reell jdmstalldhet en nyckel till
ekonomisk och social framgang - inte bara pa europeisk
eller nationell niva, utan ocksa i vara kommuner och

regioner.

CEMR och dess Kommitté for kvinnliga folkvalda har
under manga ar arbetat aktivt for att framja jamstalldhet
pa lokal och regional niva. Ar 2005 tog CEMR fram ett
konkret verktyg fér Europas kommuner och regioner:
"Den jamstallda staden” (Town for equality). Genom att
identifiera goda exempel fran vissa europeiska stader
och kommuner erbjuder "Den jamstallda staden” en
metod fér genomférande av jamstalldhetspolicys pa
lokal och regional niva. Denna deklaration bygger pa
detta arbete.

Kommunernas och regionernas betydelse for att
framja jamstalldhet slogs fast i IULA:s (Internationella
kommunférbundets) Varldsdeklaration om kvinnor i
kommunal och regional férvaltning, som antogs 1998.
Den nya varldsomspannande organisationen, United
Cities and Lokal Governments, har gjort jamstalldhet

mellan kvinnor och man till ett av sina huvudmal.
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FORORD

Council of European Municipalities and Regions (CEMR) som representerar europeiska kommuner och regioner,

i samarbete med féljande parter:

Kommunférbundet i Bulgarien

Kommunférbundet i Cypern

Forbundet for stader och kommuner i Tjeckien
(SMO CR)

Finska kommun- och regionférbundet

Franska sektionen av CEMR (AFCCRE)

Tyska sektionen av CEMR (RGRE)

Centralférbundet for stdder och kommuner i Grekland
(KEDKE)

Kommunférbundet i Ungern (TOOSZ)

Italienska sektionen av CEMR (AICCRE)

Toscanas sektion av AICCRE

Férbundet av stader och kommuner i Luxemburg
(SYVICOL)

Polska stadsférbundet (ZMP)

Spanska kommun- och provinsférbundet (FEMP)

Baskiska kommunférbundet (EUDEL)

Staden Wien (Osterrike)

Staden Saint Jean de la Ruelle (Frankrike)
Staden Frankfurt am Main (Tyskland)
Staden Cartagena (Spanien)

Staden Valencia (Spanien)

House of Time and Mobility Belfort-Montbéliard
(Frankrike)

Standing Committee Euro-Mediterranean Partnership
of the Local and Regional Authorities (COPPEM)
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Erinrar om att Europeiska gemenskapen och Europeiska
unionen bygger pa grundlaggande fri- och rattigheter,
inklusive ratten till jamstalldhet, och att EG - lagstiftningen
har lagt grunden for de framsteg som gjorts i Europa

pa detta omrade,

Erinrar om Férenta nationernas internationella
manniskorattslagstiftning, sarskilt FN:s deklaration om
de manskliga rattigheterna och Konventionen mot all

slags diskriminering av kvinnor, som antogs 1979,

Framhaller Europaradets viktiga bidrag till framjandet

av jamstalldhet och kommunalt sjalvstyre,

Beaktar att en forutsattning for att jamstalldhet
ska uppnas ar det finns en vilja att 16sa féljande tre
komplementéra uppgifter: avskaffandet av direkt
ojamstalldhet, avskaffandet av indirekt ojamstalldhet
och skapandet av en politisk, rattslig och social miljo
som stoder en proaktiv utveckling mot en jamlik

demokrati,

Beklagar att skillnaden mellan det rattsliga erkdnnandet
av ratten till jamstalldhet och den reella, verksamma

tilldmpningen fortfarande bestar,

Beaktar att Europas kommuner och regioner spelar,
och bor spela, en avgérande roll for sina medborgare
och invanare nar det galler att forverkliga ratten till
jdmlikhet, i synnerhet jamlikhet mellan kvinnor och man,

inom alla sina ansvarsomraden,

Beaktar att ett representativt deltagande och
en representativ férdelning av kvinnor och man
i beslutsprocessen och i ledande positioner ar

grundlaggande for demokratin,

Hamtar inspiration till agerande i synnerhet fran
Konventionen mot all slags diskriminering av kvinnor
fran 1979, FN:s Beijingdeklaration och atgardsplattform
fran 1995 och resolutionerna som antogs vid
generalférsamlingens 23:e extra session ar 2000 (Beijing
+5), Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, radets rekommendation fran december
1996 om en representativ fordelning mellan kvinnor
och man i beslutsprocessen samt I[ULA:s deklaration om

kvinnor i varldens lander,

Onskar uppmarksamma 25-arsdagen fér FN:s konvention
om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor. Konventionen tradde i kraft i september
1981,

har utarbetat denna europeiska deklaration om
jamstalldhet pa lokal och regional niva och bjuder in
Europas kommuner och regioner att underteckna och

forverkliga deklarationen.
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PRINCIPER

Visom undertecknat denna deklaration om jamstalldhet
pa lokal och regional niva forklarar féljande principer

som grundldggande for vart agerande:
1. Jamstalldhet ar en grundlaggande rattighet

Kommuner och regioner ska forverkliga denna rattighet
inom alla sina ansvarsomraden. | deras ansvarsomraden
ingar skyldigheten att avskaffa alla former av

diskriminering, saval direkta som indirekta.

2. For att jamstalldhet ska garanteras maste flerfaldig

diskriminering och andra missgynnanden bekampas

| jamstalldhetsarbetet ska utéver kénsdiskriminering
aven féljande beaktas: diskriminering som har sin grund
i ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller trosuppfattning, politisk eller
annan uppfattning, tillhérighet till nationell minoritet,
egendom, bord, funktionshinder, alder, sexuell [aggning

eller socioekonomiskt tillhérighet.

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och
man i beslutsprocessen ar en forutsattning for ett

demokratiskt samhélle

For att ratten till jamstalldhet ska forverkligas kravs att
kommuner och regioner vidtar alla lampliga atgarder
och anvander sig av alla lampliga strategier for att framja
en representativ férdelning mellan kvinnor och méan pa

alla nivaer i beslutsprocessen.

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kon ar

avgorande for att uppna jamstalldhet

Kommuner och regioner maste stodja avskaffandet
av de stereotypa forestallningar och hinder som utgér
grunden for kvinnors ojamstallda stallning och villkor
och som ger upphov till den ojamstallda varderingen av
kvinnors och mans roller pa det politiska, ekonomiska,

sociala och kulturella omradet.
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5. Jamstélldhetsintegrering av alla kommunens/
regionens verksamheter ar nédvandiga for att framja
jamstalldhet

Jamstalldhetsperspektivet maste beaktasvid utformningen
av politiska atgarder, metoder och instrument som
paverkar manniskornas vardag — till exempel genom
jamstalldhetsintegrering® (gender mainstreaming)
och jamstalldhetsintegrering i budgetarbetet (gender
budgeting).* Kvinnors erfarenheter pa lokal och regional
niva, inklusive deras livs- och arbetsvillkor, ska analyseras

och beaktas i detta sammanhang.

3 Jamstalldhetsintegrering (gender mainstreaming): | juli 1997 definierade
FN: s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) begreppet jamstélldhetsintegrering
pa foljande satt: Jamstalldhetsintegrering ar ”...en process for att bedéma
konsekvenserna fér kvinnor och mén av planerade atgérder, daribland
lagstiftning, politik eller program, pa alla omraden och pa alla plan. Det ar
en strategi for att géra saval kvinnors som mans synpunkter och upplevelser
till en integrerad del av utformning, genomférande, évervakning och
utvardering av politik och program inom alla politiska, ekonomiska och
sociala omraden, sa att kvinnor och man gagnas i samma utstrackning
och sa att ojamstalldheten inte blir bestaende. Det yttersta malet for
jamstalldhetsintegrering ar att uppna jamstalldhet. ”

4 Gender budgeting: "Gender budgeting ar en tillampning av
jamstalldhetsintegrering i budgetprocessen. Det innebar en kdnsbaserad
budgetbedémning dar ett jamstalldhetsperspektiv integreras pa alla nivaer
i budgetprocessen och dar intakts- och utgiftsstrukturen anpassas i syfte att
framja jamstalldhet.” (Europaradet)

6. Att handlingsplaner och program har tillracklig
finansiering ar nédvandigt for att jamstalldhetsarbetet

ska na framgang.

Kommuner och regioner ska uppratta handlingsplaner
och program for jamstalldhet och tillfora de ekonomiska
och méanskliga resurser som behovs for att genomféra

dem.

Dessa principer utgér grunden for artiklarna i del 11l
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DEL I

GENOMFORANDE AV )
DEKLARATIONEN OCH ATAGANDEN
ENLIGT DENNA

Undertecknaren férbinder sig att vidta foéljande
atgarder for att genomféra bestammelserna i denna

deklaration:

1. Varje undertecknare till denna deklaration ska,
inom en rimlig tidsram (som inte far dverskrida tva
ar) fran dagen for undertecknandet, utarbeta och
anta en handlingsplan for jamstalldhet och darefter

genomfoéra den.®

2. Handlingsplanen ska innehalla undertecknarens
mal och prioriteringar, de atgarder man planerar
att vidta samt de resurser som ska tilldelas for att
uppfylla deklarationen och ataganden enligt denna.
Handlingsplanen ska ocksa innehalla forslag till
tidsramar for genomférandet. Om en undertecknare
redan har antagit en handlingsplan for jamstalldhet
ska den ses over sa att man forsakrar sig om att
den omfattar alla de fragor som berérs i denna

deklaration.

5 Den handlingsplan fér jamstélldhet som har omnamns bér inte férvaxlas
med den typ av jamstalldhetsplan som arbetsgivare i Sverige enligt lag ar
skyldiga att uppratta. Medan dagens lagstadgade jamstalldhetsplaner enbart
behandlar arbetslivet, tacker den typ av handlingsplan for jamstalldhet som
CEMR-deklarationen avser manga fler samhaélleliga verksamheter.

. Varje undertecknare ska delta i brett upplagda samrad

innan den antar handlingsplanen och ska ocksa
ge bred spridning at planen nar den har antagits.
Undertecknaren ska ocksa regelbundet offentliggéra

rapporter om hur genomférandet fortskrider.

. Varje undertecknare ska vid behov revidera sin

handlingsplan foér jamstalldhet och uppratta en ny

plan for varje efterféljande period.

. Varje undertecknare forbinder sig i princip att

samarbeta med ett lampligt utvarderingssystem som
ska inforas for att gora det mojligt att bedéma hur
genomfoérandet fortskrider och for att ge kommuner
och regioner i olika delar av Europa méjligheter till
kunskapsutbyte om effektiva metoder for att uppna
okad jamstalldhet. Undertecknarna ska for detta
andamal gora sina handlingsplaner for jamstalldhet

och annat relevant offentligt material tillgangligt.

. Varje undertecknare ska informera CEMR om att den

har undertecknat deklarationen, med uppgift om
tidpunkten, samt ange en tidpunkt for kontakt for

framtida samarbete med deklarationen.
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DEMOKRATISKT ANSVAR

Artikel 1

1. Undertecknaren inser att ratten till jamstalldhet ar
en nédvandig forutsattning for demokrati och att ett
demokratiskt samhalle inte har rad att avvara kvinnors
fardigheter, kunskaper, erfarenhet och kreativitet.
Darfor ska undertecknaren se till att kvinnor med
olika bakgrund och i olika aldersgrupper deltar, ar
representerade och medverkar pa alla nivaer i den

politiska och offentliga beslutsprocessen.

. Darfoér forbinder sig undertecknaren - i egenskap av
det demokratiskt valda organ som har ansvaret for
att framja manniskornas och kommunens/regionens
valfard och i egenskap av demokratisk ledare, utférare
och bestallare av tjanster, planerare, reglerande
instans och arbetsgivare — att framja och verka for
att dennarattighet férverkligas inom undertecknarens

alla verksamhetsomraden.
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DEN POLITISKA ROLLEN

Artikel 2 — Politisk representation

. Undertecknaren erkanner kvinnors och mans lika
ratt att rdsta, att kandidera for och att inneha

fortroendeuppdrag.

. Undertecknaren erkanner kvinnors och méans lika ratt
att medverka vid utformningen och genomférandet
av politiska atgarder, inneha offentliga befattningar
och utova alla offentliga funktioner pa alla politiska

nivaer.

.Undertecknaren erkanner principen om en
representativ konsférdelning i alla folkvalda och

offentliga beslutande organ.

. Undertecknaren foérbinder sig att vidta alla rimliga
atgarder till stod for de rattigheter och principer som

namnts ovan, inklusive att:

e uppmuntra kvinnor att skriva in sig i réstlangden,
utodva sin rostratt och kandidera for offentliga

befattningar

e uppmuntra politiska partier och grupper att anta och
genomfora principen om en representativ fordelning

mellan kvinnor och man

e i detta syfte uppmuntra politiska partier och grupper
attvidta alla lagliga atgarder, inklusive att dar det ar
[ampligt inféra kvotering, for att 6ka antalet kvinnor

som utses till kandidater och senare valjs

o faststalla egna rutiner och uppférandenormer fér
att undvika att potentiella kandidater och folkvalda
avskracks av stereotypa beteenden, sprakbruk eller

trakasserier

e vidta atgarder for att goéra det mojligt for
folkvalda att férena privatlivet med yrkeslivet och
offentliga uppdrag, till exempel genom att se till
att tidsscheman, arbetsmetoder och tillgangen till
omsorg om anhdriga anpassas sa att alla folkvalda
kan delta fullt ut

. Undertecknaren férbinder sig att framja och tillampa

principen om en balanserad kénsférdelning i de egna
beslutande och radgivande organen och i samband
med utndmningar till befattningar i externa organ.
Om fordelningen mellan kvinnor och man hos
undertecknaren fér narvarande inte ar balanserad,
ska undertecknaren dock tillampa bestammelsen
ovan pa ett satt som inte ar mindre gynnsamt for

minoritetskonet an den nuvarande férdelningen.
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Artikel 4 - Offentligt stédllningstagande fér
jdmstélldhet

6. Vidare atar sig undertecknaren att se till att ingen
offentlig eller politisk befattning som tillsatts genom
utnamning eller val vare sig i princip eller i praktiken

férbehalls det ena eller andra konet eller anses mer 1. Undertecknaren ska, som demokratiskt vald ledare

normal for det ena konet an det andra pa grund av

stereotypa attityder.

Artikel 3 — Deltagande i politik och samhéllsliv

1. Undertecknaren erkdnner att medborgarnas ratt att
deltai offentliga angeldgenheter ar en grundldggande
demokratisk princip och att kvinnor och man har ratt
att delta pa lika villkor i styrningen och i det offentliga

livet i sina kommuner och regioner.

. Vadgallerdeolikaformernaférallmanhetensdeltagande
i forvaltningen av de egna angeldagenheterna, till
exempel via radgivande kommittéer, stadsdelsrad,
e-deltagande eller gemensamma planeringar, forbinder
sig undertecknaren att se till att kvinnor och méan
verkligen har mojlighet att delta pa lika villkor. Om
de befintliga deltagandeformerna inte leder till att
kvinnor och mén kan delta pa lika villkor, atar sig

undertecknaren att utveckla och préva nya metoder.

. Undertecknaren férbinder sig att underlatta for
kvinnor och méan fran alla samhallsgrupper, sarskilt
kvinnor och man fran minoritetsgrupper som annars
kanske skulle sta utanfor, att delta aktivt i kommunens/

regionens politiska och samhalleliga liv.

och representant for kommunen/regionen och dess
invanare, formellt ta stallning fér principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och

regional niva och ska i det sammanhanget:

e tillkdnnage att denna deklaration undertecknats av
undertecknaren efter att ha debatterats i och antagits
av kommunens/regionens hdgsta representativa

organ

e forbinda sig att fullgéra sina ataganden enligt
deklarationen och regelbundet offentliggéra
rapporter om hur genomférandet av handlingsplanen

for jamstalldhet fortskrider

e forsakra att undertecknaren och kommunens/
regionens folkvalda representanter ska uppfylla
hoga krav pa uppférande nar det galler

jdmstalldhetsfragor

. Undertecknaren ska anvanda sitt demokratiska mandat

for att uppmuntra andra politiska och offentliga
institutioner samt det civila samhallets och privata
organisationer att vidta atgarder for att sakerstalla

ratten till jamstalldhet.
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Artikel 5 - Arbeta med samarbetspartners for att framja o6verensstammer med detta atagande och att man
jamstélldhet framjar positiva genusbilder och exempel.
1. Undertecknaren férbinder sig att samarbeta med 3. Undertecknaren ska ocksa, genom utbildning och pa

alla sina samarbetspartners, saval organisationer
inom den offentliga och privata sektorn som civila
samhallsorganisationer, for att framja 6kad jamstalldhet
pa alla omraden inom kommunen/regionen.
Undertecknaren ska sarskilt strava efter att samarbeta

med arbetsmarknadens parter i detta syfte.

.Undertecknaren ska samrdda med sina
samarbetsorganisationer, inklusive arbetsmarknadens
parter, nar det galler utveckling och &versyn av
kommunens/regionens handlingsplan for jamstalldhet
och andra viktiga fragor med anknytning till

jamstalldhet.

Artikel 6 — Bekdmpa stereotyper

1. Undertecknaren férbinder sig att bekédmpa och i
mojligaste man forebygga fordomar, beteenden,
sprakbruk och bilder som har sin grund i
forestallningen att det ena eller andra kénet ar
overlagset eller underlagset eller i stereotypa kvinno-

och mansroller.

. | detta syfte ska undertecknaren se till att den egna

interna och externa kommunikationen till fullo

annat satt, bidra till att medarbetare i kommunen/
regionen kan identifiera och motverka stereotypa
koénsrollsmonster och beteenden. Uppférandenormerna

ska ocksa anpassas i detta avseende.

4. Undertecknaren ska genomféra aktiviteter och
kampanjer i syfte att sprida insikten om att stereotypa
konsrollsmonster utgor ett hinder for férverkligandet

av jamstalldhet.

Artikel 7 — God férvaltning och samrad

1. Undertecknaren erkdnner kvinnors och méans ratt att
fa sina angeldgenheter behandlade lika, opartiskt,

rattvist och inom skalig tid, inbegripet:

e ratten att bli hérda innan beslut som kan ga dem

emot fattas

e skyldighet for myndigheten att motivera sina
beslut

e ratten att fa relevant information om fragor som

berér dem
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2. Undertecknaren inser att kvalitén pa beslutsfattandet
inom alla kommunens/regionens ansvarsomraden
sannolikt forbattras om alla berérda parter ges tillfalle
att pa ett tidigt stadium delta i samrad och att kvinnor
och man maste fa lika tillgang till relevant information

och lika mojligheter att agera darefter.

3. Undertecknaren forbinder sig darfor att dar det ar

[ampligt vidta foljande:

ese till att system for informationsutbyte
beaktar kvinnors och mans behov, inklusive
badas behov av tillgang till informations- och

kommunikationsteknik

e i samband med samrad se till att de som annars har
samst forutsattningar att framfoéra sina synpunkter
kan delta pa lika villkor i samradsprocessen och att
lagenliga aktiva atgarder tillampas for att sakerstalla

att sa sker

e halla sarskilda samrad for kvinnor dar sa ar lampligt
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ALLMAN RAM FOR JAMSTALLDHET

Artikel 8 — Allmédnt dtagande

1. Undertecknaren ska inom alla sina ansvarsomraden
erkanna, respektera och framja de rattigheter och
principer som ar knutna till jamstalldhet och bekdmpa

koénsdiskriminering och hinder for jamstalldhet.

2. Atagandena enligt denna deklaration ar tillampliga
pa undertecknarna endast om de helt eller delvis
faller inom ramen foér undertecknarens rattsliga

befogenheter.

Artikel 9 — Jamstélldhetsanalyser

1. Undertecknaren férbinder sig att inom alla sina
ansvarsomraden lata gora jamstalldhetsanalyser i

enlighet med denna artikel.

2. Undertecknaren forbinder sig i detta syfte att i
enlighet med de egna prioriteringarna, resurserna och
tidsramarna uppratta ett program fér genomférandet
av dessa jamstalldhetsanalyser, som ska inforlivas med

eller beaktas i handlingsplanen for jamstalldhet.

3. Foljande atgarder ska, nar de ar relevanta, inga i

jamstalldhetsanalyserna:

e se dver gallande politik, rutiner, praxis och modeller
for att beddma om dessa uppvisar exempel pa
diskriminering, om de praglas av stereotypa
koénsrollsménster och om de i tillracklig utstrackning

beaktar kvinnors och mans sarskilda behov

e se Over tilldelningen av resurser, saval finansiella

som andra, for andamal som namnts ovan

o faststalla prioriteringar och, nardet arlampligt, mal for
att ta itu med de fragor som uppstar med anledning
av dessa Oversyner och att astadkomma patagliga
forbattringar nar det galler tillhandahallandet av

tjanster

e pa ett tidigt stadium gora en konsekvensanalys av
alla viktigare forslag till andringar vad galler politik,
rutiner och resursférdelning, belysa deras potentiella
foljder for kvinnor och man och fatta slutgiltiga

beslut mot bakgrund av denna analys

e ta hansyn till behoven eller intressena hos dem
som ar utsatta for flerfaldig diskriminering eller

missgynnanden
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Artikel 10 - Flerfaldig diskriminering eller e organisera upplysningskampanjer for att bekampa
missgynnanden stereotyper och framja likabehandling fér de kvinnor

och man som ar utsatta for flerfaldig diskriminering
1. Undertecknaren ar medveten om att diskriminering pa eller missgynnande
grund avkon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, e vidta sarskilda atgarder for att tillgodose invandrade
politisk eller annan askadning, tillhérighet till nationell kvinnors och mans sarskilda behov
minoritet, egendom, bord, funktionshinder, alder eller

sexuell laggning ar férbjudet.

2. Undertecknaren ar ocksa medveten om att manga
kvinnor och man trots detta férbud utsatts for
flerfaldig diskriminering eller missgynnande, inklusive
socioekonomiskt missgynnande, som direkt inverkar
pa deras mojligheter att utdva de andra rattigheterna

som tas upp i denna deklaration.

3. Undertecknaren férbinder sig att inom alla sina
ansvarsomraden gora allt som rimligen kan goras
for att bekampa foljderna av flerfaldig diskriminering

eller missgynnande, inbegripet att:

e se till att problemen med flerfaldig diskriminering
och missgynnande behandlas i kommunens/
regionens handlingsplan for jamstalldhet och

jamstalldhetsanalyser

e se till att fragor kring flerfaldig diskriminering och
missgynnande beaktas nar atgarder vidtas enligt

andra artiklar i denna deklaration
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ARBETSGIVARROLLEN

Artikel 11

1. I sin roll som arbetsgivare erkanner undertecknaren
ratten till jdmstalldhet mellan kvinnor och man nar
det galler alla aspekter av anstéllning, inklusive

arbetsorganisation och arbetsvillkor.

2. Undertecknaren erkdnner medarbetarnas ratt att
forena yrkesliv med samhallsliv och privatliv och ratten

till vardighet och sdkerhet pa arbetsplatsen.

3. Undertecknaren forbinder sig att vidta allarimliga atgarder,
inklusive aktiva atgarder, inom ramen for sin rattsliga

befogenhet, till stod fér ovan namnda rattigheter.

4. De atgarder som avses i punkt 3 omfattar bland annat

foljande:

a) Gora en dversyn av relevanta policys och rutiner som
har att géra med anstéllning inom organisationen
och att inom en rimlig tidsperiod utveckla och
implementera arbetsgivardelen av organisationens
handlingsplan for jamstélldhet i syfte att motverka

ojamstalldhet, med avseende pa bland annat ©:

6 Enligt den svenska diskrimineringslagen har arbetsgivare skyldighet
att uppréatta en jamstalldhetsplan for aktiva atgarder i arbetslivet. CEMR-
deklarationens handlingsplan for jamstalldhet berér en méangd olika
samhallsomraden. Flera av de punkter som behandlas i CEMR- deklarationens
artikel 11 ar av den art att de kan inga i befintliga jamstalldhetsplaner.

e lika 16n, inklusive lika I6n for likvardigt arbete

e rutiner for 6versyn av loner, [6neférmaner,

I6nesystem och pensioner

atgarder for att sakerstalla att det finns ett
rattvist, tydligt och 6ppet system for befordran

och karridrutveckling

atgarder for att sakerstdlla en balanserad
fordelning mellan kvinnor och man pa alla
nivaeroch sarskilt for att ratta till eventuella

obalanser pa hogre chefsnivaer

atgarder for att komma till ratta med kénsbaserad
arbetssegregering och for att uppmuntra de

anstallda att prova pa otraditionella yrken

atgarder for att sakerstalla att det finns rattvisa

rekryteringsrutiner

atgarder for att sakerstalla skaliga, sunda och

sikra arbetsforhallanden

rutiner fér samrad med de anstallda och deras

fackforeningar for att sakerstalla att det finns en
balanserad férdelning mellan kvinnor och méan i

varje samrads- eller férhandlingsorgan.
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b) Bekampa sexuella trakasserier pa arbetsplatsen
genom att tydligt klargdra att ett sddant beteende ar
oacceptabelt, att stodja dem som utsatts, att infora
och tillampa en klar och tydlig policy gentemot

férévarna och sprida kunskap om denna fraga

) Strava efter att arbetsstyrkan pa alla nivaer inom
organisationen speglar den sociala, ekonomiska och
kulturella mangfalden bland kommunens/regionens

invanare

d) Underlatta for de anstallda att férena yrkesliv med

privatliv och samhallsliv genom att:

e infora bestammelser som, i fdrekommande fall,
tillater anpassning av medarbetarnas arbetstid

och stodatgarder for deras anhoériga

e uppmuntra man att utnyttja sin ratt till ledighet

for vard av anhoériga
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UPPHANDLING AV VAROR OCH
TJANSTER

Artikel 12

1. Undertecknaren ar medveten om sitt ansvar att
framja jamstalldhet nar den fullgér sina uppgifter
och skyldigheter i samband med upphandling
av varor och tjanster, inklusive kontrakt om
varuleveranser, tillhandahallande av tjanster eller

byggentreprenader.

2. Undertecknaren inser att detta ansvar ar sarskilt viktigt
nar kommunen/regionen har for avsikt att lagga ut
en viktig tjanst till allmanheten, som undertecknaren
enligt lag ar ansvarig for, pa entreprenad till ett annat
rattssubjekt. | sddana fall ska undertecknaren se till
att rattssubjektet som tilldelas kontraktet (oavsett
agandeform) har samma ansvar for att sakerstalla eller
framja jamstalldhet som undertecknaren skulle ha haft
om kommunen/regionen sjalv hade tillhandahallit

tjansten.

3. Undertecknaren forbinder sig ocksa, dar sa anses

[ampligt, att genomfora foljande atgarder:

a) forvarjeviktigare kontrakt som kommunen/regionen
avser att inga beakta jamstalldhetsaspekterna
och de lagliga méjligheter som finns att framja

jamstalldhet

b) se till att kontraktsvillkoren beaktar de

jamstalldhetsmal som uppstallts for kontraktet

¢) se till att dessa mal beaktas och avspeglas aven i

ovriga kontraktsvillkor

d) utnyttja sina befogenheter enligt EU:s
upphandlingslagstiftning for att stalla krav pa
sociala hansyn som villkor for fullgérande av
kontraktet

e) se till att de medarbetare eller konsulter som
har ansvar fér upphandling och kontrakt
avseende externa tjanster ar medvetna om
jamstalldhetsdimensionen isitt arbete, bland annat

genom lamplig utbildning

f) se till att huvudkontraktet innehaller krav pa att
aven underleverantoérer ska uppfylla skyldigheten

att framja jamstalldhet
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ROLLEN SOM TJANSTELEVERANTOR

Artikel 13 — Utbildning och livslangt ldrande

1. Undertecknaren erkanner allas ratt till utbildning och
erkanner ocksa allas ratt till tillgang till yrkesutbildning
och vidareutbildning. Undertecknaren ar medveten
om utbildningens avgérande roll i alla livets skeden

nar det galler att skapa lika mojligheter for alla,

formedla grundlaggande kunskaper och fardigheter

for bade livet och arbetslivet samt ge nya méjligheter

till yrkesutveckling.

2. Undertecknaren férbinder sig att inom alla sina
ansvarsomraden garantera eller framja lika tillgang
till utbildning, yrkesutbildning och vidareutbildning

for kvinnor och man, flickor och pojkar.

3. Undertecknaren ar medveten om nédvandigheten av

att avskaffa stereotypa uppfattningar om kvinno- och

mansroller i alla former av utbildning. Undertecknaren

forbinder sig att, nar det ar lampligt, i detta syfte

vidta eller framja foljande atgarder:

ese Over laromedel, undervisningsmetoder
samt utbildningsprogram fér skolan och andra
utbildningsinstanser for att forsakra sig om att de

motverkar stereotypa attityder och beteenden

e genomfora sarskilda insatser for att uppmuntra icke-

traditionella karriarval

e i undervisningen i samhallsorienterade d&mnen ta
med moment som betonar vikten av att kvinnor
och man deltar i den demokratiska processen pa

lika villkor

4. Undertecknaren ar medveten om att skolans och

andra utbildningsinstansers ledning och férvaltning
utgor viktiga forebilder for barn och ungdomar.
Undertecknaren forbinder sig darfor att framja en
jamn férdelning mellan kvinnor och man pa alla nivaer

av skolans ledning och férvaltning.

Artikel 14 - Hélsa

1. Undertecknaren erkanner allas ratt till god fysisk och
mental halsa och slar fast att tillgang till hdgkvalitativ
halso- och sjukvard och forebyggande halsovard for
kvinnor och méan ar en forutsattning for forverkligandet

av denna rattighet.

2. Undertecknaren ar medveten om att halso- och

sjukvarden maste ta hansyn till kvinnors och méans olika
behov for att sékerstalla att de har lika méjligheter till
god hélsa. Undertecknaren inser ocksa att dessa behov

inte endast beror pa biologiska skillnader, utan ocksa
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pa skillnader i livs- och arbetsvillkor och pa stereotypa

attityder och antaganden.

. Undertecknaren férbinder sig att géra allt som rimligen
kan goras, inom ramen for sina ansvarsomraden, for
att verka for och sakerstalla att invanarna har hégsta
moijliga halsoniva. Undertecknaren forbinder sig att
i detta syfte nar det ar lampligt vidta eller framja

foéljande atgarder:

e tillampa ett genusperspektiv pa planeringen,
finansieringen och tillhandahallandet av halso- och

sjukvardstjanster

e se till att det i samband med friskvardsaktiviteter,
inklusive aktiviteter som syftar till att stimulera sunda
matvanor och betona vikten av motion, tas hdnsyn

till kvinnors och mans olika behov och attityder

e se till att halso- och sjukvardspersonal ar medvetna
om hur kén paverkar halso- och sjukvarden och att de
tar hansyn till kvinnors och mans olika erfarenheter

av sadan vard

e se till att kvinnor och man har tillgang till korrekt

héalsoinformation

Artikel 15 - Social omsorg och sociala tjdnster

1. Undertecknaren erkanner att alla har ratt till
nédvandiga sociala tjanster och till forsérjningsstod

vid behov.

2. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och

man har olika behov som kan bero pa skillnader i
deras sociala och ekonomiska férhallanden och andra
faktorer. For att se till att kvinnor och man har lika
tillgang till social omsorg och sociala tjanster kommer
undertecknaren darfor att vidta alla rimliga atgarder

i syfte att:

e tillampa ett genusperspektiv pa planeringen,
finansieringen och tillhandahallandet av social

omsorg och sociala tjanster

e se till att de som arbetar med social omsorg och
sociala tjanster ar medvetna om hur kdnstillhérighet
paverkar halso- och sjukvarden och tar hansyn till
kvinnors och mans olika erfarenheter av sadan

vard
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Artikel 16 — Barnomsorg

1. Undertecknaren ar medveten om hur viktigt det ar
med hégkvalitativ barnomsorg till rimlig kostnad, som
ar tillganglig for alla foréldrar och vardare oavsett
deras ekonomiska situation, for att framja reell
jamstalldhet och gora det mojligt att férena arbetsliv
med privatliv och samhallsliv. Undertecknaren ar ocksa
medveten om det bidrag som sddan barnomsorg ger
till det ekonomiska och sociala livet i lokalsamhaéllet

och samhallet i stort.

2. Undertecknaren forbinder sig att prioritera att
tillhandahalla och framja en sadan barnomsorg,
antingen direkt eller genom andra utforare.
Undertecknaren férbinder sig ocksa att stimulera
andra att tillhandahalla sddan barnomsorg och &ven
uppmuntra lokala arbetsgivare att tillhandahalla eller

stdédja barnomsorg.

3. Undertecknaren &r ocksad medveten om att ansvaret
for barnuppfostran maste delas mellan kvinnor och
man och samhallet som helhet och férbinder sig att
motverka den kénsstereotypa uppfattningen att vard
av barn ar en 6vervagande kvinnlig uppgift eller

huvudsakligen ett ansvar for kvinnor.

Artikel 17 — Vard av andra anhériga

. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och man

har ansvar for att varda andra anhériga an barn och
att detta ansvar kan paverka deras mojligheter att

delta fullt ut i det ekonomiska och sociala livet.

. Undertecknaren ar dessutom medveten om att det i

oproportionerlig grad blir kvinnor som far ta detta
omsorgsansvar, vilket saledes utgor ett hinder for

jamstalldhet.

.Undertecknaren atar sig att motverka

denna ojamstalldhet genom att, alltefter

omstandigheterna:

e prioritera tillhandahallandet och framjandet av
hogkvalitativanhoérigomsorg till en rimlig kostnad,

antingen direkt eller genom andra utférare

e stodja och forbattra mojligheterna féor dem som
lider av social isolering till f6ljd av sitt vard- och

omsorgsansvar

e motverka den stereotypa uppfattningen att vard av

anhoriga i forsta hand ar ett ansvar fér kvinnor
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Artikel 18 — Social integration

1. Undertecknaren ar medveten om att alla har ratt

till skydd mot fattigdom och social utslagning och
dessutom att kvinnor i allmanhet [6per storre risk an
man att drabbas av social utslagning eftersom kvinnor
har farre mojligheter och mindre tillgang till resurser,

varor och tjanster.

. Undertecknaren forbinder sig darfér attinom alla sina
verksamheter och i samarbete med arbetsmarknadens
parter vidta atgarder inom ramen fér en samordnad

strategi for att:

e skapa forutsattningar for att alla som drabbats
eller riskerar att drabbas av social utslagning eller
fattigdom far tillgang till arbete, bostad, utbildning,
kultur, informations- och kommunikationsteknik

samt social och medicinsk hjalp

e erkdnna socialt utslagna kvinnors sarskilda behov

och situation

¢ frdmja integrationen av invandrare, sdval kvinnor som

man, med beaktande av deras sarskilda behov

Artikel 19 - Bostdder

. Undertecknaren erkdnner ratten till bostad och slar

fast att tillgang till en bostad av god kvalitet ar ett av
manniskans mest grundldggande behov och avgérande

for individens och hans eller hennes familjs valfard.

. Undertecknaren ar ocksa medveten om att kvinnor

och man ofta har specifika och olika behov nar det
galler bostader som maste beaktas fullt ut, inklusive

féljande omstandigheter:

a) kvinnor hariregel lagre inkomst och mindre resurser
an man och behover darfor bostader som de har

rad med

b) kvinnor ar ensamma familjeférsorjare i de flesta
familjer med en ensamstaende féralder och behéver

darfor tillgang till subventionerat boende

¢) sarbara man ar ofta dverrepresenterade bland de

hemlo6sa

. Undertecknaren férbinder sig darfor att, dar det ar

lampligt:
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a) sakerstalla eller framja tillgang for alla till bostader
som ar tillrackligt stora och av godtagbar standard i
en bra livsmiljé med grundlaggande samhallsservice

i nérheten

b) vidta atgarder for att forebygga hemléshet, och i
synnerhet att hjalpa hemlésa med utgangspunkt
i deras behov, sarbarhet och principen om

ickediskriminering

¢) inom ramen for sina befogenheter medverka till att
gora bostadspriserna 6verkomliga f6r manniskor

med sma resurser

4. Undertecknaren atar sig ocksa att sakerstalla eller
framja kvinnors och mans lika ratt att hyra, aga eller
pa annat satt inneha sin bostad. Undertecknaren atar
sig att i detta syfte utnyttja sina befogenheter eller sitt
inflytande for att se till att kvinnor har lika tillgang till
bostadslan och andra former av ekonomiskt bistand

och krediter for bostadsandamal.

Artikel 20 — Kultur, idrott och fritid

1. Undertecknaren erkanner allasratt att deltai kulturlivet

och att njuta av konsten.

2. Undertecknaren erkanner ocksa idrottens bidrag till

samhallslivet och till forverkligandet av ratten till halsa

enligt artikel 14. Undertecknaren erkanner ocksa att
kvinnor och man har ratt till lika tillgang till kultur-,

fritids- och idrottsaktiviteter och anldggningar.

. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och

man kan ha olika erfarenheter och intressen nar det
galler kultur, idrott och fritid och att dessa kan bero
pa stereotypa attityder och beteenden relaterade
till kdn och forbinder sig darfér att vidta eller framja

atgarder, inklusive att dar det ar lampligt:

¢ i mojligaste man se till att idrotts-, kultur- och
fritidsanlaggningar och verksamheter tillhandahalls
och ar tillgangliga pa samma villkor fér kvinnor och

man, pojkar och flickor

e uppmuntra kvinnor och méan, pojkar och flickor att
delta pa lika villkor i idrott och kulturaktiviteter, aven
sadana som traditionellt betraktas som 6vervagande

«kvinnliga» eller «<manliga»

e uppmuntra konstnarer och kultur- och idrotts-
foreningar att framja kultur- och idrottsaktiviteter

som utmanar koénsstereotyper

e uppmuntra folkbiblioteken att utmana stereotypa
koénsrollsmonster i sitt utbud av bocker och annat

material samt i sin reklamverksamhet



> Del Il

> Rollen som tjansteleverantér

Artikel 21 — Sdkerhet och trygghet

1. Undertecknaren erkdnner varje kvinnas och mans ratt
till personlig sékerhet och rorelsefrihet och inser att
dessa rattigheter inte kan utévas fritt eller pa lika
villkor, vare sig i den privata eller offentliga sfaren,
om kvinnor eller mén ar utsatta for fara eller om de

kanner sig otrygga.

. Undertecknaren ar ocksa medveten om att kvinnor
och man, delvis pa grund av olika forpliktelser eller
livsstilar, ofta drabbas av olika otrygghetsproblem

som behover atgardas.

. Undertecknaren foérbinder sig darfor att:

a) ur kénsperspektiv analysera statistiken som handlar
om omfattning och ménster for incidenter (inklusive
allvarliga brott mot individen) som paverkar kvinnors
och mans sakerhet eller trygghet och, nar det ar
lampligt, mata nivan pa och karaktéren av radslan

for brott eller andra orsaker till otrygghet

b) utarbeta och genomféra strategier, program och
insatser, inklusive vissa forbattringar av tillstandet
i eller utformningen av den lokala miljon (till
exempel vad galler hallplatser, bilparkeringar
och gatubelysning) eller av polisbevakning och

relaterade tjanster, att 6ka kvinnors och méns

sakerhet och trygghet och att strava efter att minska
deras respektive upplevelser av bristande sakerhet

och trygghet

Artikel 22 — Kénsrelaterat vald

1. Undertecknaren ar medveten om att kénsrelaterat
vald, som drabbar kvinnor oproportionerligt hart,
ar ett brott mot de grundlédgggande manskliga
rattigheterna och mot manniskors vardighet och

fysiska och emotionella integritet.

2. Undertecknaren ar medveten om att kénsrelaterat
vald uppstar pa grund av férévarens uppfattning,
mot bakgrund av ett ojamlikt maktférhallande, att

det ena kdnet ar 6verlagset det andra.

3. Undertecknaren foérbinder sig darfor att inféra och
starka program och insatser mot konsrelaterat vald,

inklusive att:

e inratta eller stédja sarskilda stodstrukturer for

offren

e informera allmanheten, pa de i omradet vanligast
forekommande spraken, om den hjalp som finns

att fa pa omradet
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e se till att specialistteam far utbildning i att identifiera

och stodja offren

e se till att de berérda myndigheterna, till exempel
polisen, halso- och sjukvardsmyndigheterna och
boenderelaterade myndigheter, ar effektivt

samordnade
e framja upplysningskampanjer och utbildnings-
program riktade till potentiella och verkliga offer

och forovare

Artikel 23 - Mdnniskohandel

1. Undertecknaren ar medveten om att brottet
manniskohandel, som drabbar kvinnor och
flickor oproportionerligt hart, ar ett brott mot de
grundlaggande manskliga rattigheterna och mot
manniskors vardighet samt fysiska och emotionella

integritet.

2. Undertecknaren forbinder sig att inféra och
starka program och insatser fér att férebygga
manniskohandel, inklusive att dar det ar [ampligt

genomfora:

e upplysningskampanjer

e utbildningsprogram foér specialistteam som har till

uppgift att identifiera och stédja offren
e dtgarder for att minska efterfragan
e [ampliga atgarder for att hjalpa offren, inklusive

medicinsk behandling, fullgoda och trygga bostader

samt tolkning
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PLANERING OCH HALLBAR
UTVECKLING

Artikel 24 - Hallbar utveckling

1. Undertecknaren ar medveten om att principen om
hallbar utveckling ska foljas fullt ut nar strategier
for kommunens/regionens framtid planeras och
utarbetas, vilket innebar en val avvagd integration
av ekonomiska, sociala, miljdmassiga och kulturella
aspekter, samtidigt som jamstalldhet ska framjas och

uppnas.

2. Undertecknaren férbinder sig darfoér att beakta
principen om jamstalldhet som en grundlaggande
dimension vid planering och utveckling av strategier

for en hallbar utveckling av kommunen/regionen.

Artikel 25 - Stadsplanering och lokal planering

1. Undertecknaren inser vikten av att utveckla den
fysiska planeringen, transportsystemet och ekonomin
i kommunen/regionen, och aven den politik och
planering som rér anvandningen av mark, foér att
forverkligandet av ratten till jamstalldhet pa lokal

niva i hégre grad ska uppnas.

2. Undertecknaren férbinder sig att, nar den politik och

planering som ndmnts ovan ska utformas, antas och

genomfors, se till att:

* behovet av att framja reell jamstalldhet i alla livets

aspekter i kommunen/regionen beaktas fullt ut

e kvinnors och mans sarskilda behov till exempel nar
det galler arbetsliv, utbildning, ansvar for familjen,
tillgang till service och kultur enligt relevanta lokala
och andra uppgifter, inklusive undertecknarens egna

jamstalldhetsanalyser, beaktas fullt ut

¢ val genomtéankta planer som beaktar kvinnors och

mans sarskilda behov antas

Artikel 26 - Rérlighet och transport

1. Undertecknaren ar medveten om att rorlighet

och tillgang till transportmedel ar nédvéandiga
forutsattningar for att kvinnor och man ska kunna
utéva manga av sina rattigheter, uppgifter och
aktiviteter, till exempel tillgang till arbete, utbildning,
kultur och nédvandig service. Undertecknaren ar
ocksa medveten om att en kommuns/regions hallbara
utveckling och framgang i hég grad ar beroende av
att det finns en effektiv, hogkvalitativ infrastruktur
for transporter samt en effektiv och hégkvalitativ
kollektivtrafik.
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2. Undertecknaren &r ocksa medveten om att kvinnor och

man i praktiken, pa grund av faktorer som inkomst,
omsorgsansvar eller arbetstider, ofta har olika behov
och olika anvandningsmonster nar det galler rérlighet
och transport, och att kvinnor féljaktligen i storre

utstrackning &n man anvander kollektivtrafiken.

. Undertecknaren forbinder sig darfor att:

a) beakta rorlighetsbehoven och resvanorna hos
kvinnor och man, med hansyn tagen till om de bor

i stader eller pa landsbygden

b) setill att de trafiktjanster sominvanarnaikommunen/
regionen har tillgang till bidrar till att tillgodose
kvinnors och mans sarskilda och gemensamma behov

och bidrar till att forverkliga jamstalldhet

. Undertecknaren forbinder sig ocksa att framja en
gradvis forbattring av kollektivtrafiken till och i
kommunen/regionen, bland annat genom férbindelser
mellan olika transportsatt, for att tillgodose kvinnors
och mans sarskilda och gemensamma behov av reguljar,
saker och tillgénglig transport till en rimlig kostnad

och for att bidra till hallbar utveckling.

Artikel 27 — Ekonomisk utveckling

. Undertecknaren ar medveten om att en balanserad och

hallbar ekonomisk utveckling ar nyckeln till framgang
for en kommun/region och att verksamheten pa
detta omrade kan ha stor betydelse for att framja

jamstalldhet.

. Undertecknaren éar medveten om att det ar nédvandigt

att anstalla fler kvinnor och i mer kvalificerade
befattningar och dessutom att risken for fattigdom
pa grund av langtidsarbetsléshet och obetalt arbete

ar sarskilt hég for kvinnor.

. Undertecknaren férbinder sig att i sin verksamhet

med anknytning till ekonomisk utveckling till fullo
beakta kvinnors och méns behov och intressen samt
mojligheterna att framja jamstalldhet. Undertecknaren
forbinder sig att i detta syfte vidta lampliga atgarder

som kan innefatta att:

e stodja kvinnliga féretagare

e se till att ekonomiskt stdd och andra typer av stod

som ges till foretag framjar jamstalldhet

e uppmuntra kvinnliga praktikanter att skaffa sig
fardigheter och behorighet foryrken som traditionellt

har ansetts som “manliga” och vice versa
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e uppmuntra arbetsgivarna att rekrytera kvinnliga
larlingar och praktikanter med kompetenser som

traditionellt ansetts som “manliga” och vice versa

Artikel 28 - Milj6

1. Undertecknaren ar medveten omsittansvar for attstrava
efter en hog skyddsniva och en pataglig forbattring
av den lokala miljokvaliteten, bland annat genom sin
policy i fraga om avfall, buller, luftkvalitet, biologisk
mangfald och féljderna av klimatférandringarna.
Undertecknaren erkanner kvinnors och mans lika ratt
att dra nytta av kommunens/regionens tjanster och

policy pa miljéomradet.

2. Undertecknaren ar medveten om att kvinnor och manii
manga fall har olika livsstilar, och att kvinnor och man
tenderar att skilja sig at nar det géller anvandandet
av lokal service och offentliga eller allmanna platser,
och att de miljéproblem de konfronteras med kan

se olika ut.

3. Undertecknaren férbinder sig darfor att vid
utformningen av sin politik och sina tjanster pa
miljéomradet fullt ut och pa ett jamlikt satt ta hansyn
till kvinnors och méns specifika behov och livsstilar och

till principen om solidaritet mellan generationerna.

288



> Del Il

> Rollen som reglerande instans

ROLLEN SOM REGLERANDE INSTANS

Artikel 29 — Kommunen/regionen som reqglerande

instans

1. Inom ramen for sina uppgifter och befogenheter som
reglerande instans for vissa verksamhetsomraden
inom kommunen/regionen erkdnner undertecknaren
den viktiga roll som effektiva regleringar och
konsumentskydd spelar fér att varna om invanarnas
sakerhet och valfard och undertecknaren ar medveten
om att de reglerade verksamheterna kan paverka

kvinnor och man pa olika satt.

2. Undertecknaren forbinder sig att i sin roll som
reglerande instans beakta kvinnors och mans sarskilda

behov, intressen och villkor.
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VANORTSSAMARBETE OCH
INTERNATIONELLT SAMARBETE

Artikel 30

1.Undertecknaren ar medveten om vardet av
vanortssamarbete och av kommuners och regioners
europeiska och internationella samarbete for att fora
medborgarna narmare varandra och framja 6msesidigt

larande och forstaelse 6ver nationsgranserna.

2. Undertecknaren forbinder sig att inom ramen
for vanortssamarbetet och det europeiska och

internationella samarbetet

e se till att kvinnor och mén med olika bakgrund deltar

i dessa aktiviteter pa samma villkor

e utnyttja vanortssamarbetet och europeiska och
internationella partnerskap som en plattform for
erfarenhetsutbyte och émsesidigt larande nar det

galler jamstalldhetsfragor

e integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det

decentraliserade samarbetet



The Council of European Municipalities and Regions (CEMR), det europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation, ar den bredaste sammanslutningen for kommunférbund och regionférbund i Europa.
CEMR:s medlemmar ar nationella sammanslutningar bestdaende av kommunférbund och regionférbund fran éver
trettio europeiska lander.

CEMR:s huvudsyfte ar att framja ett starkt och enat Europa baserat pa lokalt och regionalt sjalvstyre och demokrati;
ett Europa dar besluten tas sa ndra medborgarna som mojligt i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

CEMR:s arbete tacker ett brett spektra av omraden dar bland annat offentlig service, transporter, regionalpolitik,
miljé och lika mojligheter ingar.

CEMR ar ocksa aktivt pa den internationella arenan. CEMR ar den europeiska avdelningen inom varldsorganisationen

for stader och kommuner, United Cities and Local Governments (UCLG).
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Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret

CEMR-deklarationen

Uppfoljning av Goteborgs stads ataganden av den europeiska
jamstalldhetsdeklarationen 2014



Sammanfattning

Denna uppfoéljning handlar om Goteborgs stads jamstalldhetsarbete i forhallande till de
ataganden som finns atergivna i CEMR-deklarationen inom ramen for tjanstesektorns
ansvarsomraden, samt att foresla utvecklingsomraden som kan intensifieras. De omraden som
uppfoljningen omfattar ar allman ram for jamstalldhet; arbetsgivarrollen; upphandling av varor
och tjanster; rollen som tjansteleverantér; planering och hallbar utveckling; rollen som
reglerande instans; samt vanortssamarbete och internationellt samarbete.

Det pagar ett arbete i staden som i nagon form berér samtliga ataganden inom ramen fér ovan
namnda omraden. Bilden varierar dock i hur omfattande jamstalldhetsarbetet ar och vad man
arbetar med i de olika verksamheterna. Mest systematiskt ar arbetet med arbetsgivarfragorna.
Da lagstiftningen om antidiskriminering ar tydlig och att det har varit ett prioriterat omrade i
personalpolitiken, pagar ett sadant arbete inom stadens samtliga verksamheter. | det
jamstalldhetsarbete som bedrivs utifran ett verksamhetsperspektiv har dven detta varit ett
politiskt prioriterat mal. Arbetet pagar dock bland ett mindre antal verksamheter och i varierad
omfattning - framst inom stadsdelsforvaltningarna, foljt av nagra fackforvaltningar och nagot
enstaka bolag, men som sammantaget beror de ataganden som ingar i tjanstemannarollen och
i viss man planering och hallbar utveckling. | stadens internationella projektsamarbete ar
jamstalldhetsaspekter inkluderade. | upphandling av tjanster ska jamstalldhetsaspekterna
utifran en antidiskrimineringsklausul beaktas enligt den modell som tas fram for 6kad social
hansyn. | rollen som reglerande instans och allman ram for jamstalldhet pagar ett arbete att
jamstalldhetsintegrera planerings-, budget- och uppféljningsprocessen.

For att f3 hallbarhet i jamstélldhetsarbetet géller det att vidareutveckla/férandra de
arbetsprocesser och system som redan finns. Nedan utvecklingsomraden ar kopplade till det
jamstélldhetsarbete som pagar utifran bada perspektiven, men behover intensifieras for att fa
ett storre genomslag och resultat. Dessa ar:

Fokus pa ledningens roll och ansvar, samt styrning av jamstalldhetsarbetet

e Okad intern kompetens som stédjer ledning och medarbetare att
jamstalldhetsintegrera verksamheten

e Battre samordning for att rekryteringsprocessen ska bli likvardig

e Mall for likabehandlingsplanerna bor goras enhetliga i staden, liksom att forbattra

samverkan kring likabehandlingsplanerna

o Jamstalldhetsintegrerad myndighetsutdvning

e Jamstalldhet i demokratifragorna

e Okat fokus pa hallbar utveckling (stadsutveckling, miljo, etc.) och upphandling
e Fortsatt jamstéalldhetsintegrering av planerings- och uppféljningsprocessen

e Systematisera och samordna jamstalldhetsperspektivet med 6vriga
diskrimineringsgrunder
e Okad samverkan med akademin
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Inledning

Stadsledningskontoret har fatt uppdraget att géra en uppfoljning av Géteborgs Stads
undertecknande av CEMR-deklarationen om jamstalldhet (diarienummer 0445/14).

Uppfoljningen ar baserad pa uppfdljningsrapporter och arsrapporter fran namnder och bolag
samt den stadendvergripande arsredovisningen 2013. For de fragestallningar som inte
besvaras i den ordinarie uppféljningen har ytterligare information inhdmtats direkt fran
tjanstepersoner inom SLK och ute i verksamheter. Uppféljning har dven utgatt ifran det
handledningsmaterial som SKL tagit fram for att genomféra arbetet med CEMR-deklarationen.’

Uppfdljningen omfattar tjanstesektorns ataganden enligt foljande omraden i CEMR-
deklarationen:

e Allméan ram for jamstalldhet

e Arbetsgivarrollen

e Upphandling av varor och tjanster

e Rollen som tjansteleverantoér

e Planering och hallbar utveckling

e Rollen som reglerande instans

e Vanortssamarbete och internationellt samarbete.

Enligt tidigare uppdrag enligt § 538 daterat 2009-09-09 ska ocksa en prioriteringsordning vid
behov foreslas utifran vad uppfoljningen visar. | denna rapport finns saledes ett avslutande
avsnitt med utvecklingsomraden som kan intensifieras for att fa ett storre genomslag i det
fortsatta jamstalldhetsarbetet.

! SKL - ”Handledning for att genomféra CEMR:s deklaration for jamstalldhet pa lokal och regional niva”.



Uppfoljning

Allman ram for jamstdlldhet

Jimstdlldhetsanalyser, och flerfaldig diskriminering eller missgynnande

Dessa tva artiklar handlar om jamstalldhetsintegrering och dar ytterligare
diskrimineringsgrunder ska beaktas i uppsatta rutiner, praxis och modeller som anvands i
kommunal verksamhet. Jamstéalldhetsintegrerad budgetering tas upp under “rollen som
reglerande instans”.

Jamstalldhetsintegrering har varit en strategi som Goteborgs stad har arbetat utefter under ett
antal ar. Konsuppdelad statistik och matt anvands fér uppféljning inom olika omraden som ror
arbetsgivarperspektivet. Konsuppdelad statistik tas dven fram inom verksamhetsperspektivet,
men det saknas ofta en jamstalldhetsanalys. Flera organisationer rapporterar om att
jamstalldhetsperspektivet numer ingar eller planeras att inga i en mall for tjansteutlatanden.
Jamstalldhetsanalyser i tjansteutlatanden och andra beslutsunderlag gors dock inte
konsekvent i hela staden. Det kravs goda kunskaper inom jamstalldhetsomradet for att géra en
jamstalldhetsanalys och risken finns att konsekvenser utifran kon forbises i tjansteutlatandena
och beslutsunderlagen pa grund av ytliga kunskaper inom omradet.

En checklista i jamstalldhetsintegrering utifran ett verksamhetsperspektiv togs fram under
2013 som foljer varje steg i stadens planerings- och uppféljningsprocess. Checklistan har
darefter utvecklats for att inkludera 6vriga diskrimineringsgrunder inklusive faktorn
socioekonomi, vilket ligger i linje med artikel 10 i CEMR-deklarationen. Anvisningarna fran
checklistan och stoddmaterialet for ”jamlikhetsintegrering” har lagts in i stadens gemensamma
verktyg for planering och uppféljning. Dessa material har kommunicerats ut via seminarier till
nyckelpersoner.

Den interna kapaciteten har byggts upp till en del i staden for att stddja
jamstalldhetsintegrering genom en utbildning som gavs till ett 50-tal processhandledare som
stodjer medarbetare och chefer i olika jamstalldhetsprocesser. En extern utvardering av
processhandledarutbildningen visar att uppbyggnad av intern kapacitet ar effektivt, men att
utbildningen behover skraddarsys till olika verksamhetsomraden. Utvarderingen visar ocksa att
processhandledarna skulle kunna nyttjas i hogre utstrackning an vad som gors idag. Ett tiotal
medarbetare har dven utbildats av SKL, vilka i sin tur genomfor egna utbildningar som riktas till
politiker, chefer samt andra nyckelpersoner i ledning och styrning for hallbar jamstalldhet.



Arbetsgivarrollen

| denna artikel finns ett antal olika atgarder och aspekter som tillsammans ska bidra till
jamstalldhet mellan kvinnor och man nar det géller arbetsgivarorganisering och arbetsvillkor.

Staden anviander sig av JAMIX for att folja upp olika jamstéilldhetsaspekter som ror
anstéllningar, ledningsgrupper, 16n, karriarmajligheter, uttag av foraldraledighet och
sjukfranvaro. Regelbundna l6nekartlaggningar gors ocksa som analyseras ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Lon, rekrytering, foraldraledighet, karridrutveckling

Enligt stadens likabehandlingsplaner finns det rutiner for att sakerstalla lika-16n, inklusive lika
[6n for likvardigt arbete, Gversyn av Ioner, l6neférmaner, [6nesystem och pensioner. Manga
arbetsplatser visar for sina anstallda hur man kan férena yrkesliv och privatliv, liksom insatser
for att uppmuntra till féraldraledighet. Daremot finns det inte ett upparbetat system for
befordran och karridrutveckling. Det sker ett visst arbete att uppmuntra besdkare och
studerande att valja otraditionella och icke kénsspecifika yrkesval. Det ar dock inte
systematiskt sett ur ett hela-staden-perspektiv.

Den Oversyn som gjorts pa likabehandlingsplanarbetet visar att det saknas en gemensam
modell som anvands for hela Goteborgs stad.

Det finns en 6vergripande och gemensam policy som anger att rekryteringsprocessen ska leda
till en icke diskriminerande rekrytering, baserat pa fortjansten specifik kompetens. Det finns
aven inriktning dar Géteborgs Stad som arbetsplats ska avspegla
befolkningssammansattningen. Géteborgs stad tillampar positiv sdrbehandling vid rekrytering i
de fall konsfordelningen éverskrider 40/60. Vid rekrytering av forvaltnings- och bolagschefer
forsoker man fa med bade kvinnor och man till det forsta intervjutillfallet. Vad galler ovrig
chefsrekrytering foljer den rekryteringsprocessen som staden tillampar.

Arbetsmiljofragor

Forvaltningar och bolag uppger att de tar hansyn till jamstalldhetsaspekter i arbetsmiljon.
Medarbetarenkater finns, men anvands inte fullt ut.

Fragor som géller sexuella trakasserier pa arbetsplatserna tas omhand pa lika olika satt i
nulaget. Vid genomgang av stadens likabehandlingsplaner tas mal och atgarder upp av valdigt
manga. Manga verksamheter har dessutom utarbetat rutiner, vissa har handlingsplaner. En ny
medarbetar- och arbetsmiljépolicy har antagits av kommunfullméktige i februari 2014 och en
mangd aktiviteter ar inplanerade for att fora in policyn i stadens verksamheter. Policy anger ett
forbud mot diskriminering, krankande sarbehandling och trakasserier mot alla medarbetare i



staden oberoende alder, funktionshinder, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, kon, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck. Arbetet ar
saval forebyggande, som att upptadcka forekomsten av diskriminering, krankande
sarbehandling och trakasserier, samt vidta atgarder av stédjande och/eller arbetsrattslig natur
om arbetstagaren utsatts for sddana handlingar.

Rutiner fér samrad med fackforeningar finns. Vad galler konsférdelning i samrads- eller
forhandlingsorgan ar det funktion/profession som avgor representationen.

Upphandling av varor och tjinster

Goteborgs Stad har etablerat en stédfunktion, med placering pa Upphandlingsbolaget, for
arbetet med social hansyn i offentlig upphandling, inom vilken jamstalldhetsaspekter ska inga.
Uppdraget ar att arbeta fram en modell for Géteborgs stads arbete med 6kad social hansyn i
offentlig upphandling i bred samverkan med stadens organisationer, marknaden, branscher
och samverkansparter. Personal utbildas i jamstalldhet och ett arbete pagar att soka
information om utvecklingen inom omradet. Bolaget avser att publicera ytterligare
information pa sin hemsida kring jamstalldhet och upphandling och information om
antidiskriminering.

Krav stalls pa stadens leverantérer i form av en antidiskrimineringsklausul som omfattar den
diskrimineringslag som finns i Sverige idag. Detta ger en mdjlighet att krava vite av en
leverant6ér som bryter mot lagstiftningen. Inom vissa omraden gar upphandlingsbolaget langre,
exempelvis i upphandlingar av rekryteringskonsulter dar krav stélls pa genusteoretisk
kompetens.

De flesta 6vriga verksamheterna som gor upphandlingar i staden refererar till
upphandlingsbolaget och de kriterier som tagits fram for social hansyn.

Rollen som tjanstleverantor

Utbildning och livslangt Idrande

Utbildningsnamnden arbetar systematiskt sedan flera ar for att 6ka medvetenhet om
jamstélldhet bland chefer och medarbetare. Vuxenutbildningsndmnden genomfor
regelbundna utvecklingsinsatser for att 6ka kompetensen och uppmuntra studerande till icke-
traditionella och kdnsspecifika studie- och yrkesval.

Majoriteten av stadsdelsforvaltningar arbetar i viss man med jamstéalldhetsintegrering inom
skola och forskola. Det skiljer sig at huruvida olika omraden prioriteras, bade horisontellt och
vertikalt, i och mellan organisationer. En del har vikt resurser i form av genuspedagoger och



processhandledare som stottar i verksamheterna. Flera stadsdelsférvaltningar har genomfort
utbildningssatsningar inom genus och HBTQ, uppger att de har normkritiskt forhallningssatt
och arbetar fér kdnsneutrala pedagogiska miljoer och undervisningsmaterial. En
stadsdelsforvaltning har infort ett systematiskt kvalitetssystem i férskolan med ett
jamstalldhetsperspektiv.

Hdlsa

Goteborgs stad har ett prioriterat mal om att skillnaderna i hdlsa mellan olika socioekonomiska
grupper och delar av staden ska minska. For att folja upp malet anvands en rad olika
konsuppdelade indikatorer; berusningsdebut, medellivslangd, fallskador efter alder osv. Ofta
saknas dock en djupare analys utifran de konsskillnader som indikatorerna visar i samband
med uppfoljning. Stadsdelsnédmnderna samverkar med halso- och sjukvardsnamnden, det
reglerande avtalet parterna emellan tar inte upp kdnsaspekter i nagon djupare mening.

Goteborgs stad har ett folkhalsoprogram med ett uttalat jamstéalldhetsperspektiv som dven
lyfter fram 6vriga diskrimineringsgrunder. Varje stadsdel ar kopplade till sa kallade Halsotek.
Verksamheten uppger att den utgar fran kvinnors och mans fysiska och psykiska behov och
ordnar utifran det hilsoframjande aktiviteter som moter de behoven. Det kan réra sig om
forelasningar, kurser och olika fysiska aktiviteter. Aven métesplatser som riktar sig till dldre har
samma funktion.

Goteborgs stad har sex ungdomsmottagningar som tillhandahaller hjalp pa plats eller hjalp att
hitta ratt vardgivare. Personalen arbetar for att forbattra de sékande ungdomarnas fysiska,
psykiska, sociala och sexuella hdlsa. Det finns en medvetenhet om att pojkar och flickors
sokmonster ser olika ut varfor olika satt provas for att na pojkar/unga man som séker i mindre
utstrackning. Ett par av ungdomsmottagningarna har genomgatt/genomgar HBT-diplomering.

Social omsorg och sociala tjéinster

Majoriteten av stadsdelsforvaltningarna uppger att de arbetar i nagon utstrackning med
jamstélldhetsintegrering inom bade individ- och familjeomsorg samt funktionshinder och inom
dldreomsorg. | det arbetet ingar dven ett normkritiskt perspektiv.

Ett omrade som prioriterats inom flera stadsdelsforvaltningar ar att sdkerstélla att
myndighetsutovning ar likvardig for olika grupper av kvinnor och man. Som inom utbildning
skiljer det sig at huruvida 6vriga olika omraden prioriteras, bade horisontellt och vertikal i och
mellan organisationer. Ofta handlar det om mindre avgriansade arbeten. Aven hir har en del
vikt resurser med processhandledare och metodhandledare som stottar i verksamheterna.

Flera stadsdelsforvaltningar har genomfért utbildningssatsningar bland bade chefer och
medarbetare om jamstalldhet, med ett normkritiskt perspektiv.

Social resursforvaltning tillhandahaller en motesplats som erbjuder aktivitet och stod till
kvinnor som saknar fast boende. Forvaltningen driver ocksa ett boende som vander sig till



kvinnor i hela staden med kranskommuner som ar hemldsa eller i tillflligt behov av ett
boende. Det finns en medvetenhet om att kvinnor med missbruksproblematik och
hemloshetsproblematik som grupp l6per sarskild risk for valdsutsatthet.

Barnomsorg

Goteborgs stad har full behovstéackning i samtliga forskolor vilket innebar att alla barn erbjuds
plats i forskola inom fyra manader fran sékandetillfallet. Staden erbjuder dven dygnet-runt-
Oppen barnsomsorg for fordldrar som arbetar obekvama arbetstider. Sju av tio
stadsdelsnamnder uppger att de har tillgangliga genuspedagoger och hbt-kompetent personal
pa varje forskola.

Vidare beskrivning av barnomsorg aterfinns under “Utbildning och livsldngt ldrande”.

Vard av andra anhériga (én barn)

Beskrivning av hur jamstalldhetsperspektivet arbetas med inom omradet “vdrd av andra
anhériga” aterfinns under “social omsorg och sociala tjdnster”.

Det finns styrande dokument med rutiner for vard av anhoriga. Dessa saknar dock ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv. Anhériga som vardar dldre med omsorgsbehov kan fa
hemvardsbidrag. Det finns rutiner for detta och stod erbjuds dven dessa. Anhorigstod ges i
olika former, bade som generella insatser till bade grupp och individer samt som bistand. Flera
anhorigcenter i staden har granskat verksamheten ur ett jamstalldhetsperspektiv och ur ett
normkritiskt perspektiv.

Social integration

Goteborgs stads arbetsmarknadsinsatser ar i stor utstrackning utformade fér personer som ar
beroende av forsorjningsstod och ofta med en svag anknytning till arbetsmarknaden. Arbetet
sker i samverkan med Arbetsférmedlingen, Samverkansforbunden och Forsakringskassan. Det
tar utgangspunkt i de enskildas individuella behov med personligt utformade coachnings- och
matchningsinsatser, “supported empoyment”, praktik eller anstallningar med stod.

Flera stadsdelsforvaltningar arbetar med jamstélldhetsintegrering. Exempelvis pagar ett arbete
med att férandra aktiviteter och arbetsmiljo for att kunna erbjuda arbetstraningsplatser som
passar fler brukare oavsett kon.

Barn och ungdomar kan, via Sprakcentrum, fa modersmalsstéd, modersmalsundervisning och
studiehandledning om de anvander ett annat umgangessprak an svenska i hemmet.
Sprakcentrum har en handlingsplan for sitt jamstalldhetsarbete.



Flertalet stadsdelsforvaltningar har, inom ramen for ett EU-projekt, arbetat med social
integration av invandrare som lever i utanforskap pa grund av exempelvis krigs- och
tortyrupplevelser, sprak- och kultursvarigheter och sa vidare. Inom projektet har man arbetat
med jamstalldhetsintegrering.

Staden har forstarkt sitt arbete med att ta emot nyanlanda flyktingar. En handlingsplan har
tagits fram med atgarder for att bland annat underlatta barnfamiljers boendesituation. P3
grund av en svar bostadssituation i staden har en strategi for nyanlandas boende tagits fram
under 2013.

Goteborgs stad tillhandahaller SFI (svenska for invandrare) och vuxenutbildning. Studierna kan
kombineras med praktik pa en arbetsplats for att fa spraktraning och kontakt med arbetslivet.

Bostdder

En strategi for utbyggnadsplanering ar framtagen under 2013. Behovet av bostader ar stort
och staden arbetar med att tillgodose olika invanargruppers bostadsbehov. 2013 fardigstalldes
2 568 bostader dar 85 % i omraden med god kollektivtrafik.

Staden arbetar med flera strategiska uppdrag for utsatta invanargrupper pa
bostadsmarknaden, exempelvis plan for hemloshet och strategi betraffande
bostadsforsorjning for nyanlanda. Fler gemensamhetsbostader for dldre och fler bostader for
personer med funktionsnedsattning.

Det finns en medvetenhet om genusfragor i planeringen att bygga bostdder. Principen om att
bygga bostader i anslutning till kollektivtrafiknatet ligger i linje med en jamstalld planering i
och med att kvinnor i storre utstrackning ar beroende av kollektivtrafiken.

Stadsdelsforvaltningarnas arbete med vrakningsforebyggande atgarder har utvecklats under
2013. 3 jourboenden for barnfamiljer utan omsorgsbehov har startats. For personer med
hemloshetsproblematik har projektet “bostad forst” inneburit att tio brukare fatt egen bostad.

Fastighetsnamnden har arbetat med jamstalldhetssakring inom deras fortursverksamhet.

Kultur, idrott och fritid

Idrotts- och féreningsndmnden har arbetat med jamstalldhetsintegrering och kommer utifran
detta arbete ta fram nya rutiner for bidragshandlaggning. Vid uppféljning kommer beviljade
bidrag att rapporteras utifran kon. Férvaltningen arbetar med att fa battre information fran
foreningarna sa att man dven ska kunna rapportera bokningar utifran kon.

Kulturnamnden kartlagger resursfordelningen utifran kon. Vissa omraden ar jamt férdelade,
andra inte. Arbete med jamstalldhetsintegrering pagar inom manga omraden: forvarv till



samlingarna, utstallningar och pedagogisk verksamhet, framjande av kultur med barn och
unga, kulturstod, service och bemdtande inom bibliotekens nischverksamheter med mera.

De kommunala bolagen GotEvent AB och Goteborg & Co arbetar pa olika satt med att
jamstalldhetssdkra sina verksamheter. Insatserna handlar mer om enstaka specifika satsningar
an systematisk och genomgripande jamstalldhetsintegrering. Exempelvis arbetar Géteborg &
Co med att Goteborgs kulturkalas, utifran representation av koén, ska ha ett sa jamstallt
program som mojligt.

Stadsteatern arbetar systematiskt med jamstalldhetsintegrering, bade verksamheten och
budgetprocessen ar jamstalldhetssakrad.

Fem stadsdelsforvaltningar arbetar med att jamstalldhetssdkra verksamheter inom kultur och
fritid. Aven har skiljer det sig &t huruvida olika omr&den prioriteras, bade horisontellt och
vertikalt, i och mellan organisationer.

Sdkerhet och trygghet

Det finns ingen rutin att fora statistik for att identifiera omraden som upplevs osdkra och
otrygga i stadsplaneringen. Stadsbyggnadskontoret uppger dock att det ibland anvands i
enskilda projekt. Parkeringskontoret har till exempel haft ett projekt vars syfte var att 6ka
tryggheten i parkeringshusen genom att samverka med olika huvudman for att sdkerstélla en
trygg och jamstalld miljo fran parkeringen till de egentliga malpunkterna.

Samtliga stadsdelsférvaltningar samverkar med polismyndigheten i lokala BRA
(brottforebyggande rad), utifran lokala problemomraden, dar trygghetsfragor ar hogt
prioriterade.

Insatser har forekommit for att forbattra sakerheten och tryggheten i den lokala miljon sasom
trygghetsvandringar. Sociala resursndmnden haller ocksa pa att ta fram ett trygghets- och
brottsforebyggande program déar fragor om upplevd osdkerhet och otrygghet i den lokala
miljon kommer att inga.

Kénsrelaterat vald

Goteborgs stad samverkar med Lansstyrelsen Vastra Gotaland och Véastra Gotalandsregionens
kompetenscentrum mot vald i nara relationer. Dialoga kunskapscentrum om vald i néra
relationer ar en resurs for kommunanstallda som i sitt arbete méter barn, kvinnor och man
som lever med vald i néra relationer. Syftet med kunskapscentret ar att 6ka kompetensen hos
de kommunanstallda sa att de i sin tur forbattrar stodet och hjalpen till de utsatta.

Under varen 2014 har en stadendvergripande handlingsplan for arbete mot vald i nara
relationer tagits fram och beslutats om i kommunfullmaktige. Arbetet med implementering av
planen ska nu pabérjas.



Goteborgs stad har ett antal olika verksamheter som arbetar med kdnsrelaterade fragor som
ror vald. Kriscentrum for kvinnor ar Géteborgs Stads samlade resurs for kvinnor utsatta for
vald i ndra relationer. De driver ett skyddat boende och en samtalsmottagning. Kriscentrum for
man vander sig till man som har problem i nara relationer, vid separation och i sitt
foraldraskap. Mottagningen arbetar ocksa med man som har svart att hantera egen
aggressivitet och som kan vara valdsamma och hotfulla. Barnhuset arbetar med barn och
ungdomar (0-18 ar) som misstanks ha blivit utsatta fér misshandel, sexuella 6vergrepp eller
kvinnlig kdnsstympning, samt barn som bevittnat vald i familjen. Pa Barnhuset samverkar
socialsekreterare, Utvags barn- och ungdomssamordnare, polis, aklagare samt barnlakare,
barnpsykiater och barnpsykolog fran barn- och ungdomspsykiatrin.

De ovan lokala BRA har dven vald i nira relationer som ett prioriterat omrade.

Mocdnniskohandel

KAST — KOpare Av Sexuella Tjanster - vander sig till den som kdper sexuella tjanster eller som
har funderingar kring sexkop, till personer med ett tvangsmassigt sexuellt beteende samt
anhoriga till saval sexképare som sexmissbrukare. Mikamottagningen vander sig till personer,
oavsett alder, kén och sexuell identitet, som har erfarenhet av sex mot ersattning, arbete pa
sexklubb och/eller &r utsatt fér manniskohandel for sexuella andamal. Verksamheten erbjuder
samtalsstod och praktisk hjalp men bedriver dven uppsokande arbete.

Planering och hallbar utveckling

Hdllbar utveckling

| denna artikel finns inte ataganden framtagna som undertecknare ska genomféra. Artikeln
omfattar stallningstaganden sasom att vara medveten om att principen om hallbar utveckling
ska féljas fullt ut, dar ekonomiska, sociala, miljomassiga och kulturella aspekter ska vagas in,
samtidigt som jamstalldhet ska framjas. Undertecknaren férbinder sig darfor att beakta
principen om jamstalldhet som en grundlaggande dimension vid planering och utveckling av
strategier for en hallbar utveckling av kommunen.

| KF:s budget vags ovan aspekter in i hallbarhetsbegreppet. Pa ett 6vergripande plan har
Goteborgs stad blivit battre pa att vava samman de sociala och ekologiska dimensionerna inom
ramen for hallbar utveckling, men det ar fortfarande ett omrade som kan utvecklas. (Se vidare
under "miljé”).

Beaktandet av jamstéalldhetsaspekterna i fysisk planering tas upp under de tva féljande
artiklarna “stadsplanering och lokal planering”, samt “rérlighet och transport”.



Stadsplanering och lokal planering

Det finns en medvetenhet om genusfragor nar det kommer till strategisk planering. Till
exempel genom att fokusera pa vardagslivsperspektivet i utbyggnadsplaneringen dar
manniskors behov i olika livssituationer beaktas. Ett visst arbete pagar bland stadens
fackforvaltningar for att inkludera ett jamstélldhetsperspektiv i planarbetet. Exempel pa detta
ar lokalférvaltningen som genomfort en kartlaggning av vilket stéd som kan ges till kunderna i
deras stravan att jamstalldhetssakra verksamheterna, vilket till viss del bidrar till
jamstalldhetsarbetet i stadsdelarna sasom vid nyanlaggning av utemiljoer (lekytor till
exempel). Ett annat exempel ar park- och naturndamnden som under 2014 kommer att ta fram
en riktlinje for jamstallda parker och naturomraden samt en 6versiktlig metod dar man kan
mata effekterna for olika investeringsprojekt ur ett genusperspektiv.

Genom verktyget SKA (social konsekvensanalys) finns mojligheten att pa ett systematiskt satt
lyfta sociala fragor och utifran olika gruppers perspektiv. Detta gors i emellertid i varierande
grad. Det har nyss utkommit ett metodstod som heter "Metodstéd i jamstalldhetsintegrerad
medborgardialog" som kan anvandas som stod i specifika planprocesser. Det dr dock for tidigt
att sdga i vilken utstrackning det kommer att tillampas.

Rérlighet och transport

Rorlighetsbehoven och resvanor hos kvinnor och man for att forbattra kollektivtrafiken i
kommunen beaktas genom de atgarder i programmet som gynnar gang, cykel och
kollektivtrafiken i staden. Programmet forvédntas fa positiva konsekvenser for kvinnor som
grupp, da de i mindre utstrackning anvander sig av bil for sin transport an man som grupp.

Fardtjanstnamnden har paborjat ett arbete med att jamstalldhetssakra verksamheten genom
att i mojligaste man redovisa statistik och annan uppféljning pa ett kdnsuppdelat satt.
Forvaltningen gar vidare genom att ytterligare fordjupa kunskap om eventuella skillnader i
syfte att forbattra jamstalldheten och andra diskrimineringsgrunder i myndighetsutévningen.

Ekonomisk utveckling

Ekonomisk utveckling dr en av dimensionerna inom begreppet hallbar utveckling. Enligt
deklarationen ska undertecknaren vara medveten om att jamstalldhet ar viktig for en
balanserad hallbar ekonomisk utveckling. Lampliga atgarder som identifierats ar att stddja
kvinnliga foretagare, att ekonomiskt stod ges till foretag som framjar jamstalldhet och att
uppmuntra kvinnliga och manliga praktikanter att skaffa sig fardigheter som bryter
kénsnormerna, liksom uppmuntra arbetsgivare att rekrytera larlingar och praktikanter som
valt yrken som bryter kdnsnormerna.

Inom ramen for Utveckling Nordost drivs ett foretagarnatverk for kvinnor dar Business Region
Goteborg (BRG) stodjer kvinnor som vill ut pa den internationella marknaden (Turn



international). BRG satsar dven pa att utbilda sina medarbetare med fokus pa bemétande i
radgivningssituationer i foretagen utifran genusaspekter, normer och stereotyper.

Nagra fa verksamheter uppger att de har gjort satsningar pa att locka kvinnor och man till
praktikplatser dar de ar underrepresenterade utifran kon (arbetsgivarperspektivet).

Miljé

Pa ett 6vergripande plan ska jamstalldhetsperspektivet beaktas i alla beslut i Kommunstyrelsen
och Kommunfullmaktige, men det gar inte att sdga att man fullt ut tar hansyn till kvinnors och
mans specifika behov och livsstilar och principen om solidaritet mellan generationerna. Ett
exempel pa hur de olika perspektiven pa ett mer adekvat satt tas med ar klimatprogrammet
som &r under framtagande, dar man dels utgar fran ett individperspektiv, och dar en
konsekvensanalys genomférts med jamstalldhetsperspektivet som en bedémningsgrund. Det
uttalas ocksa att jamstalldhetsperspektivet ar viktigt att beakta i genomférandet av
klimatprogrammets strategier.

Miljoférvaltningen har arbetat med jamstalldhetsintegrering med fokus pa bemétande och
rekrytering.

Rollen som reglerande instans

Jdmstdlldhetsintegrerad budgetprocess for att beakta kvinnors och mdns sérskilda behov,
intressen och villkor.

Rutiner finns framtagna inom arbetsgivarperspektivet for att kartlagga resursfordelning mellan
kénen med hjilp av JAMIX samt regelbundna I6nekartlaggningar.

For nagra ar sedan pabérjades ett arbete under ledning av Stadsledningskontoret att
jamstalldhetsintegrera budgetprocessen. Idrotts- och féreningsférvaltningen genomforde
under projektet "Smart ekonomi” en kartlaggning med stod fran Stadsledningskontoret dar en
modell togs fram for detta syfte. Modellen ska daven kunna anvandas av andra verksamheter
som vill kartldgga hur resurserna fordelas utifran ett verksamhetsperspektiv.

2013 kom ett uppdrag fran Kommunfullmaktige att varje namnd och bolag ska gbra en
kartlaggning av resursfordelning utifran kon. Kartlaggningen ar ett viktigt underlag for att
kunna visa hur resurser foérdelats under aret och dar atgarder ska vidtas sa att resurserna
fordelas mer jamnt mellan kdnen. Namnderna och bolagen kunde vilja om de vill géra sin
kartlaggning utifrdn nagot av arbetsgivar- och/eller verksamhetsperspektivet.



Vanortssamarbete och internationellt samarbete

Goteborgs stad deltar i ett internationellt samarbete, som anvands som en plattform for
erfarenhetsutbyte och 6msesidigt larande nar det géller jamstalldhetsfragor. Merparten av
stadens alla EU-projektsamarbeten planeras, genomférs och f6ljs upp utifran ett
genusperspektiv. Det finns dven exempel pa EU-projekt som handlar specifikt om jamstalldhet
mellan konen, till exempel kompetensutveckling av skolpersonal. Det finns dven ett antal EU-
projekt som har till exempel utrikes fodda kvinnor langt ifran arbetsmarknaden eller
flyktingfamiljer som specifik malgrupp.

Nar det galler stadens deltagande i vanortssamarbetet som del av den egna
kompetensutvecklingen finns det inga regler att sdkerstalla att kvinnor och man med olika
bakgrund deltar pa lika villkor. Det primara kriteriet for att delta ar tjanstepersonens
profession. Nar Goteborg arrangerar vanortskonferenser ska vi dock beakta att de personer
som bjuds in som (eller anvdnds som) talare ar bade kvinnor och man.



Slutsats

Uppfoljningen visar att stérst genomslag har jamstalldhetsarbetet utifran ett
arbetsgivarperspektiv fatt genom det system som finns som stadens samtliga verksamheter
ska arbeta utefter. Detta beddms bero pa den lagstiftning som finns inom omradet sedan
manga ar tillbaka, liksom tydliga lokala politiska mal. Dessutom har det funnits ett tydligt
dgarskap over fragan genom HR-funktionen. Uppfoljningen visar att det finns
system/processer som knyter an till de dtaganden som CEMR anger. Daremot beho6ver dessa
samordnas for att bli mer likvardig 6ver staden.

Jamstalldhetsarbete utifran ett verksamhetsperspektiv har ocksa tydliga politiska mal, men
bedrivs i mindre skala, i ndgon form bland ett mindre antal verksamheter, vilka tillsammans
innefattar CEMR-deklarationens artiklar och ataganden inom ramen foér uppféljningen. Vid
narmare granskning av dessa verksamheter varierar det vad man arbetar med och hur
omfattande jamstalldhetsarbetet ar, samt hur langt man kommit i att jamstalldhetsintegrera
sina verksamheter. Mest férekommande ar arbetet inom stadsdelsforvaltningarnas olika
kdrnverksamhetsomraden, men dven har varierar bilden som ovan. Nagra fackférvaltningar
och nagot enstaka bolag bedriver ett jamstalldhetsarbete utifran ett verksamhetsperspektiv
déar arbetet till storsta delen omfattar bemotandefragor. En forklaring till skillnaderna mellan
stadsdelsforvaltningar och 6vriga kommunala verksamheter kan vara att jamstalldhetsfragor
utifran ett verksamhetsperspektiv kan upplevas tydligare kopplat till brukarperspektivet och
darmed mer relevant. De flesta stadsdelsférvaltningar har dessutom utvecklingsledare som
stodjer chefer i att arbeta med jamstalldhets- och MR-fragor.

Lardomar fran jamstalldhetsarbetet i staden och vad forskning®visar ar att goda resultat
endast kan nas om arbetet far stod och mandat fran dem som styr och leder vara
verksamheter. Kommunfullmaktiges budget tillsammans med CEMR-deklarationen ger goda
forutsattningar att arbetet ska fa genomslag. | dagslaget saknas det dock tydliga konsekvenser
om arbetet inte prioriteras av respektive férvaltning och/eller bolag. Liten avsattning av tid och
resurser bidrar ocksa till att arbetet pagar i en sadan varierande omfattning avseende bade
den horisontella och vertikala spridningen.

Arbete pagar att bygga upp intern kompetens i syfte att stodja verksamheterna i jamstalldhet
och jamstalldhetsintegrering, men de personella resurser som finns idag tas inte tillvara i
tillfredstallande utstrackning. Ett exempel &r de processhandledare som utbildats, ytterst fa
har getts mojlighet att stodja medarbetare och ledning i att jamstalldhetsintegrera sina
processer. Bland dem som jamstalldhetsintegrerar sina verksamheter ar erfarenheterna att
det tar lang tid att genomfora en hel process.

2 Bland annat utvardering av processhandledarutbildningen i Goteborgs stad, samt ApELs forskning ”att
fanga effekter: av program och projekt” (2013) av Anne-Charlott Callerstig och Kristina Lindholm.



Avgorande for att jamstalldhetsarbetet ska skapa resultat ar att stadens ledningsgrupper tar
ett mer aktivt dgandeskap for att sakra jamstalldhetsarbetet an vad som gors idag. Det ar
ocksa en aterkommande slutsats i de uppféljningar som gjorts av det prioriterade
jamstalldhetsmalet i kommunfullméaktiges budget. En grundlaggande forutsattning ar att det
finns en forstaelse for pa vilket satt jamstalldhetsperspektivet bidrar till en kvalitetsutveckling
av den verksamhet som bedrivs.

Karnverksamhetsomradet foljs idag upp parallellt med kommunfullmaktiges budget och
prioriterade mal, vilket forstarker bilden av att jamstéalldhet &r ett separat spar fran ordinarie
karnverksamhetsarbete. Erfarenheter fran stadens jamstalldhetsarbete, fran exempelvis HAJ
och annat nationellt och internationellt jamstalldhetsarbete, ar att allt fordndringsarbete
maste ske i ordinarie strukturer och arbetsprocesser for att bli hallbart. Ett hallbart
forandringsarbete bygger ocksa pa att forbattra den bas eller de system som redan finns.

Jamstélldhetsarbete kan vara systembevarande och/eller systemférandrande.
Systembevarande jamstalldhetsarbete ar till exempel nar en verksamhet utjdmnar ojamn
konsfordelning, men dar maktférhallanden och organisation tas for given. Sddana insatser ar
viktiga, men jamstalldhet handlar till syvende och sist dven att férandra radande
maktstrukturer som skapar ojamlikhet. Denna typ av systemférdandrande arbete stoter oftare
pa olika typer av motstand eftersom det handlar om att kritiskt granska och férandra den
befintliga organisations- eller verksamhetskulturen for att belysa maktférhallandet mellan
kvinnor och man.?

Utvecklingsomraden

Utvecklingsomradena foljer CEMR-deklarationens struktur dar man separerat arbetsgivarrollen
fran tjanstleverantorsrollen. Vissa av utvecklingsomradena berdr dock bada perspektiven.

Foljande omraden inom arbetsgivarrollen som kan vidareutvecklas ar:

Bdttre samordning. Rekryteringsprocessen behdver samordnas battre for att bli likvardig over
hela staden.

Resultat av medarbetarenkdterna. Medarbetarenkatsresultaten behéver analyseras och
anvandas i hogre utstrackning i arbetsmiljéarbetet.

Likabehandlingsplaner. Ta fram enhetliga mallar for likabehandlingsplaner som beaktar
samtliga diskrimineringsgrunder. Ett gemensamt forum behovs som fokuserar pa
likabehandlingsplaner.

* Eva Mark (2007): Jamstalldhetsarbetets teori och praktik.



Goteborgs stads jamstalldhetssatsningar med fokus pa verksamhetsperspektivet ar uppbyggt
pa tre Overgripande delar. En av dem ar implementering genom projekt och i ordinarie
verksamhet. En annan ar stodfunktioner for att uppna jamstalldhet, sdsom att bygga upp
stadens interna kompetens och utveckling av stadens stédjande system. Den tredje ar
forskning och utvardering.

Utifran de lardomar finns fran arbetet enligt ovan, samt vad uppfdljningen visar kan foljande
omraden intensifieras/vidareutvecklas:

En inférstadd och engagerad ledning som effektivt styr och efterfragar resultat ér avgérande
for att jimstdlldhet ska fa ett stérre genomslag/utbredning i stadens verksamheter. Fler
verksamheter behoéver pabérja arbetet med jamstélldhetsintegrering. Den strategiska dialogen
bor intensifieras med framforallt fackforvaltningar och bolag om nédvandigheten att arbeta
med jamstalldhet utifran ett verksamhetsperspektiv och hur ett systematiskt
jamstalldhetsarbete bidrar till 6kad kvalitet i den service som ges. En regelbunden dialog
mellan politiker och tjanstepersoner behovs for att félja och driva utvecklingen i
jamstalldhetsarbetet framat.

Stadens ledningsgrupper behover ha en grundlaggande kunskapsbas om jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering. Befintliga interna ledarskapsutbildningar bor jamstalldhetsintegreras.
For att hoja kompetensen bland nya chefer bor jamstalldhet- och genuskunskaper efterfragas i
samband med rekrytering.

Den interna kompetensen att stédja beslutsfattare behéver vidareutvecklas. Insatsen med
utbildning av processhandledare bor fortga, men behéver utformas sa att den blir mer
verksamhetsnara och passar den mangfald av verksamheter som finns i staden. Det &r ocksa
viktigt att utbildning ges till dem som har strategiska funktioner som direkt stodjer ledningen.

Anviéind den interna kompetensen som finns att stddja for jimstdlldhetsintegrering och hitta
former for samverkan for att nyttja dessa pa ett mer effektivt sitt. Kommunikationen till
stadens verksamheter om de stédfunktioner som finns behover forbattras. | detta ingar dven
att hitta former foér organisatoriskt larande.

Jimstdlldhetsintegrera myndighetsutévningen. Vid myndighetsutovning finns en
maktdimension gentemot brukare och invanare som gér denna process sarskild viktig.
Brukaren/invanaren &r i beroendestallning till handlaggaren och beslutet har en direkt
koppling till de insatser som beviljas eller avslas. All myndighetsutévning behéver
jamstalldhetsintegreras for att sakra jamstallda beslut och likvardighet i staden.

Strategiskt viktiga omraden dér jéiimstdlldhetsarbetet bér intensifieras. Till dessa hor
demokratifragorna. Arbetet bland de verksamheter som &r knutna till planering och hallbar
utveckling (stadsutveckling, miljo, etc.) samt upphandling ar fortfarande i sin linda. Da dessa
omraden omfattar en rad forvaltningar och bolag, vilkas verksamheter beror stora malgrupper
i staden, ar detta ett viktigt strategiskt omrade att arbeta vidare med.



Planerings- och uppféljningsprocessen dr ett ytterligare utvecklingsomrdde. Konsuppdelad
statistik behover tas fram och jamstéalldhetsanalyserna behover fordjupas, bade i planerings-
och uppféljningsprocessen och i tjansteutlatanden. Dartill behdver uppfoljningen av
jamstalldhetsarbetet ske utifran de politiska malen for den ordinarie kdrnverksamheten. Vad
géller fordelning av ekonomiska resurser utifran ett jamstéalldhetsperspektiv (gender
budgeting) har kartlaggningar pabodrjats i nagra verksamheter, men det behéver intensifieras.
Ofta stannar processen med att en kartlaggning genomfors. Atgarder maste dven vidtas for att
forandra resursfordelningen och detta ar beslut som behover fattas i stadens olika
ledningsgrupper. Resurser ska omfordelas sa att fordelningen blir jamstalld mellan kénen och i
enlighet med de nationella jamstalldhetspolitiska malen. Det ar viktigt att jamstalldhetsarbetet
inte stannar vid ett systembevarande forandringsarbete som det ofta gor, utan dven innehalla
systemférandrade beslut och insatser sa att radande maktstrukturer utmanas och féréndras.
Ett sddant systemforandrande jamstalldhetsarbete innebar att ifrdgasatta och fordandra vanor,
normer och varderingar som finns i en organisation som uppratthaller den radande
maktordningen.*

Jdamstdlldhet och 6vriga diskrimineringsgrunder (enligt artikel 10). De flesta av stadens
verksamheter som bedriver ett jamstéalldhetsarbete arbetar idag utifran ett intersektionellt och
normkritiskt perspektiv. Ett utvecklingsomrade &r att ta tillvara pa dessa erfarenheter och
systematisera det i samband med stadens utveckling av MR-arbetet.

Samarbetet och samverkan med forskningsvdirlden bér intensifieras. Staden behéver ha
kunskap om den senaste forskningen pa omradet for att ligga i framkant. Forskningen kan
anvandas for att folja upp hur utvecklingen i staden fortskrider.

Finansiella och personella resurser maste tillsdttas. Utvecklingsarbete innebar i regel att extra
resurser maste skjutas till initialt och/eller att géra omprioriteringar i den befintliga budgeten
for att bekosta forandringsarbetet. Jamstalldhetsarbetena bekostas for det mesta med externa
medel och oftast i projektform, alternativt ett arbete som i de béattre fallen gors pa arbetstid
vid sidan om det ordinarie arbetet. Om ett effektivt utvecklingsarbete ska bedrivas maste
jamstalldhetsarbetet fa kosta i likhet med andra utvecklingssatsningar.

* Eva Mark (2007): Jamstalldhetsarbetets teori och praktik.
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