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Yttrande éver remiss fran byggnadsnamnden

Tre detaljplaner for Handel, kontor, hotell och service i Sisjon inom stadsdelarna
Hogsbo och Askim i Goteborg

Byggnadsndmnden har 6versant remissen till miljo- och klimatndmnden for yttrande
senast den 8 november 2011. Forlangd remisstid har beviljats till och med ndmndens
sammantréde.

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden avstyrker planférslaget nédr det géller nya bostéader. I dvrigt
tillstyrker namnden fortsatt planarbete under forutsattning att forvaltningens synpunkter
beaktas.

Sammanfattning

Byggnadsnamnden har beslutat om samrad for tre detaljplaner i Sisjon:

Detaljplan for Kv Eknéudde, detaljplan for Handel, kontor och hotell vid Sisjomotet och
detaljplan for Kv Sticksagen. Syftet &r att skapa en centrummiljo i Sisjon som en del i
en omdaning av omradet fran industriomrade till att innehalla ett inslag av blandad
bebyggelse.

Miljoforvaltningen har foljande synpunkter pa forslaget:

Stora An — utredning av konsekvenser pa vattenmiljon

Planforslagen innebér en paverkan pa Stora An med dagvatten fran fler hardgjorda ytor
samt en omfattande omgravning. Det &r viktigt att utifran ett helhetsperspektiv visa hur
Stora An paverkas av forslaget. Planforslaget bor ta vara pa mojligheten att forstarka
ans naturvarden. Om vidare utredningar visar att planforslaget kan genomforas med
tillrackliga skyddsatgarder bor intranget i naturmiljon kompenseras i enlighet med
stadens riktlinjer. Miljoférvaltningen kan i utstalinings/granskningsskedet komma att
avstyrka den delen av planforslaget om den visar sig kunna innebéra stora negativa
konsekvenser pa vattenmiljon.
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Nya bostader — olampligt i verksamhetsomradet

Miljoforvaltningen avstyrker den del av forslaget till detaljplan for kv Ekndudde som
mojliggor bostader. Hogsbo/Sisjon ar ett etablerat verksamhetsomrade dar det finns risk
for storningar for tillkommande bostader i omradet. Det ar viktigt med lokala
verksamhetsomraden bland annat for att minska transporterna.

Miljokvalitetsnormer och biltrafik — uppdatering av underlag

De halter som anges i miljokvalitetsnormen for kvévedioxid 6verskrids sannolikt idag
vid Sisjomotet. Planhandlingarna behdver kompletteras med en uppdaterad bedémning
avseende trafik och miljokvalitetsnormer.

Ovriga trafikslag — bra prioritering
Miljoforvaltningen ser det som mycket positivt att planférslaget prioriterar
framkomlighet for gaende, cyklister och kollektivtrafik.

Dagvatten — kompletterande beskrivning

Planen bor kompletteras med en detaljerad beskrivning av hur man avser ta omhand
fororenat dagvatten, utifran de krav som foreslagits i planprogrammets dagvattenplan.
Atgarderna bor ocksa regleras i planbestammelserna.

Markfororeningar- ytterligare undersokningar
Ytterligare undersokningar av markféroreningar som behovs:
e envallikv Sticksagen
e Overskottsmassorna i vallen mot Sdderleden vid Sisjomotet.
e den deponi som finns i anslutning till kv Eknéudde
e i kv Ekndudde behover befintlig undersokning kompletteras med klorerade
I6sningsmedel, olja, PAH och metaller

Miljémal — utvecklad avstamning
Byggnadsnamnden bor utveckla avstamningen mot miljomalen och &ven gora en
avvagning mot stadens lokala miljomal.

Arendet

Byggnadsnamnden har beslutat om samrad for tre detaljplaner i Sisjon:

Detaljplan for Kv Eknéudde, detaljplan for Handel, kontor och hotell vid Sisjomotet och
detaljplan for Kv Sticksagen. Samradet genomfors gemensamt for de tre detaljplanerna
for att fa en sammanlagd dverblick av de effekter som de foreslagna etableringarna har
pa trafik, dagvatten och miljo. Detaljplanerna omfattar &ven omdaning av Sisjovagen
mellan Sisjomotet och Knapegérdsvagen samt del av Stora Avagen.

Syftet med forslagen &r att skapa en centrummiljo i Sisjon som en del i en omdaning av
omradet fran industriomrade till att innehalla ett inslag av blandad bebyggelse.
Forslaget innebdr att pa fore detta Forbo Forshagas fastighet medges handel, kontor och
hotell.

Pa en annu ej bildad fastighet intill Sisjomotet medges handel, kontor och service. | kv
Ekndudde (fd Billhalls) medges en utveckling av handel och service samt pa
fastigheterna soder darom foreslas att bostader mojliggors. Forslaget innebar ocksa en
omdaning av gatumiljon inom planomradet for att forbattra for gang- och
cykeltrafikanter och for att forbattra trafiksakerheten och trivseln i omradet. Utefter
Sisjovégen planteras allétrad. Stora An foreslas fa andrat lage och en dagvattendamm
foreslas utefter Stora Avagen.
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Planforfattaren noterar att de forslagna bostaderna strider mot éversiktsplanen men att
de &r i linje med det annu inte antagna forslaget till fordjupad Oversiktsplan for
Fassbergsdalen.

Planprogram

Program for planomradet ar Strukturplan for handel i Hogsho-Sisjon som har godkants
av byggnadsndmnden den 11 januari 2005. Strukturplanen avser géra handeln
tillganglig for alla trafikslag och mojliggora en stadsmassighet utefter huvudgatorna.
Till programmet hor en miljokonsekvensbeskrivning som den aktuella
planbeskrivningen hanvisar till. Miljondmnden tillstyrkte programférslaget under
forutsattning att foljande synpunkter beaktades:

For att Miljéforvaltningen ska kunna tillstyrka planerna i nasta skede ska nedanstaende
krav vara uppfyllda:
e Den ekologiska och sociala barkraften far inte dventyras i narliggande centra
som till exempel Frélunda Torg.
o Det ska gdras sannolikt att planens genomférande inte medverkar till att
miljokvalitetsnormer for utomhusluften 6verskrids.
e Det maste konsekvent planeras for en saker och bekvam kollektiv-, gang- och
cykeltrafik.
e Noggrannare bullerberékningar maste utféras som underlag for bedémning av
behov och omfattning av atgarder for att begransa bullerstorningarna.
e En dagvattenplan maste tas fram som underlag fér att bland annat sékra en
miljoriktig dagvattenhantering.
e Eventuella markfororeningar inom omradet maste pa ett tidigt stadium
undersokas och behovet av marksanering bedomas.

Utdver det ovanstaende anser forvaltningen att nedanstaende synpunkter ska beaktas i
det fortsatta planarbetet:
e Kommunen bor i samverkan med foretagen i omradet starta ett arbete med syftet
att gynna samakning, cykling, kollektivtrafikresande med mera.
e En miljoriktig dagvattenhantering kan med fordel utformas &ven till gagn for
den biologiska mangfalden och forbattra gronstrukturen i omradet.
e Andel hardgjord yta kan minimeras med “’grona tak™ och ’gréna parkeringar”.
e Det ar tveksamt om planfdrslagen bidrar till hushallning med naturresurser och
uppfyllandet av miljomal.
e Miljoférvaltningen valkomnar uppféljningsprogram.
e Miljoférvaltningen anser att planerna sammantaget innebar en betydande
paverkan och traffas av bestammelser om MKB.

Strukturplanen har efter samradet kompletterats med en berdkning av forandringar av
regionala trafikmangder och en dagvattenplan.
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Planomréade for Kv Eknéudde

Planomrade for handel, kontor och hotell vid Sisjomotet
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Illustrationsskiss for de tre detaljplanerna
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Stadshyggnadskontorets sammanfattar detaljplanernas konsekvenser sa har:

Utbyggnaden av handel och service ger forutsattningar for en gradvis
omvandling av Sisjon till blandad stadsbebyggelse med kvarvarande
inblandning av icke stérande verksamheter, vilket minskar nartransporter och
arbetsresor.

Utbyggnaden ger en lokal 6kning av trafikmangden men en regional
trafikminskning som leder till en sammanlagd minskning av utsl&pp.

En kapacitetsokning och forbattring av in- och utfartsmojligheter ger battre
framkomlighet och tillganglighet till och i omradet. Forbattrat trafikflode med
farre stopp ger mindre utslapp.

Stadsmiljo- samt gang- och cykeltrafikforbattringarna ger forutsattningar for en
okad tillganglighet och battre trygghet i omradet. Omradet blir smaskaligare
med fler motesplatser och 6kad gronska, vilket gynnar det lokala sociala livet.
Detta gynnar forutom omradet i sig, aven befintlig och planerad
bostadsbebyggelse utefter Sisjovagen soder darom. Omdaningen av Sisjovégen
oOkar trivseln for de boende som kor den vagen hem. Trafikmiljon for barn
kommer att vasentligt forbéttras.

Forutsattningar for kollektivtrafiken forbattras vilket underlattar for alla
samhallsgrupper att na och utnyttja omradet. Detta gynnar sarskilt ungdomar,
kvinnor och laginkomsttagare eftersom de ar de minst bilburna. Sisjén ar ocksa
en stor arbetsplats for dessa samhéllsgrupper. Allmént minskar bilberoendet.
Dagvattenhanteringen i omradet kommer att forbattras. Krav pa
omhéndertagandet av dagvatten inom fastigheterna leder till att Stora Ans
dversvamningsrisk inte kommer att 6ka. Utjamningsmagasin som foreslas soder
om kv. Sticksagen kommer att omhénderta i dag dverskadliga
dversvamningmangder.

| planhandlingarna finns foljande beddmning av ett genomfdrande av planerna:

Paverkar inte nagot Natura 2000-omrade och darmed inte kraver tillstand enligt
MB 7 kap. 28 8.

Anger inte forutsattningar for kommande verksamheter eller atgarder som kraver
tillstand enligt MKB-forordningen bilaga 1 och 3.

Bedoms inte negativt paverka mojligheterna att uppfylla nationella och regionala
miljomal.

Bedoms inte ge upphov till en negativ miljopaverkan pa biologisk mangfald,
landskap, fornlamningar, vatten etc.

Ger inte upphov till betydande risker for ménniskors hélsa eller for miljon.
Bidrar inte till att nagra miljokvalitetsnormer dverskrids.

Paverkar inte patagligt nagra omraden eller natur som har erkéand nationell eller
internationell skyddsstatus, t ex riksintressen eller naturreservat.
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Forvaltningens synpunkter

Allméant

Samradsforslaget innehaller inte nagon plankarta med forslag till bestammelser och
detta aterfinns inte heller i planbeskrivningen. Planhandlingarna ger inte nagon ledning
till vilken typ och omfattning av skyddsatgarder som planforfattaren tanker sig i en
forsta avvagning utifran befintligt underlag. Det blir darmed svart att vardera den effekt
som planforslagen kan fa pa miljon. Detaljerade synpunkter kan darfor ges forst i
utstallnings/granskningsskedet.

Trafik

I underlaget till planprogrammet anges en trafikokning vid utbyggnad av aktuella planer
med ca 9 000 — 12 000 jamfort med ar 2002 inom den sddra delen av Hogsbo/Sisjon
men att trafiken regionalt minskar. Miljokonsekvensbeskrivningen som hor till
planprogrammet konstaterar att féroreningarna dkar lokalt men minskar regionalt.
Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid bedoms klaras redan 2008 pa grund av
teknikutveckling av fordon. Enligt miljoéférvaltningens underlag for kvavedioxidhalter i
Goteborg har den positiva trend som anges inte fatt genomslag. Saval 2008 som 2009
overskrids de halter som anges i miljokvalitetsnormen vid Sisjomotet. En 6kad mangd
trafik medfor troligen att delar av planomradet riskerar att ligga pa gransen till ett
overskridande i anslutning till vagsystemet. Det ar viktigt att gang- och cykelvagar,
entréer och ytor dar manniskor vistas utformas sa att dessa risker minimeras.
Miljokonsekvensbeskrivningen konstaterar ocksa att det &r svart att bedoma hur
miljokvalitetsnormerna for partiklar paverkas. Planhandlingarna behéver kompletteras
med en uppdaterad bedémning avseende trafik och miljokvalitetsnormer.

Bullerfragan ar svarbedomd. Planprogrammets miljokonsekvensbeskrivning bedomer
att bullernivaerna vid en utbyggnad enligt programmet medfor en 6kning med ca 1 dBA
till ca 62 dBA vid omgivande bostader (Kobbegarden, Knapegardsvagen och Gamla
Sarévagen). Med en hogre niva pa trafiktillskottet kan 6kningen bli upp till 3 dBA.

Miljoforvaltningen ser det som mycket positivt att planforslaget prioriterar
framkomlighet for gaende, cyklister och kollektivtrafik.

Nya bostader

Miljo- och klimatnamnden avstyrker savil i sitt yttrande dver fordjupad 6versiktsplan
for Fassbergsdalen som i sitt yttrande dver strukturplanen byggande av bostader inom
verksamhetsomraden i Hogsho/Sisjon. Namnden hanvisar bland annat till att det kan
vara svart att hitta nya platser for stérande verksamheter. Bostadsbebyggelse i eller i
anslutning till verksamhetsomraden kan innebara inskrankningar av befintliga
verksamheter och i forlangningen risk for att dessa maste flytta. Hogsbo/Sisjon &r ett
etablerat verksamhetsomrade och miljéforvaltningen anser att sddana lokala omraden
bor fa finnas bland annat for att minska transporterna. Miljoforvaltningen avstyrker den
del av forslaget till detaljplan for kv Ekndudde som mojliggor bostader. Skélen for detta
utvecklas vidare i ovanstaende yttranden. Det finns ocksa risk for storningar fran
Sisjons panncentral.

Stora An

Stora an ar belastad av fororenat/potentiellt fororenat dagvatten fran hardgjorda ytor.
Det &r viktigt att belastningen av féroreningar pa Stora An inte 6kar. Stora An foreslés
som en egen vattenférekomst enligt EU:s vattendirektiv, vilket kan medféra krav i
atgardsplaner for att uppné god status. Stora An har hdga naturvarden, med férekomst
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av till exempel 6ring, och mynnar i Valenomradet som har stora véarden ur natur- och
rekreationssynpunkt.

Planforslagen innebér en paverkan pa Stora An med dagvatten fran fler hardgjorda ytor
samt en omfattande omgréavning. Det &r viktigt att i det fortsatta planarbetet visa pa hur
ans varden paverkas av forslaget. Vatmarker och vattendrag ar sallsynta miljoer i det
urbana landskapet. Planforslaget bor ta vara pa majligheten att forstarka de varden som
ar forknippade med dessa miljoer. En mer naturlig utformning &r att féredra framfor
kanalliknande stensatta strander. Den flodesutjamning som foreslas kan vara utmarkt for
en sadan utformning. De berérda strackorna bor sattas i ett storre sammanhang. Vilka
strackor ar viktiga for bland annat éringen och vilka strackor erbjuder en potential for
forbattringar av Stora Ans vattensystem?

Planfdrslaget vid Sisjomotet innebar en kraftig ytterligare modifiering av an. ldag finns
mojligheter att Iata an och dess strander utvecklas pa ett mer naturligt satt vilket kan
starka dess varden for den biologiska mangfalden. Det ar tveksamt om planforslaget ger
utrymme for detta. Om vidare utredningar visar att planférslaget kan genomféras med
tillrackliga skyddsatgarder bor intrdnget i naturmiljon kompenseras i enlighet med
stadens riktlinjer. Om det visar sig ge stora negativa konsekvenser pa vattenmiljén kan
miljoforvaltningen komma att avstyrka den delen av planférslaget i
utstallnings/granskningsskedet.

Miljoforvaltningen bedémer att omgravningarna ar en sadan vattenverksamhet som
kraver tillstand av mark- och miljédomstolen. En mer detaljerad
miljokonsekvensbedémning behdver da tas fram som ett underlag till prévningen.

Dagvatten

Planforslaget innebér att arealen hardgjorda ytor okar vilket ger 6kad belastning av
fororeningar pé Stora An. Flodesutjamning behandlas i planférslaget, bland annat att
genom att anvanda Stora Ans sidor. Planen bér ocksd kompletteras med en detaljerad
beskrivning av hur man avser ta omhand fororenat dagvatten, utifran de krav som
foreslagits i planprogrammets dagvattenplan. Dessa bor ocksa regleras i
planbestdmmelserna.

Lokalt omhéandertagande pa fastigheterna kan ske med genomslappligt material. Det &r
da viktigt att markfororeningssituationen ar kand och att fororeningar vid behov
sanerats. Grona tak och andra gronytor &r ett bra sétt att minska uppkomsten av
dagvatten.

Fororenad mark

Som genomfarandebeskrivningen konstaterar maste markarbeten, exempelvis
byggnation, i ett férorenat omrade féregas av en anmalan enligt 28 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd, till miljéférvaltningen i god tid innan arbetet
startar. Nedan féljer miljoférvaltningens synpunkter per omrade:

Kv Sticksagen:

Pa fastigheten Hogsho 37:1 har det bedrivits tillverkning av PVC-golv. Fastigheten &r
undersokt och det finns flera sa kallade hotspots med fororeningar ( ftalater och
alkydbenser). Verksamhetsutfvaren avser att sanera dessa i samband med rivning av
fastigheterna.

Aven sedimenten i Stora an har undersokts avseende ftalater och det kan pavisas att ca
20 kg ftalater finns i ytligt sediment. Féroreningarna beddms ha natt an genom
dagvattenutslédpp och inte via grundvattnet och dédrmed inte heller férorenat Hogsbo
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37:2. Miljoforvaltningen anser att det inte ar skaligt att i dagslaget krdva sanering av
dessa med hénsyn till den planerade férandringen av Storans lopp. Omhandertagande av
fororenade sedimentet bor dock beaktas i samband med omlaggningen av ans lopp.

Det finns en vall mot norr och véster som innehaller avfall. Miljoforvaltningen har inga
uppgifter om vem som ar ansvarig for upplaggningen av vallen. Vallen bér undersokas
ytterligare.

Kv Ekndudde:

Det har funnits en kemtvatt och annan smaindustri pa fastigheten Kobbegarden 171:1
fran 1980-talet tills ca 2004. En mindre undersokning har utférts men den bor
kompletteras avseende klorerade I6sningsmedel, olja, PAH och metaller.

Pa fastigheten Kobbegarden 6:730, som gransar till planomradet, finns en deponi som
delvis &ven berdr planomradet (Kobbegarden 6:138 och 6:729). Deponin finns i klass 4
som &r den lagsta klassen. Deponin innehaller lera, byggavfall och schaktmassor och
avslutades 1976. | 6vrigt ar mycket lite kdnt om deponin. Deponin bor undersokas pa
aktuella fastigheter.

Sisjomotet:
De dverskottsmassor som finns i vallen mot leden bor understkas infor eventuella
atgarder.

Miljokvalitetsmal

Planforfattaren bedomer att de foreslagna detaljplanerna inte har nagon negativ
paverkan pa mojligheterna att uppfylla nationella och regionala miljomal.
Planprogrammets miljokonsekvensbeskrivning menar daremot att det ar tveksamt om
strukturplanen bidrar till uppfyllande av 6 av malen och att malet levande sjoar och
vattendrag motverkas. Byggnadsnamnden bor utveckla motiveringen till sitt
stélIningstagande. Har bor dven en avvagning goéras mot Goteborgs Stads lokala
miljomal.

Social barkraft

Miljoforvaltningen bedémer att utvecklingen av omradet kring Frélunda Torg
motverkar risken for en utarmning pa grund av ett genomférande av planférslagen. De
verksamheter som foreslas ar personal- eller besoksintensiva. Sett ur
verksamhetsomradesperspektiv ar det bra att planférslaget lokaliserar dessa nara
trafikleder och kollektivtrafik.

Goteborg den 15 november 2011

Christina Borjesson Ann-Marie Ramnerd
Direktor Avdelningschef
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