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Yttrande angaende Goteborgs position i fraga om EU kommissionens forslag till
nytt energieffekteringsdirektiv.

Vi anser att skrivningen ” Den svenska hyreslagen medger inte hyreshdjningar vid
energieffektiviseringsatgarder eftersom de inte anses tka standarden pa lagenheterna. For
att kunna hoja takten pa energieffektivisering vid renoveringar, som direktivet foreslar
t.ex. i miljonprogramsomraden, maste det darfor ocksa ske en anpassning av den svenska
lagstiftningen” ar otydlig och 6nskar darfor mer kunskap om vad det i praktiken innebér.
I 6vrigt yrkar vi bifall till stadsledningskontorets forslag.
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Goteborgs position i frdga om EU kommissionens forslag till nytt
energieffektiviseringsdirektiv.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen
Goteborgs position i fraga om EU kommissionens forslag till
energieffektiviseringsdirektiv beslutas i enlighet med bilaga 2.

Sammanfattning

EU har som mal att r 2020 ha uppnatt primarenergibesparingar pa 20 %.
Kommissionens senaste uppskattningar tyder pa att malet kommer att nas bara till
hélften. Kommissionens forslag till Energieffektiviseringsdirektiv innehaller darfor
preciserade bestammelser kring ett flertal atgarder for 6kad energieffektivitet i offentlig
sektor, hushall och service, industri, samt i sektorerna for energiomvandling och
energidverforing. Foreliggande forslag till standpunkt har till syfte att tjana som
underlag for stadens policypaverkan inom ramen for stadsledningskontorets
internationella arbete och Goteborgs representation i Bryssel.

Stadsledningskontoret anser att direktivet ar viktigt for att uppnd EU:s mal. Det
offentliga ska ligga i framkant. Malen maste som forslaget ar inne pa, ocksa féljas upp
regelbundet. Kontoret anser dock att i vissa fall ar atgardskraven pa en alltfor detaljerad
niva och att beslut om atgarder i storre utstrackning bor ligga pa en lokal eller regional
niva istallet for att regleras genom lagstiftning eller pa den nationella nivan. Ur bade
klimat- och energieffektiviseringsynpunkt ar det ocksa en brist att transportsektorn inte
berdrs av direktivet.

Ekonomiska konsekvenser

En omstallning till ett energieffektivare samhélle kommer att innebdra att ekonomiska
resurser maste tillskapas inom de flesta av samhéllets sektorer.

Miljoperspektivet

Ett av de 6vergripande malen i EU:s Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvéaxt ar att na det uppsatta malet om primarenergibesparingar pa 20 % till ar 2020.
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Kommissionen har funnit att malet inte kommer att nds med nuvarande regelverk varfor
en ny ambitios strategi med bindande atgarder tagits fram.

Omvarldsperspektivet

EU kommissionens forlag till energieffektivisering ar utformat som ett direktiv. Detta
skall implementeras i medlemslandernas lagstiftning. Forlaget innebar att nu géllande
kraftvarmedirektiv och energitjanstedirektiv kommer att erséttas av
energieffektiviseringsdirektivet.

Bilaga 1 Energieffektiviseringsdirektivet — motiv och sammanfattning

Bilaga 2 Forslag till position for Goteborgs Stad
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Arendet

EU kommissionen har utarbetat ett forlag till ett nytt direktiv om energieffektivitet. Ett
antal mojligheter att paverka forslaget kommer att finnas framover. Goteborgs Stads
politiska standpunkt behdvs for det fortsatta lobbyarbetet.

Stadsledningskontoret har i arbetet bl.a. inhdmtat tjanstemannasynpunkter fran
miljoforvaltningen, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
Renova AB och Goteborg Energi AB.

Bakgrund

Vid Europeiska radets toppmate varen 2007 antogs bl.a. ett mal om att till &r 2020 ga
mot 20 procent 6kad energieffektivitet. Malet ar formulerat som att den primara
energitillforseln i EU ar 2020 ska vara 20 procent lagre an vad den prognostiserats vara
med de styrmedel som fanns ar 2007. Forslag till atgarder for att na detta mal
presenterades redan hosten 2006 i kommissionens handlingsplan for
energieffektivisering (KOM (2006) 545). Kommissionen har i samband med
meddelandet om en europeisk energistrategi till 2020 (KOM (2010) 639) bedémt att
hittillsvarande atgarder inte racker till for att nd EU:s energibesparingsmal.
Kommissionen presenterade i mars 2011 en handlingsplan for energieffektivitet (KOM
(2011) 109) med 6vergripande forslag till ytterligare atgarder for att na malet.

Mot bakgrund av energieffektiviseringsplanen presenterade kommissionen den 22 juni
2011 ett forslag till ett nytt direktiv om energieffektivitet, med preciserade
bestammelser kring ett flertal atgarder for 6kad energieffektivitet i offentlig sektor,
hushall och service, industri, samt i sektorerna for energiomvandling och
energidverforing.

Energieffektivietsdirektivet vantar just nu pa Europaparlamentets forsta lasning.
Féljande forvantas handa framover:

. For att omvandlas till lag maste kommissionens direktivforslag antas av
bade Europaparlamentet och radet. Parlamentet har utsett en representant for den gréna
gruppen, Luxemburgaren Claude Turmes, till féredragande (rapportor) i drendet.

. Forslaget diskuteras nu mellan medlemsstater i radet och i parlamentet.
Darfor ar det nu i detta tidiga skede Goteborgs Stad framst har mojlighet att paverka
genom kontakter med politiker inom parlamentet.

. Europeiska unionens radsmaéte med energiministrarna halls den 24
november 2011. (Council: debate or examination expected)

. Arendet ar med viss osakerhet schemalagt till den 24 januari 2012 att
behandlas i Europaparlamentets industriutskott och den 17 april i plenum.

Forlaget innebar ocksa att nu gallande kraftvarmedirektiv och energitjanstedirektiv
kommer att ersattas av energieffektiviseringsdirektivet. Direktivet skall implementeras i
svensk lagstiftning.
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Forslagets innehall i korthet
Mal och rapportering samt 6vergripande fragestallningar(Artikel 3, 19)

. Nationellt icke-bindande mal om tak for energitillforsel till 2020.

. Kan goras bindande efter éversyn 2014.

. Nationella rapporter om framsteg redovisas 30/4 varje ar.

. Nationella handlingsplaner redovisas 30/4 vart tredje ar.

. Statistikrapport om kapacitet samt el- och varmeproduktion i kraftvarme,

fjarrvarme, fjarrkyla redovisas 30/11 varje ar.

. Diverse forteckningar och planer for offentliga byggnader, varme och
kyla, dverforing och distribution.

Energieffektivisering i den offentliga sektorn(Artikel 4-5, 15)

. Krav pa arliga energieffektiviserande renoveringar av 3 % (golvyta) av
offentligt &gda byggnader, >250 m2, till minimikrav pa energiprestanda.

. Offentliga organ bor anta energieffektivitetsplan och inféra
energiledningssystem.

. Offentliga organ ska endast kdpa produkter, tjanster och byggnader med
hog energiprestanda (enl. Bilaga I11).

. Ta bort hinder for energieffektivisering i nationell lagstiftning och praxis
om offentlig upphandling samt ekonomisk styrning och redovisning.
Kvotpliktsystem for energieffektivitet (Artikel 6)

. Energidistributorer alt. detaljisthandelsbolag ska arligen spara 1,5 % av
forsald energi (exkl. transportbranslen) under foregaende ar.

. Besparing ska genomforas bland slutférbrukare.
. Arlig rapportering av besparingar samt om slutforbrukare.
. Undantag fran kvotplikt for foretag som distribuerar/séljer <75 GWh/ar

(<10 anstallda, <2 MEUR omséttning).

. Medlemsstaterna kan, efter kommissionens godkannande, vidta andra
atgarder som alternativ till kvotpliktssystem.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 4(17)



Energibesiktning, energiledning, individuell méatning och fakturering samt
energitjanster (Artikel 7-8, 13-15)

. Framja tillgang till oberoende energibesiktning for alla slutanvéandare.
. Storre foretag ska genomfora oberoende energibesiktning vart tredje ar.
. Alla slutanvéndare av el, naturgas, fjarrvarme, fjarrkyla, fjarrvarmvatten

ska forses med individuella métare for matning av faktisk forbrukning.

. Krav pa regler for kostnadsférdelning av varmeférbrukning i
flerfamiljshus (med central-/fjarrvarme och/eller central-/fjarrkyla)
baserad pa faktisk forbrukning.

. Krav pa offentliga forteckningar av samt certifieringssystem el.
motsvarande for leverantorer av energitjanster.

. Ta bort hinder for ”split-incentives” for energieffektivisering i byggna-
der/hushall/service.

Framjande av kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla samt energieffektivisering i
overforing och distribution (Artikel 10-12)

. Nationell varme- och kylplan skall anmalas till KOM vart femte ar. Ska
sétta ramar for lokala och regionala utvecklingsplaner samt fysisk
planering.

. Nya/renoverade anlédggningar for termisk elproduktion >20 MW ska
utrustas med kraftvarmeteknik och lokaliseras nara efterfragepunkter for
varme.

. Undantagsvillkor kan inféras efter KOM:s godké&nnande.

. KOM faststéller metod for kostnads- nyttoanalys.

. Ursprungsgarantier for el fran hogeffektiv kraftvarme.

. Nationell plan for energieffektivisering i energiinfrastruktur skall antas
senast 30/6 2013.

. Nationella tillsynsmyndigheter ska se till att nattariffer och regleringar av

gas- och elinfrastruktur uppfyller sérskilda kriterier med hansyn till
energieffektivitet.

o Prioritering av el fran hogeffektiv kraftvarme.
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Stadsledningskontorets synpunkter

Forslaget innehaller flera bra mal och inriktningar for energieffektivisering.

Att EU:s mal inte kommer att nas till ar 2020 utan ytterligare atgarder, visar att
direktivet ar viktigt och kanske nodvandigt. Ambitiosa mal och det offentliga i
framkant, bade genom ny teknik och med konventionella metoder, ar helt i linje med
Goteborgs Stads nuvarande malsattningar. Dessa mal behover som forslaget ar inne pa,
ocksa foljas upp regelbundet.

Stadsledningskontoret saknar i direktivet en malhierarki dar klimatmalet ar det priméra
och energieffektiviseringsdirektivets mal ar sekundara. Det ar ocksa medlemsstaterna
sjalva som bor fa utveckla mal och medel for energieffektivisering. Att transportsektorn
saknas i direktivet ar en brist med hansyn till dess stora betydelse bade for att
klimatmalet och energieffektiviseringsmalet skall uppnas.

Fjarrvarmens och fjarrkylans viktiga roll betonas vilket &r mycket positivt enligt
kontoret. Det ar darfor viktigt att fjarrvarmen inte utesluts i branschstandarder och andra
standarder/normer for miljéanpassad uppvarmning av byggnader.

Kontoret har invandningar mot direktivets forlag till detaljstyrning av teknik och
tjnster och anser att det inte ar relevant i nuldget. Planering for fjarrvarme och kyla bér
ocksa i storsta utstrackning ligga pa lokal och regional niva.

Stadsledningskontoret delar inte direktivets forlag om att lagstiftning om 3 %
renovering per ar ar ratt vag att ga. Istallet kravs det bade lokal flexibilitet och
incitament, beldningssystem och troskelsankare for att na goda resultat.

Den svenska hyreslagen medger inte hyreshéjningar vid energieffektiviseringsatgarder
eftersom de inte anses 6ka standarden pa lagenheterna. For att kunna hoja takten pa
energieffektivisering vid renoveringar, som direktivet foreslar t.ex. i
miljonprogramsomraden, maste det darfor ocksa ske en anpassning av den svenska
lagstiftningen.

Kraven bor ocksa stéllas pa den som har mdjligheten att genomfora atgarderna, inte
mellanhanderna eller tjansteforetagen. Energibolagen har t.ex. inte radighet dver
kundernas egen energianvandning.

Fragan om kvotpliktssystem med vita certifikat har utretts i Sverige, bland annat av
Energimyndigheten, och det finns en bred samsyn om att detta inte har férutsattningar
att fungera i Sverige. Ett kvotpliktssystem bor darfor enligt kontoret enbart betraktas
som ett av flera méjliga styrmedel for att uppna energieffektivisering i
slutanvandarledet.

Direktivet innehaller forslag till lagstiftning om individuell métning av energi for
slutanvandare. Kontoret anser att det kan genomforas nér man bygger nytt for el och
varmvatten, da slutanvandaren kan paverka forbrukningen men inte for fjarrvarme som
svenska hus inte &r anpassade till.

Att framja kraftvarmens utveckling och astadkomma betydande energieffektiviseringar i
producentledet ar en riktig vag. Den foreslagna detaljnivan ar dock inte kompatibel med
den el- och varmemarknad som finns i Sverige idag och positiva marknadsanpassade
styrmedel &r battre tillvagagangssatt.

Direktivets forslag innehaller ocksa enligt kontorets mening alltfor detaljerade krav nar
det géller stadsplanering och energiforsorjning. Det ar beslut och inriktningar som bér

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 6(17)



tas pa regional eller lokal niva. Det ar angeldget att planeringen av fjarrvarme och kyla
sker pa lokal niva och att produktionsplaner gar hand i hand med effektiviseringsplaner
(for att kanna till forvantat framtida varmebehov).

Stadsledningskontoret

Goran Husebye UIf Hogberg
Planeringsledare Avdelningschef
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Bilaga 1 Energieffektiviseringsdirektivet — motiv och sammanfattning

1. Bakgrund till forslaget
1.1 Motiv och syfte

EU har satt upp som mal att & 2020 ha uppnatt primarenergibesparingar pa 20 %" och
har gjort detta mal till ett av fem évergripande mal i Europa 2020 — En strategi for smart
och hallbar tillvaxt for alla®.

Kommissionens senaste uppskattningar, som tar hansyn till de nationella
energieffektivitetsmal for 2020 som medlemsstaterna satt upp inom Europa 2020-
strategin, tyder pa att EU bara kommer att ha natt upp till halften av malet pa 20 % till
2020°. Europeiska radet* och Europaparlamentet® har uppmanat kommissionen att anta
en ny ambitids strategi for energieffektivitet med beslutsamma atgarder for att kunna
utnyttja den avsevérda potentialen.

For att skapa ny dynamik i energieffektiviseringen lade kommission den 8 mars 2011
fram en ny energieffektivitetsplan (EEP) som faststaller atgarder for att uppna
ytterligare besparingar inom energiférsorjning och energianvandning.

Detta lagforslag omvandlar vissa aspekter av EEP till bindande atgarder. Forslagets
huvudsyfte ar att bidra vasentligt till att EU:s energieffektivitetsmal for 2020 uppnas.
For att det ska lyckas maste forslaget antas och genomforas snabbt i medlemsstaterna.
Forslaget stracker sig langre an malet pa 20 % och syftar till att ange en gemensam ram
for att framja energieffektiviteten i EU dven efter 2020. Forslaget &r en strategisk
prioritering i kommissionens arbetsprogram for 2011.

1.2 Allmén bakgrund

| takt med att EU:s import av energi fortsatter att 6ka och priserna fortsatter att stiga
kommer tillgang till energiresurser att spela en allt viktigare roll i det medellanga
perspektivet, och kan dven paverka EU:s ekonomiska tillvéxt allvarligt. Det ar darfor
som energieffektivitet ar en av huvudaspekterna av ett resurseffektivt Europa®, som ar
ett av flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin. Energieffektivitet ar det mest
kostnadseffektiva och snabbaste séttet att 6ka forsérjningstryggheten, och ar ett effektivt
sétt att minska utslappen av de vaxthusgaser som orsakar klimatférandringen.
Energieffektivitet kan hjalpa EU att uppna och dven overtraffa sina mal for att minska
utslappen av véxthusgaser, vilket beskrivs i kommissionens meddelande Fardplan for
ett konkurrenskraftigt utslappssnélt samhélle 2050’

En mer energieffektiv EU-ekonomi skulle aven fa en positiv inverkan pa den
ekonomiska tillvéxten och skapandet av nya arbetstillfallen. Energibesparingar frigér
ekonomiska resurser som kan investeras pa andra stéllen i ekonomin och kan minska
pressen pa de offentliga budgetarna. For de enskilda medborgarna innebéar
energieffektivitet lagre energirdkningar. Energifattigdomen kan tacklas strategiskt
genom atgarder for att forbattra energieffektiviteten.

Hogre produktion med mindre energiatgang skulle dven forbattra konkurrenskraften hos
industrierna i EU-landerna och ge dem ett forsprang pa de globala marknaderna for

7224/1/07, REV. 1.
KOM(2010) 2020.
SEK(2011) 277.
EUCO 2/1/11.
2010/2107(INI).
KOM(2011) 21.
KOM(2011) 112.
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energieffektivitetstekniker. Energieffektivitet och energibesparingar gynnar hela EU:s
ekonomi, den offentliga sektorn, foretag och privatpersoner. Av dessa skal identifierar
EU:s nya energistrategi, Energi 2020, energieffektivitet som en av
nyckelprioriteringarna i EU:s energipolitik de kommande éren.

1.3 Gallande bestammelser

Tillampningsomradet for saval kraftvarmedirektivet (2004/8/EG) som
energitjanstedirektivet (2006/32/EG)® 6verlappar med detta forslag. Bada de direktiven
har misslyckats med att dra full nytta av energisparpotentialen. Darfor foreslas att de tva
direktiven upphdvs nar det hér nya direktivet trader i kraft, med undantag for

artikel 4.1-4.4 samt bilagorna I, 111 och 1V till energitjanstedirektivet. De
bestammelserna omfattar ett indikativt energisparmal som ska uppnas senast 2017 pa

9 % av slutenergiforbrukningen i varje medlemsstat under de fem aren fore
genomfdrandet av energitjanstedirektivet. Detta mal bidrar — trots att det skiljer sig i
tillampningsomrade och ambitionsniva — till forverkligandet av EU:s
energieffektivitetsmal pa 20 % senast 2020, och bor darfor vara tillampligt fram till
2017.

Andra bestdammelser som 6verlappar med bestdimmelserna i det har nya direktivet &r
artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EG om energimarkning®, som kommer att
upphdvas nér det nya direktivet tréder i kraft.

1.4 Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Forslaget forankras i Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla®®,
eftersom EU:s energieffektivitetsmal pa 20 % &r ett av fem dvergripande mal i strategin.
Det dr ett av de forslag som planeras for 2011 i syfte att genomfora ett av de sju viktiga
initiativen i Europa 2020-strategin, flaggskeppsinitiativet ett resurseffektivt Europa. Det
ar i overensstimmelse med och kompletterar EU:s klimatpolitik.

Den minskade energiforbrukningen som det har forslaget syftar till ska ocksa underlatta
for medlemsstaterna att uppna sina mal avseende andelen energi fran fornybara kallor
enligt direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandning av energi fran fornybara
energikallor*.

2. Samrad med berérda parter och konsekvensanalys
2.1 Samrad, insamling av uppgifter och experthjalp

Forslaget utarbetades pa grundval av en lang rad bidrag fran medlemsstaterna och
berérda parter vid olika tillfallen, daribland ett allmént offentligt samrad p& internet*2.
Annu ett brett samrad lanserades i januari 2011 av arbetsgrupperna i Bukarest-forumet
om hallbar energi (som innefattar representanter och intressenter fran
medlemsstaterna)™. En omfattande analys av effekterna av de foreslagna alternativen
utférdes med hjélp av resultaten fran tre modeller och flera studier. Analysen
undersokte de olika alternativens effekter pa ekonomin, samhallet och miljon med
beaktande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

8 EUT L 144, 27.4.2008, s. 64.
o EUT L 153, 18.6.2010, s. 1.
1o EUCO 13/10.

un EUT L 140, 23.4.2009, s. 16.

12 Mer information finns i avsnitt 1.2 i den atféljande konsekvensanalysen och bilagorna |
och Il.

13 Utkast till rapporterna finns pa: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/bucharest.
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2.2 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen undersoker ett antal alternativ indelade i tre olika nivaer:

— Alternativ pa forsta nivan analyserar olika satt att forbattra den géllande politiska
ramen. Den har analysen inriktar sig framst pa om energitjanstedirektivets aktuella
strategi for att satta upp mal bor forlangas till 2020, om nationella energisparmal bor
laggas till for att uppna EU:s mal pa 20 % och i sa fall om de ska vara bindande eller
bara indikativa.

Analysen visade att energitjanstedirektivets mal bor behallas for slutanvandarsektorerna
tills de 16per ut 2016, men for att na malet pa 20 % energibesparingar maste de
kompletteras med mer ambitidsa energisparmal enligt Europa 2020-processen. Det tyder
pa att malen inte behGver vara bindande just nu och att bindande atgarder kan uppna
samma eller battre resultat. De bindande atgarderna bor tillsammans med den gallande
politiska ramen racka for att nd EU:s mal pa 20 % till 2020. Det kravs dock att
framstegen foljs upp och att, om framstegen anda skulle vara otillrackliga, lampliga
korrigerande atgarder vidtas tillrackligt tidigt for att sakerstalla att malet pa 20 %
uppnas till 2020.

— Alternativen pa andra nivan undersoker olika atgarder for att tackla den aterstaende
ekonomiska potentialen pa tillgangs- och efterfragesidan.

Konsekvensanalysen undersdker kvotpliktsystem for energibesparingar som ett mojligt
alternativ for att uppna energibesparingar inom slutanvandarsektorerna. Analysen visar
att skyldighet att spara energi kan leda till avsevérda besparingar, men de géllande
bestammelserna i energitjanstedirektivet (dar sadana skyldigheter bara &r ett av de
alternativ som medlemsstaterna har for att se till att energifretag uppnar besparingar i
slutanvandarsektorer) bor forstarkas. De fragor som da uppstar ar vilken niva av
energibesparingar som energiforetagen maste uppna och om utformningen av sadana
kvotpliktsystem ska lamnas helt at medlemsstaterna eller om utformningen av vissa
nyckeldrag ska harmoniseras. | konsekvensanalysen introduceras nationella
kvotpliktsystem for energieffektivitet i alla medlemsstater i syfte att uppna en slutlig
energiminskning pa 1,5 % per ar. Vissa nyckeldrag maste harmoniseras pa EU-niva
(riktade sektorer, ambitionsniva och raknemetoder), men medlemsstaterna bor ha
mojlighet att i stor utstrackning justera systemen efter de nationella omsténdigheterna
eller behalla sina aktuella system. Mojligheten att infora ett europeiskt system for
handel med vitcertifikat har ocksa 6vervagts, men avvisades av samma skal som
alternativet att helt harmonisera utformningen av systemet.

| en annan uppsattning alternativ undersoktes atgarder som innefattar den offentliga
sektorn. Analysen visade att tva atgarder skulle kunna vara gynnsamma. For det forsta
skulle 3 % av de offentligdgda byggnaderna renoveras varje ar till kostnadsoptimala
nivaer, en fordubbling av den nuvarande renoveringstakten. For det andra skulle
offentliga organ vara tvungna att kopa produkter och fastigheter med hog
energiprestanda baserat pa tillgangliga energimarkningar och energicertifikat.

Andra alternativ med en avsevard positiv inverkan i forhallande till kostnaderna ar
sadana alternativ som framjar energitjanstemarknaden, tillhandahaller battre och mer
frekvent information till hushall och foretag om deras faktiska energiforbrukning genom
fakturering och smarta métare, samt obligatoriska energibesiktningar for stora foretag.
Konsekvensanalysen visar att alla dessa atgarder ar vardefulla for att minska
informationsklyftan, som &r ett av hindren for effektivitet, och skulle kunna ge stora
energibesparingar. Andra alternativ for att framja energieffektiviteten via frivilliga
atgarder bedoms som otillrackliga for att dra nytta av den tillgangliga sparpotentialen.
Konsekvensanalysen analyserar ocksa vilka atgarder som skulle kunna hjalpa till att
utnyttja energieffektivitetspotentialen vid energiomvandling och energidistribution.
Analysen avvisar de alternativ som innefattar uppratthallande av bestammelserna i det
géllande kraftvarmedirektivet, eftersom de inte framjar energieffektivitet i hela
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energiforsorjningssektorn, utan bara nar det géller kraftvdrme och utan att sékerstalla en
faktisk tillampning av kraftvarmeproduktion (medlemsstaterna behéver bara samla in
information och rapportera till kommissionen). Analysen tyder pa att
minimiprestandakrav for energiproduktion (daribland obligatoriska krav rérande
kraftvarme samt fjarrvarme och fjarrkyla fér nya elproduktionsanldggningar och
obligatorisk anslutning och prioriterad tillgang for hogeffektiv kraftvarme till elnatet)
skulle ge en avsevard 6kning av energieffektiviteten vid produktion. Det skulle ocksa
vara vardefullt att faststalla skyldigheter avseende energieffektivitet for
energitillsynsmyndigheter for att forbattra effektiviteten i energidverféring och
energidistribution.

Konsekvensanalysen undersoker alternativ for nationell rapportering och uppféljning av
genomforande. For att begransa den administrativa bérdan samtidigt som en fullstandig
uppfoljning av framstegen sékerstalls foreslas en enklare form av arsrapportering som
baseras pa ett urval energieffektivitets- och sparindikatorer, som skulle kunna matas in i
de arliga nationella reformprogrammen. Detta skulle kompletteras med en mer
detaljerad rapport om energieffektivitetsatgarder och program fran medlemsstaterna
endast vart tredje ar.

— Alternativen pa tredje nivan bedémer den rattsliga formen for de utvalda atgarderna
pa forsta och andra nivan. Slutsatsen &r att om EU ska na sitt energieffektivitetsmal pa
20 %, som ar ambitionen, maste politiken utnyttja energisparpotentialen i alla sektorer,
aven de sektorer som inte ingar i energitjanstedirektivets tillampningsomrade. Darfor
foreslas att ett nytt lagforslag antas som omfattar tillampningsomradena for de tva
direktiven och utstrécker det till alla sektorer med energisparpotential. En
sammanslagning av de tva direktiven till en lagtext ansags vara det basta alternativet for
att anpassa den befintliga rattsliga ramen och 6ka samsynen.

Analysen var inte lika entydig nar det galler den rattsliga formen. Nar de specifika
bestammelserna i lagforslaget hade utarbetats stod det dock klart att med tanke pa
innehallet och behovet att anpassa ytterligare genomférandeatgérder pa nationell niva ar
ett direktiv den lampligaste réttsliga formen.

Modelleringen i syfte att utvdrdera den dvergripande effekten av de utvalda alternativen
visar att for EU27 skulle nettoeffekterna av de foreslagna atgarderna na upp till malet pa
20 % i primarenergibesparingar. Konsekvensanalysen visar ocksa att merkostnaden for
att uppna det dvergripande malet pa 20 % genom ett antal utvalda atgarder ar mattlig
jamfort med fordelarna. De Gvergripande effekterna pa ekonomin, samhéllet och miljon
av dessa atgarder kommer att innebéra ett starkt positivt bidrag till EU:s politik och
stddja Europa 2020-strategin.

Energieffektivitet ar ett av huvudinstrumenten for att uppna malen for fardplanen for ett
utslappssnalt samhalle 2050. Priset pa utslappsratter i EU:s utslappsrattshandelssystem
ar ett viktigt incitament for att minska utslappen av véxthusgaser.
Modellframtagningarna infor upprattandet av detta forslag visade att atgarderna
visserligen kommer att leda till ytterligare minskningar av utsldppen av véaxthusgaser,
men de var inte entydiga nar det galler mojliga effekter pa priset pa utslappsratter. |
samband med genomfdrandet av energieffektivitetsmalet pa 20 % maste kommissionen
overvaka hur nya atgarder paverkar direktiv 2003/87/EG som inrattar EU:s
utslappshandelssystem, i syfte att bibehalla systemets incitament for investeringar i
koldioxidsnal teknik och forbereda de sektorer som ingar i utslappshandeln for de
innovationer som kravs i framtiden. Lampliga atgarder bor dvervagas, inklusive att
anpassa utslappshandelssystemet genom att avsatta en del av de utslappsratter som
planerats for auktionering under perioden 2013-2020 om det fattas ett politiskt beslut i
fragan.
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3. Rattsliga aspekter pa forslaget
3.1 Sammanfattning av foreslagen atgéard

| det foreslagna direktivet faststalls en gemensam ram for att framja energieffektiviteten
inom EU i syfte att sakerstélla att malet pa 20 % primarenergibesparingar till 2020
uppnas och att bana vag for ytterligare energieffektivitet darefter. Genom direktivet
infors regler som ar avsedda att undanréja hinder och 6vervinna nagra av de
marknadsmisslyckanden som forsamrar effektiviteten i forsérjningen och anvandningen
av energi.

Nar det galler slutanvandarsektorerna fokuseras i det foreslagna direktivet pa atgarder
som infor krav pa den offentliga sektorn, bade avseende renovering av de fastigheter
man dger och tillampning av hdga energieffektivitetsstandarder vid inkép av byggnader,
produkter och tjanster. Enligt forslaget maste medlemsstaterna inratta nationella
kvotpliktsystem for energieffektivitet. Forslaget innebar ocksa inférande av krav pa
regelbundna obligatoriska energibesiktningar for stora foretag och en serie krav pa
energifdretagen avseende méatning och fakturering.

Nar det galler energiforsorjningssektorn maste medlemsstaterna enligt forslaget anta
nationella planer for varme och kyla for att utveckla potentialen for hogeffektiv
produktion och effektiv fjarrvarme och fjarrkyla, samt sékerstélla att lagstiftningen
rorande fysisk planering ligger i linje med dessa planer. Medlemsstaterna maste anta
godkannandekriterier som sakerstaller att anlaggningarna ligger pa platser nara
efterfragepunkter for varme och att alla nya anlaggningar for elproduktion och
befintliga anldggningar som genomgatt dvergripande renovering utrustas med
hogeffektiva kraftvarmeenheter. Medlemsstaterna ska dock kunna infora villkor for
undantag fran denna skyldighet om vissa villkor uppfylls. Enligt forslaget krévs ocksa
att medlemsstaterna upprattar en forteckning 6ver uppgifter om energieffektiviteten i
samtliga anlaggningar for bransleférbranning och raffinering av mineralolja och gas,
och faststéller krav pa prioriterad/garanterad tillgang till natet, prioriterad utleverans av
el fran hogeffektiv kraftvarme och anslutning av nya industrianlaggningar som
producerar avfallsvarme till fjarrvarme- eller fjarrkylanét.

Andra atgarder som foreslas ar bland annat effektivitetskrav pa nationella
energitillsynsmyndigheter, information och kunskapshéjande atgarder, krav rérande
tillgang till certifieringsplaner, atgarder for att framja utvecklingen av energitjanster och
en skyldighet for medlemsstaterna att undanrdéja hinder for energieffektivitet, i
synnerhet uppdelning av incitament mellan &garen och hyresgasten till en fastighet eller
mellan fastighetségare.

Slutligen ska enligt forslaget nationella energieffektivitetsmal faststallas for 2020 och
kommissionen ska 2014 bedéma om EU kommer att uppna malet pa 20 %
primérenergibesparingar senast 2020. Kommissionen ska ldmna sin bedémning till
Europaparlamentet och radet, om sa ar tillampligt atfoljt av ett lagforslag som infor
obligatoriska nationella mal.

3.2 Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.
Enligt artikel 194.1 ska "inom ramen for upprattandet av den inre marknaden och dess
funktion och med hansyn till kravet pa att skydda och forbattra miljon (...) malet for
unionens politik pa energiomradet vara att i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna (...) )

frdmja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara
kéllor.” Malet med forslaget ar just att uppratta en gemensam ram for att framja
energieffektiviteten inom EU.
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3.3 Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller for detta forslag i den man energipolitik inte faller inom
EU:s exklusiva kompetens.

EU har satt upp som mal att uppna primarenergibesparingar pa 20 % till 2020 och har
gjort detta till ett av fem Gvergripande mal i Europa 2020-strategin. Den géllande
energieffektivitetsramen, i synnerhet energitjanstedirektivet och kraftvarmedirektivet,
har inte lyckats utnyttja den befintliga energisparpotentialen. De atgarder som antagits
pa medlemsstatsniva ar inte heller tillrackliga for att Gvervinna de aterstaende
marknads- och lagstiftningshindren.

De energiutmaningar som detta forslag &r avsett att behandla
(energiforsorjningstrygghet, hallbarhet och klimatférandring, samt EU:s
konkurrenskraft) beror hela EU. En kollektiv reaktion pa EU-niva ar nddvandigt for att
sakerstalla en samordnad atgard och att de gemensamma malen uppnas pa ett mer
effektivt satt.

De atgarder som foreslas i det nya direktivet kommer att bidra till att sékerstalla att alla
medlemsstater bidrar pa ett lampligt satt till de insatser som kravs for att uppna malet pa
20 % och ett jamlikt spelfélt for alla marknadsaktorer, i synnerhet genom att ange
minimikrav for energiprestanda (till exempel rérande tillgang till offentliga marknader,
energibesiktningsskyldigheter for foretag, energisparskyldigheter for energiforetag och
tillgang till natet for kraftvarmeproducenter). Forslaget ger investerare sakerhet nar det
galler att uppna EU-malet och stod for atgarder for att 6ka energieffektiviteten, till
exempel hogeffektiv kraftvarme och fjarrvarme och fjarrkyla.

3.4 Proportionalitetsprincipen och val av regleringsform

Forslaget stracker sig inte utdver det som kravs for att uppna energieffektivitetsmalet.
Det anger strikta energieffektivitetskrav inom manga omraden, men medlemsstaterna
kan i hog utstrackning sjélva valja de atgarder for att 6ka energieffektiviteten som
passar de nationella omstandigheterna bést.

Det instrument som valts &r ett direktiv som ska inforlivas i den nationella lagstiftningen
i medlemsstaterna. Ett direktiv definierar det slutresultat som ska uppnas och de
allménna kraven, samtidigt som det ger medlemsstaterna tillracklig flexibilitet att
anpassa genomforandet efter de nationella sérdragen. | just det hér fallet &r ett direktiv
tillrackligt for att uppna syftet med forslaget. Begransningsnivan ar alltsa
proportionerlig mot malet.

4. Budgetkonsekvenser

Som specificeras i finansieringsoversikten som atfoljer direktivet ska direktivet
genomfdras under den befintliga budgeten och kommer inte att paverka den flerariga
budgetramen.

5. Ovriga upplysningar
5.1 Férenkling av regelverket

Forslaget bidrar till forenklingen av regelverket, aven om det inte ingar i listan 6ver
atgarder i forenklingsarbetsplanen. Néar det har forslaget antas kommer
energitjanstedirektivet och kraftvarmedirektivet att ersattas av ett enda direktiv, vilket
ger en mer integrerad strategi for energieffektivitet och energibesparingar. Det bor &ven
innebdra viss administrativ forenkling att bara behdva inforliva ett direktiv i stallet for
tva.
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Rapporteringsskyldigheter ingar for narvarande i bada direktiven. De kommer att
ersattas av en arsrapport (en djupgaende rapport vart tredje ar), som bygger pa
rapporteringsprocessen i Europa 2020-strategin.

Dessutom foreklar forslaget kraven pa métning av energibesparingar i det befintliga
energitjanstedirektivet. | det hdr avseendet bor det underlatta for en vasentlig minskning
i den administrativa bérda som tynger medlemsléanderna.

5.2 Upphavande av gallande lagstiftning

Nér forslaget antas kommer den géllande lagstiftningen att upphdvas. Detta géller
artikel 9.1 och 9.2 i direktiv 2010/30/EU, direktiv 2004/8/EG och direktiv 2006/32/EG.
Artikel 4.1-4.4 och bilagorna I, 111 och IV till direktiv 2006/32/EG kommer att
upphévas fran och med 1 januari 2017.

5.3 Oversyn/andring/tidsbegransning
Forslaget inkluderar flera 6versynsklausuler.
5.4 Omarbetning

Forslaget innefattar ingen omarbetning.

55 Jamforelsetabell

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten i de nationella bestammelser
som inforlivar direktivet samt en jamforelsetabell mellan de bestammelserna och
direktivet.

5.6 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
Forslaget har betydelse for EES och bor déarfor &ven galla inom EES.
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Bilaga 2 Forslag till position for Goteborgs Stad

Goteborgs position i fraga om EU kommissionens forslag till nytt
direktiv om energieffektivisering; KOM (2011) 370.

Allmant

Med utgangspunkt att malet med 20 procents 6kad energieffektivitet till ar 2020
inte kommer att nas utan ytterligare atgarder, ar direktivet viktigt. Ur bade ett
ekonomiskt och klimatmassigt perspektiv &r det nédvéandigt om Europa kan bli
effektivare i nyttjandet av energi.

Fordelningen av ansvaret mellan olika lander bor ta hansyn till deras givna
forutsattningar, t.ex. kalla vintrar, glesbebyggda omraden mm. och inte den
ekonomiska kapaciteten som kan riskera att tvinga fram mindre ekonomiskt
Ionsamma atgarder. Man bor ocksa fa mojlighet att tillgodorakna sig tidigare
insatser.

Vi ska ha ambitiosa mal och det offentliga ska ligga i framkant, bade genom ny
teknik och konventionella metoder. Dessa mal behéver som forslaget ar inne pa,
ocksa foljas upp regelbundet.

Stor restriktivitet bor galla for undantag fran lagstiftningen. | de extrema fall dar
undantag ar synnerligen motiverade bor de begransas till en kort tids forlangning
av genomforandetiden.

Mal och rapportering samt dvergripande fragestallningar (Artikel 3, 19)

Malen for energieffektivitet bor vara sekundara jamfort med klimatmalet. Det
saknas en malhierarki i direktivet.

Det bor dverlatas at medlemsstaterna att sjalva utveckla mal och medel for
energieffektivisering. Energieffektivitet som teknik och sérskilt energitjanster ar
inte relevant att detaljstyra. Forslaget har darfor en allt for hog detaljeringsgrad
som rimmar daligt med den komplexa verkligheten som det ska tillampas i. Man
bor inte heller stélla mer detaljerade krav &n vad som kan féljas upp och
kontrolleras. Vilka sanktionsmojligheter som skall tillampas bor tydligt framga.

Det &r olyckligt att transportsektorn saknas da den ar viktig bade for att
klimatmalet och energieffektiviseringsmalet skall uppnas. En stor del av
samhallets besparingspotential avseende energi finns inom transportomradet
som vi ocksa till relativt stor del har ett inflytande 6ver.

Det &r positivt att man i direktivet understryker fjarrvarmens och fjarrkylans
viktiga roll i energieffektiviseringsarbetet. EU och medlemsstaterna skulle
kunna vara mer aktiva gentemot medborgarna om att lyfta fram miljonyttan med
fjarrvarme. Det ar ocksa viktigt ur ett systemperspektiv att bevaka att de
branschstandarder och andra standarder/normer som tas fram for miljéanpassad
uppvarmning av byggnader inte utesluter fjarrvarmen.
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Energieffektivisering i den offentliga sektorn (Artikel 4-5, 15)

Sedan arsskiftet finns en ny svensk lag harstammande fran EU-lagstiftning om
att allmannyttiga bostadsféretag ska vara affarsmassiga och drivas pa egna
meriter utan stod fran kommuner. Detta star inte 6verensstaimmelse med det
aktuella forslaget enligt direktivet.

Kommunerna har sjalva goda kunskaper om vilka atgarder som ar den basta
vagen for att na resultat. Att lagstifta om 3 % renovering per ar ar inte ratt vag
att ga. Det kravs bade lokal flexibilitet och incitament, bel6ningssystem och
troskelsankare. Fokus bor vara pa mest kostnadseffektiva l6sningar.

Det &r dessutom svart att definiera "anvandbar golvyta”. Det &r t.ex. stor skillnad
om den &r uppvarmd eller inte. Da &r det battre att ha malvarden pa EU-niva for
vad man vill uppna. Sverige, genom Energimyndigheten, arbetar bl.a. redan
framgangsrikt med dessa fragor. Det vore ocksa en fordel om detta arbete kunde
anvandas i redovisningen mot EU. Det finns ocksa en risk i att bara titta pa
enskilda byggnader och inte pa hela systemet. Aven privata byggnader bor
omfattas av ett eventuellt renoveringsmal, dar finns en stor potential.

Manga energieffektiviseringsatgarder ger ingen maéjlighet att ta ut en
hyreshdjning i samband med atgarden dven om det ger mervérde at kunden.
Hyreslagen medger inte hyreshajningar vid energieffektiviseringsatgarder
eftersom de inte anses 6ka standarden pa lagenheterna. For att kunna hoja takten
pa energieffektivisering vid renoveringar som direktivet foreslar maste darfor
den svenska lagstiftningen anpassas. Forandringar i svensk lagstiftning for t.ex.
allmannyttan och andra styrmedel &r viktiga for att vi ska komma igang med
energieffektiviseringsatgarder i framforallt vara miljonprogramsomraden.

Kvotpliktsystem for energieffektivitet (Artikel 6)

Krav bor stallas pa den som har mojligheten att genomfora atgarderna, inte
mellanhanderna eller tjansteforetagen. Energibolagen har t.ex. inte radighet 6ver
kunders vitvaror.

Forutséttningarna for att ett kvotpliktssystem, som foreskrivs i punkterna 1-8,
ska fungera, beror i hdg grad pa hur energi- och fastighetsmarknaderna &r
organiserade. Dessa ser olika ut i olika medlemsstater. De system som finns med
"Vita certifikat” i ndgra medlemsstater ar darfor mycket olika, och fyller delvis
olika syften. Fragan om kvotpliktssystem med vita certifikat har utretts i

Sverige, bland annat av Energimyndigheten, och det finns en bred samsyn om att
detta inte har forutsattningar att fungera i Sverige.

Ett kvotpliktssystem bor darfor enbart betraktas som ett av flera mgjliga
styrmedel for att uppnd energieffektivisering i slutanvandarledet. Detta bor
framga redan i punkt 1 istallet for punkt 9, och beviskraven gentemot
kommissionen, att de valda styrmedlen har forutsattningar att ge 6nskad effekt,
bor vara samma for alla styrmedel, inklusive kvotpliktssystem.
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Energibesiktning, energiledning, individuell matning och fakturering samt
energitjanster (Artikel 7-8, 13-15)

Nér det galler forlaget om lagstiftning for individuell métning av energi for
slutanvandare, &r det positivt for el och varmvatten da slutanvéandaren kan
paverka forbrukningen. Nar det géller individuell métning av varme, kan det i de
flesta fall leda till att incitamenten for fastighetsagaren att utfora atgarder
forsvinner. Staden stodjer inte individuell varmemaétning. Svenska hus ar inte
anpassade for det och det finns inga bevis pa att detta sparar energi. Potentialen
finns inom individuell métning av varmvatten och el. Vi rekommenderar att
detta genomfors atminstone nar man bygger nytt.

Framjande av kraftvarme, fjarrvarme och fjarrkyla samt energieffektivisering i
overforing och distribution (Artikel 10-12)

Goteborgs Stad stoder helhjértat syftet med artiklarna, att framja kraftvarmens
utveckling, och att pa sa satt astadkomma betydande energieffektiviseringar i
producentledet. Tyvarr ar forslaget utformat pa en detaljniva som inte ar
kompatibel med den el- och varmemarknad som finns i Sverige idag.
Utvecklingen av kraftvdarme, och spillvarmeutnyttjande skulle vara mer betjant
av positiva marknadsbaserade styrmedel &n de foreslagna detaljregleringarna.

Kraven kring stadsplaner i Artikel 10 och medféljande Annex VII, som forsoker
att styra upp planlaggning och placering av kraftvarmeverk, industriella
verksamheter och bostadsomrade i forhallande till varandra, gar ocksa ner pa en
niva som ar alldeles for detaljerad. Sadana planeringsbeslut och inriktningar tas
bast pa regional eller lokal niva. Det ar angeléaget att planerna om fjarrvarme och
kyla gors pa lokal niva samt att produktionsplaner gar hand i hand med
effektiviseringsplaner (for att kanna till forvéantat framtida varmebehov).

Det &r ocksa tveksamt om forslag som ror frdgor om planering och byggande &r
forenliga med subsidiaritets- och proportionalitets principerna. | synnerhet
eftersom stadsplanering inte ar sakomraden som EU har befogenhet Gver.

I den svenska Gversattningen bor ordet avfallsvarme &ndras till spillvarme eller
restvarme, som ar de begrepp som allmént anvands i sammanhanget.
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