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1 BAKGRUND OCH UPPDRAG

Infér planlaggning av en ny stadsdel i Géteborg i Frihamnen har Garde Wesslau
getts i uppdrag att utreda de legala férutsattningarna for att fran Géteborgs
Stads ("Staden”) sida ta initiativ till en samordnad avfalls- och godshantering i
omradet. Staden har en énskan att samordna och optimera hanteringen i syfte
att bl.a. minimera tunga transporter inom omradet. De fldden som berdérs ar
hushalls- och verksamhetsavfall samt gods.

Den féreslagna gods- och avfallshanteringen innebar en samordning och
samlastning av leverans av gods och insamling av avfall (hushallsavfall och
verksamhetsavfall) med hjélp av en gemensam omlastningsstation. Stadens
tanke ar att lamplig del av inkommande gods till omradet ska ga till
omlastningsstationen dar det omlastas till mindre eldrivna fordon. Vid leverans
av gods i omradet kan insamling av vissa fraktioner av avfall ske. Insamling av
ovriga fraktioner av avfall i omradet sker med mindre eldrivna fordon. Avfallet
lastas darefter om till stdrre behallare pa omlastningsstationen, varefter de
stérre behallarna hamtas med tyngre fordon pa omlastningsstationen fér vidare

transport till behandlingsanlaggning.

Syftet med samordning och samlastning av gods, hushallsavfall och
verksamhetsavfall ar att minska antalet transporter i omradet samt att kunna
styra typen av fordon till mindre, tysta och miljévanliga fordon for att fa en
attraktiv och hallbar milj6 i Frihamnen.

Genomférandet av en l6sning enligt ovan aktualiserar en rad juridiska

Overvaganden. De dvergripande, primara fragestallningarna kan beskrivas som:
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1. Vad far Staden genomféra och medverka till? Foéreligger juridiska
hinder for Stadens initiering av och/eller medverkan i nagon av
"verksamhetsgrenarna”?

2. Vilka samverkansmodeller finns, for att initiera och uppréatthalla
l6sningen dver tid? Hur sakerstalls ett korrekt iakttagande av
tillamplig lagstiftning, sdsom upphandlingsregelverket,

kommunallagen samt konkurrensratten?

Syftet med denna PM ar att beskriva de juridiska férutsattningarna fér Stadens
medverkan inom de aktuella sakomradena (avfalls- och godshantering) samt att
redogora for ett antal tAnkbara modeller fér genomférandet. Dispositionen tar
inledningsvis utgangspunkt i de olika regelverk som berdrs, innefattande en
genomgang av det kommunala ansvaret for hushallsavfall enligt miljdbalken och
kommunallagen samt den miljérattsliga regleringen fér verksamhetsavfall och
Ovrigt avfall. Darefter ges godshanteringsmomentet en kommunalrattslig
genomgang med fokus pa huruvida denna angelagenhet far/boér hanteras i
kommunal regi. | anslutning till den kommunalrattsliga genomgangen gors
vidare ett nedslag i konkurrensratten och framfér allt reglerna om

konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

Harefter redogdrs — i del 2 — fér méjliga genomfdrandealternativ. Vid sidan om
ovan namnda regelverk aktualiseras da aven upphandlings-, associations-

fastighets- och avtalsrattsliga fragestallningar.
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2 DEL 1 - KOMMUNALRATTSLIG KONTEXT

2.1 Om hushallsavfall och det kommunala renhallningsansvaret

2.1.1 Om hushallsavfall enligt miljdbalken

2.1.1.1  Definition av relevanta begrepp

Regleringen av vad som ar avfall — och i férevarande fall s.k. hushallsavfall —
aterfinns i 15 kap. miljdbalken (MB).

Definitionen av begreppet avfall ar faststalld i EG:s avfallsdirektiv 75/442/EEG
och inférdes i svensk lagstiftning genom 15 kap. 1 § MB. Begreppet
hushallsavfall ar till skillnad fran avfall ett helt svenskt begrepp. Definitionen
inférdes forsta gangen i svensk lag genom kommunala renhallningslagen vilken
tradde i kraft den 1 juli 1972. Genom kommunala renhallningslagen tillkom det
kommunala renhallningsmonopolet vilket, med variationer, kvarstatt &ven efter
renhallningslagen och andra lagandringar. Innebdrden av begreppet
hushallsavfall samt darmed jamférligt avfall har séledes inte &ndrats fran
tidigare renhallningslagar. Daremot har omfattningen av det kommunala
renhallningsansvaret férandrats i och med att det kommunala
renhallningsmonopolet inte langre avser industriavfall. Nar det galler
hushallsavfallet har lagstiftaren ansett att det allmannas inflytande skall vara

ofdrandrat.

Definitionen av begreppet "avfall” aterfinns i 15 kap. 1 § férsta stycket MB som

anger féljande:

Med avfall avses varje foremal eller &mne som innehavaren gér sig av
med eller avser eller &r skyldig att géra sig av med.
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Begreppet "hushallsavfall” definieras i 15 kap. 2 § forsta stycket MB enligt

féljande:

Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed
jamférligt avfall fran annan verksamhet.

Allt avfall som medlemmarna i ett hushall slanger i ett sopkarl eller motsvarande
ar alltsa hushallsavfall. Hit hér ocksa sadant som uppkommer i ett hushall men
som ar fér skrymmande fér att rymmas i ett gangse sopkarl (mébler, cyklar
m.m.). Jamforligt med hushallsavfall &r sadant avfall som uppstar i ett féretag,
eller i en affarsverksamhet, i de fall da avfallet till sin karaktdr ar att jamstalla
med hushallsavfall. Hit hor alltsd exempelvis avfall fran restaurangkdk och
personalmatsalar. Uppkomsten av avfallet beror i dessa fall pa att manniskor
vistas i en lokal, eller pa en plats, och dar generar avfall genom typiska
konsumtionsprodukter. En skiljelinje dras dock vid varor som bjuds ut till
férsaljning i en verksamhet, och som genom en naturlig process blir avfall.
Dessa raknas typiskt sett inte som hushallsavfall (t.ex. utrensning av frukt och
grénsaker i livsmedelsbutik). Den kommunala renhallningsordningen har dock
en frihet att inom ramen fér denna ordning féreskriva vad som utgér
hushallsavfall inom vanligt férekommande naringsverksamheter i kommunen.
Till ledning fér vad som ar hushallsavfall i Géteborg ska alltsa den kommunala

renhallningsordningen tillampas utéver miljdbalkens definitioner.

Sérskilt om ersattningssystem och taxa

Det aligger kommunen att upprétta en avfallstaxa, som ska innehalla avgifterna
for de tjanster som ingar i det kommunala renhallningsansvaret. Den réattsliga
grunden for taxesattning ar framférallt kommunallagens principer om
sjalvkostnad och likstallighet lasta mot 27 kap. MB. Enligt 27 kap. 4 § MB har
kommunen rétt att ta ut avgift fér den renhallning som man ar skyldig att utféra.

Ratten omfattar savéal insamling och transport som atervinning och
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bortskaffande. Taxan ska antas av kommunfullmaktige. Enligt 27 kap. 5 § MB
ska taxan hdgst uppga till det belopp som behdvs for att tacka nédvandiga
planerings-, kapital- och driftskostnader. Taxan far alltsa inte omfatta annan
renhallning som kommunen eventuellt sérjer fér. Som ovan angetts blir ocksa
sjalvkostnadsprincipen en begransning av kommunens frihet att utforma taxan.
Sjalvkostnadsprincipen féljer av kommunallagen och innebér i férevarande fall
att kommunen inte far krdva en hégre taxa an den som svarar mot de faktiska
kostnaderna for tjansten. Taxan far alltsa inte bestammas till ett hdgre belopp
pa sa satt att denna medfor att kommunen goér en vinst. Vart att framhalla i
denna del ar dock att sjalvkostnadsprincipen inte utgér en individbaserad
begransning, utan det ar den totala kostnaden fér kommunens
avfallsverksamhet som ska utgéra berakningsgrund for sjalvkostnaden. Mot
bakgrund av att sjalvkostnaden berdknas utifran ett flertal variabler blir
berakningen ingen exakt vetenskap; snarare fungerar sjalvkostnadsprincipen
som en yttre grans for taxesattningen i form av en malsattningsprincip. Tillfalliga
Overuttag av taxor kan darfér vara urséktliga sa lange dessa inte vasentligen
Overstiger kostnaderna mer an tillfalligt.

Definitionen i Stadens renhallningsordning av begreppet hushallsavfall aterfinns

i bilaga 1 till renhaliningsordningen och lyder som féljer:

Hushallsavfall — avfall som kommer fran hushall samt ddarmed jamférligt
avfall fran annan verksamhet. Med avfall fran annan verksamhet som &r
j@mférlig med hushallsavfall menas sadant avfall som uppkommer som en
direkt féljd av att mdnniskor, oavsett dndamal eller verksamhet, uppehaller
sig inom en lokal eller anldggning. Som exempel kan ndmnas avfall fran
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall. Exempel pa
verksamheter dar hushallsavfall uppkommer &r boenden (t.ex. sjukhus,
vardhem, hotell, vandrarhem, dldreboenden, campingplatser, kurs- och
konferensanldggningar, militdranldggningar och vardinréttningar),
arbetsplatser (t.ex. frisersalonger, solarier, kontor, alla slags butiker,
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byggarbetsplatser, torg och saluhallar, industrier och képcentra) samt
andra typer av uppehallsplatser (t.ex. restauranger, gatukok, kaféer,
daghem, skolor, fritidsanldggningar, jarnvagsstationer, farjeterminaler,

flygplatser, mdssor, evenemangsplatser och kiosker).
Med hantering av avfall avses enligt 15 kap. 3 § p. 1-2 MB:

1. insamling, transport, atervinning, bortskaffande eller annan
fysisk befattning med avfall, eller

2. atgérder som inte innebdr fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller innehavare.

Eftersom den kommunala renhallningsskyldigheten &r ett monopol (se vidare
nedan) féreligger en skyldighet fér kommunerna att i samrad med medborgarna
ordna renhallningen pa ett rationellt och valordnat satt. Detta innebéar att inte
enbart personer som ar fastighetsagare utan aven andra som i olika avseenden
ar att jamstalla med fastighetsagare, har ratt att delta i och paverka den
kommunala renhallningsskyldigheten. Med dessa rattigheter féljer ocksa
korrelerande skyldigheter f6r en vidare krets, till vilken ocksa
nyttjanderattshavare normalt raknas. Definitionen av fastighetsdgare framgar av
15 kap. 5 § MB:

Med fastighetsinnehavare avses i detta kapitel den som &dger fastigheten

eller den som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
anses som fastighetsédgare.
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2.1.1.2  Den kommunala renhallningsskyldigheten

Portalparagrafen avseende den kommunala renhallningsskyldigheten aterfinns i
15 kap. 8 § MB enligt féljande:

Varje kommun skall, om inte annat féreskrivs med stéd av 6 §, svara fér att

1. hushallsavfall inom kommunen transporteras till en
behandlingsanldggning, om det behdvs fér att tillgodose savél
skyddet fér ménniskors hélsa och miljén som enskilda

intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen atervinns eller bortskaffas.

Né&r kommunen planidgger och beslutar hur denna skyldighet skall
fullgéras, skall hdnsyn tas till fastighetsinnehavares och
nyttjanderéattshavares mdjligheter att sjélva ta hand om hushallsavfallet pa
ett sétt som &r godtagbart med hénsyn till skyddet f6r méanniskors hélsa och
miljén. Kommunen skall i sin planering och i sina beslut vidare beakta att
borttransporten anpassas till de behov som finns hos olika slag av
bebyggelse.

| sadana planer och beslut skall anges under vilka férutséttningar
fastighetsinnehavare och nyttjanderéattshavare sjélva far ta hand om
hushallsavfall och, nar féreskrifter enligt 10 § géller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

En annan central bestammelse fér renhallningsansvaret ar 15 kap. 21 § MB,

som ger uttryck for sjalva hanteringsmonopolet fér hushallsavfall:
Om avfall skall transporteras genom kommunens férsorg, far inte nagon

annan dn kommunen eller den som kommunen anlitar fér &ndamalet ta

befattning med transporten.
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Som namnts ovan har den sedan 70-talet radande monopolsituationen
avseende hushallsavfall modifierats genom en avvagning mellan allmanna och
enskilda intressen. Den utvecklingen har genom aren inneburit ett allt stérre
utrymme fér enskilda intressen att tillméatas betydelse. Enskildas méjligheter att
ta hand om sitt hushallsavfall har darigenom férstarkts i férhallande till ldre

lagstiftning.

15 kap. 8 § andra stycket MB berér kommunens skyldigheter betraffande de
dvervaganden som ska goéras i den kommunala renhallningsordningen och
planeringen av de kommunala avfallsfragorna. Vid sadan planering maste
hansyn tas till de enskilda fastighetsagarna/nyttjanderattshavarna och deras
mojligheter att sjalva pa ett godtagbart satt ta hand om hushallsavfall. Redan pa
planeringsstadiet ska alltsd denna mdjlighet att sjalva ta hand om hushallsavfall
(och annat avfall) uppméarksammas av kommunen och manifesteras i den
kommunala renhallningsordningen. Planeringen maste ge nagot utrymme f6r
fastighets- och nyttjanderattsinnehavare att under omstandigheter som anges i
ordningen slippa kommunal bortforsling. Renhallningsordningen far alltsa inte
vara utformad pa ett sddant satt att enskilda frantas varje méjlighet till undantag
fran kommunalt omhandertagande och darmed frantas alla praktiska
mojligheter att tillampa de dispensgrunder som framgar av 15 kap. 18 § tredje
stycket MB.

Vad som ska forstas med begreppet nyttianderéttshavare framgar inte explicit
av férarbetena till miljdbalken, men i regel handlar det om fastigheter som
upplatits for sa lang tid att de rattigheter i fraga om kommunalt hansynstagande
som annars tillkommer fastighetsinnehavaren istéllet tillkommer den som

fastigheten genom nyttjanderatt upplatits till.

11(58)



Om enskildas dispensmdéjlighet

En dispensmdjlighet fran skyldigheten att lamna hushallsavfall till kommunen

eller den kommunen anvisar foreskrivs i 15 kap. 18 § MB:

Kommunen fér i enskilda fall tilldta fastighetsinnehavare eller
nyttianderéttshavare att sjélva ta hand om avfall som uppkommit hos dem
och som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan géra detta pa
ett sétt som &r betryggande fér manniskors hélsa och miljén och det finns
sdrskilda skél fér en sadan dispens.

Dispensmdjligheten bygger pa tva rekuvisit: (i) avfallet kan tas om hand av
fastighets-/nyttjanderattsinnehavare pa ett betryggande satt och (ii) det finns
sarskilda skal fér dispens. Denna ratt till dispens ar, sasom praxis utvecklats,
frAmst knuten till ett sporadiskt nyttjande av fastigheten, varfér den typen av
nyttjande som blir aktuell fér Frihamnen sannolikt inte kommer att beréras av

dispenser i nagon stdrre omfattning.

21.2 Om hantering av hushallsavfall utifran den kommunala kompetensen

En kommun far enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) endast ta hand om
sadana angelagenheter som ar av allmant intresse och som har anknytning till
kommunens omrade eller deras medlemmar. Darutéver kan en kommun ges
kompetens genom att tilldelas uppgifter i speciallagstiftning. Exempel pa
angelagenheter av allmént intresse som faller inom den kommunala
kompetensen ar att tillgodose behov av infrastruktur, t.ex. vagar, flygplatser,
distribution av elektricitet, men ocksa snérdjning och fritidsverksamhet for barn,

badhus och turism.
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Enligt vad som ovan angetts om regelverket i 15 kap. miljébalken aligger det
kommunen att sérja for omhandertagande av hushallsavfall. Kommunen har
saledes enligt lag bade en skyldighet och en rattighet att omhanderta

hushallsavfall. Att bedriva sadan verksamhet ryms darmed entydigt inom den

kommunala kompetensen.

2.1.3 Slutsats hushallsavfall

Vad avser hushallsavfall har Staden en ensamratt att hantera detta avfallsslag.
Stadens frihet att utforma renhallningsordningen &r tdmligen omfattande och
frineten att reglera avfallshanteringen pa det satt som anses lampligt ar stor.
Den enskildes ratt till dispens bor visserligen alltid beaktas, men i detta fall bor
mojligheterna vara begransade pa grund av omradets urbana karaktar och
betoning pa permanentboenden.

Oaktat vilken form av samordningslésning som blir aktuell kan alltsa
konstateras att det f6r hushallsavfall féreligger en stor frihet fér Staden att
initiera och medverka till den hantering som bedéms lamplig.

2.2 Om hantering av annat avfall

2.2.1 Om hantering av annat avfall enligt miljdbalken

Som ovan framgar omfattas inte annat avfall an hushallsavfall av det
kommunala renhallningsmonopolet. Sa lange avfallet inte har sin grund i att
manniskor vistas i lokalen, t.ex. avfall som uppkommer i en personalmatsal
(vilket om det blandas med avfall fran verksamheten innebar att avfallet i sin
helhet klassas som hushallsavfall) sa klassas avfall som uppkommer inom
ramen for exempelvis industrier, affarer, tjansteféretag m.fl som

verksamhetsavfall.
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Den som innehar sadant avfall ska enligt 15 kap. 5 a § MB tillse att "avfallet
hanteras pa ett hdlso- och milijdméassigt godtagbart sétt’.

Vad som menas med hantering framgar av 15 kap. 3 § MB. Bestammelsen ar
inte begransad till en sarskild krets av avfallsinnehavare, utan tar sikte pa alla
som innehar avfall och vad detta hanteringsansvar narmare innebar framgar
inte explicit. Enligt férarbetena ska bestdmmelsens mer exakta innebérd
faststallas genom en lasning av denna paragraf jamfért med de allméanna
hansynsreglerna i 2 kap. MB, vari anges regler om bl.a. skyddsatgarder,
forsiktighetsmatt och skalighet.

Stadens mdijlighet att reglera hur avfall som inte traffas av monopolet ska
hanteras ar begransade. Aven om regeln i 15 kap. 5 a § innebér att de
allmanna hansynsreglerna ska féljas — och aven om det mest optimala halso-
och miljdmassiga sattet att hantera avfallet &r genom Stadens system med
miljdvanliga och samordnade transporter — saknas mdjlighet att pa sadan grund
tvinga in verksamhetsutdvare i den modell som Staden féresprakar. Varje
verksamhetsutdvare svarar sjalv for att ta stallning till vad som utgér ett hélso-
och miljdmassigt godtagbart satt att hantera sitt verksamhetsavfall.

Utdver verksamhetsavfall finns tva sarregleringar fér avfallstyper som bor
berdras, da de regelverken i vissa fall innebar en skarpning eller lindring av
kommunens ansvar och méjligheter att rada éver avfall. Nedan féljer en kort
beskrivning av regelverken for farligt avfall respektive producentansvarsavfall.

Om farligt avfall

Utdver den generella definition av vad som utgér "avfall” som ges i 15 kap. 1 §
MB uppstalls i 3 § avfallsférordningen (2011:927) och bilaga 4 till férordningen
en definition av vad som utgér farligt avfall. | bilaga 4 listas avfall efter
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avfallsslag och sadant avfall som utgér farligt avfall markeras med en asterisk
efter avfallskoden. Uppréakningen ar mycket specifik, varfér en sammanfattning
av vilka avfallskategorier som utgor farligt avfall inte later sig gbéras, men en

fingervisning ar att avfall som i nagon man innehaller, eller férvantas innehalla,

farliga kemikalier eller petroleumprodukter typiskt sett klassas som farligt avfall.

For farligt avfall som uppkommer inom omradet Frihamnen géller saledes
sarskilda regler om hanteringen. Som ett generellt exempel far som huvudregel
inte olika typer av farligt avfall blandas med varandra, eller med andra typer av
avfall, amnen eller material. Kraven fér transport av farligt avfall ar typiskt sett
ocksa hégre. Enligt 35 § avfallsférordningen ska kommunen samla in och
transportera hushallsavfall som ar farligt avfall till en behandlingsstation, om inte
annat féljer av féreskrifter om producentansvar (mer harom nedan) som har
meddelats med stdd av 15 kap. 6 § MB.

Om producentansvar

Enligt 15 kap. 6 § MB far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddela féreskrifter om skyldighet fér producenter att se till att
avfall samlas in, transporteras bort, atervinns, ateranvands eller bortskaffas pa
ett satt som kan kravas fér en halso- och miljdmassigt godtagbar
avfallshantering. Dessa féreskrifter ar kopplade till en idé om att den som
producerar en vara har en viktig roll nér det galler méjligheterna till bl.a.
atervinning. Féreskrifter om producentansvar féreligger enligt 15 kap. 7 a § MB
bl.a. fér férpackningar, papper for tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger
samt elektriska eller elektroniska produkter. Ansvaret ser lite olika ut f6r de olika
produktkategorierna, men en central princip ar att
producentsansvarsregleringen har féretrade framfér hushallsavfallsbegreppet.
En fraktion som tacks av producentansvar kan darmed aldrig samtidigt

betraktas som hushallsavfall i miljdbalkens mening.
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| sammanhanget bér ndmnas att det pagar en statlig utredning av
kommunernas ansvar i denna del. An sa lange finns inget lagférslag, men i det
betdnkande som lades fram under 2012 lamnas férslag som bl.a. innebér att
det fysiska ansvaret for insamling av férpacknings- och tidningsavfall fran
hushallen ska dverga fran producenterna till kommunerna, liksom att
kommunerna ges det dvergripande ansvaret fér en sammanhallen information
till allmanheten.' Detta férslag kan alltsa pa sikt innebéra ett vidgat kommunalt
ansvar. Regeringen angav nyligen i sin hdstbudget att pagaende utredning
inom regeringskansliet férvantas vara klar i mars 2016 och att regeringens

avsikt &r att kunna fatta beslut i fragan under 2016.2

22.2 Om hantering av verksamhetsavfall utifrdn den kommunala

kompetensen

| 2 kap. 1 § kommunallagen definieras den s.k. allmédnna kommunala
kompetensen, som innebar att en kommun far ta hand om angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar, under férutsattning att angelagenheten inte ska handhas av

staten, nagon annan kommun eller nagon annan.

En kommun har stor frihet att besluta om sin egen verksamhet och i ett
historiskt perspektiv har kommunerna haft en betydelsefull roll f6r utvecklingen
av samhallet och vélfarden. Granserna foér vad en kommun far syssla med
féljer huvudsakligen tre grundlaggande principer, namligen att verksamheten

eller angeldgenheten ska:

- avse ett allmént intresse
- rora det geografiska omradet, och/eller

- vara till gagn fé6r kommunmedlemmarna.

' SOU 2012:56, Mot det hallbara samhdillet - resurseffektiv avfallshantering.
2 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 20, s. 99.
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Renhallningsverksamhet i form av omhandertagande och behandling av avfall
ar uppgifter som sedan lang tid tillbaka ansetts falla inom den kommunala
kompetensen. Som ovan angetts ar det till och med sa att det ar en obligatorisk
uppgift for kommunerna att omhanderta och hantera kommunmedlemmarnas

hushallsavfall.

Omhandertagande av avfall fran hushall och féretag omfattar olika former av
insamling och transporter, behandling och sluthantering. Men verksamheten
omfattar ocksa att arbeta fér minimering av avfall i férebyggande syfte, i
enlighet med den s.k. avfallshierarkin.

Sasom en sidoeffekt av en "godkand” och kompetensenlig kommunal
verksamhet anses det enligt praxis tillatet att ocksa salja tillfallig
Overskottskapacitet i verksamheten och att pa en marknad dar det saknas
privata aktérer eller dar konkurrensen ar bristfallig ocksa utféra uppgifter som

annars mer traditionellt hor till det egentliga naringslivet.

Kommunens ansvar fér annat avfall an hushallsavfall har successivt avvecklats.
Ar 2000 upphérde den kommunala ensamratten i fraga om annat icke-farligt
avfall an hushallsavfall (verksamhetsavfall) och ar 2007 avskaffades den
kommunala mdjligheten till ensamratt fér hantering av sadant farligt avfall som
inte &r hushallsavfall. Fragan om det kommunala ansvaret f6r avfallshantering
har varit féremal for livlig debatt de senaste tio aren, inte sallan med fokus pa
lokaliseringsprincipen och avfallsbolag som &gs av kommuner gemensamt. Det
juridiska regelverk som primart anvants for att ifragaséatta de kommunalt
bedrivha avfallsverksamheterna (som regelméssigt hanterar aven
verksamhetsavfall) &r dock upphandlingsreglerna snarare an kommunallagen.
Det ar saledes inte det lagenliga i sjalva existensen av kommunal narvaro aven

utanfér hushallsavfallsomradet som ifragasatts, utan den omstandigheten att de
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agande kommunerna regelmassigt tilldelar uppdrag till de samagda

utférandebolagen utan féregaende offentlig upphandling.

2.2.2.1  Sérskilt om kommunal ndringsverksamhet

| detta fall skulle verksamheten innefatta kommunal néaringsverksamhet, varfér

ocksa bestammelsen i 2 kap. 7 § KL ar av intresse:

Kommuner och landsting far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla allménnyttiga anldggningar eller

tidnster a4t medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Regleringen behandlar saddan naringsverksamhet som kommuner fritt kan
engagera sig i. Dessa verksamheter har det gemensamt att de gar ut pa att
tillhandahalla allménnyttiga anlaggningar och tjanster &t kommuninvanarna, vad
som allmant kallas "sedvanlig kommunal affdrsverksamhet”. Tyngdpunkten for
sadana tjanster ligger ofta i att fran kommunalt hall tillgodose kollektiva behov
av standardiserad karaktar, exempelvis genom renhallning, busstrafik,
idrottsarenor osv. Ofta ligger ocksa en lagstadgad forpliktelse i botten.

Det andra kravet for att fa bedriva kommunal naringsverksamhet ar férbudet
mot vinstsyfte, som i praktiken innebar att det langsiktigt inte ar tillatet att driva

verksamheten med vinst.

Sjalvkostnadsprincipen galler formellt &ven f6r sadana avfallstjanster som en
kommun erbjuder utanfér den avgiftsfinansierade hushallsavfallshanteringen.
En prissattning strikt enligt sjalvkostnadsprincipen kan dock riskera att betraktas
som underprissattning relativt marknadens privata aktérer, och bar darfér en
risk att snedvrida konkurrensen i strid med konkurrenslagens regelverk om
konkurrenssnedvridande offentlig saljverksamhet (se vidare i punkt 2.4 nedan).

Det kan darfor, for en kommun som bedriver sadan verksamhet, vara en viss
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utmaning att sékerstalla full férenlighet med bada regelverken parallellt.
Prissattningen ar mot den bakgrunden, i de fall d& en kommun erbjuder tjanster

som avser verksamhetsavfall, en fraga som kraver stor eftertdnksamhet.

2.2.3 Slutsats verksamhetsavfall

Enligt var beddémning far det alltjamt anses i sig férenligt med den kommunala
kompetensen att som kommun bedriva verksamhet som innebar hantering av
verksamhetsavfall. De huvudsakliga skéalen f6r den bedémningen ar det tydliga
allmanintresse som ar férknippat med en sammanhallen och val fungerande
renhallning, den naturliga och nara kopplingen till kommunal karnverksamhet
(hantering av hushallsavfall) samt det férhallandet att avfallshantering i vid
mening sedan lang tid tillbaka har ansetts utgéra s.k. sedvanlig kommunal

naringsverksamhet.

Eftersom det i princip saknas mdjligheter for Staden att tvangsvis ansluta
fastighetsagare eller nyttjanderattshavare till ett gemensamt system avseende
hantering av verksamhetsavfall, krévs i denna del frivilliga 6verenskommelser

med de berdrda i omradet.

2.3 Om godshantering

Utdver hantering av hushalls- och verksamhetsavfall dnskar Staden ocksa
samordna godstransporter genom den tilltdnkta omlastningsstationen.

Pa grundval av ovan redovisad redogdrelse f6r den kommunala kompetensen
maste inledningsvis tas stallning till huruvida Staden alls far verka inom detta
omrade. Ar det férenligt med den kommunala kompetensen fér en kommun att

bedriva godshanteringsverksamhet?
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Enligt var beddmning framstar det som tveksamt om samordning av
godstransporter kan rymmas inom den kommunala kompetensen. Méjligen
finns ett visst argumentationsutrymme i fraga om att verksamheten utgér en
mindre del av nagot stérre och genom hanvisning till den évergripande
offensiva samordningsstravan fér 6kad miljénytta som praglar projektet (jfr det
som brukar bendmnas “anknytningskompetens”). Till sadan
anknytningskompetens, som ar tillaten i de fall dar verksamheten har en sadan
anknytning till befintlig och erkdnd kommunal verksamhet att det skulle te sig
opraktiskt att inte tillata den, har till exempel raknats féradling och férséljning
frAin kommunéagda grustag, kommersiella smardrelser i exempelvis sjukhus och
stuveriverksamhet i kommunagda hamnar. Sddan anknytningskompetens
framstar dock sammantaget som en osaker grund att sta pa i detta fall.

Det ovan sagda innebér att det sannolikt inte &r lampligt att dvervaga en
ordning dar Staden, direkt eller indirekt i egen regi, svarar for driften av
omlastningsstationen. De fragetecken som finns betraffande
kompetensenligheten for en sddan modell talar starkt for att driften av
omlastningsstationen, savitt galler godshanteringen, bér laggas ut pa ett privat
féretag. Av samma skal framstar det inte heller som lampligt att Staden (i vart
fall inte ensam) tar pa sig rollen "huvudman”/bestéllare fér godshanteringsdelen
— den funktionen bdr istallet lAmpligen innehas av ett kollektiv av berdrda
fastighetsagare/verksamhetsutdvare i omradet.

Om driften av omlastningsstationens samtliga tre verksamhetsgrenar ska
anfértros at en ensam aktér, blir konsekvensen av det ovan anférda att

driftsansvaret som helhet bor laggas ut pa ett privat foretag.

En fraga vard att beréra & om bedémningen av kompetensenligheten vad
avser godshanteringsdelen skulle féréandras i ett scenario dar Staden temporart,

under en dvergangsperiod, skulle vélja att ensam ansvara for driften av
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omlastningsstationen. Motiv fér en sadan temporar I16sning skulle bl.a. kunna
vara att pa ett friare och mer férutsattningslést satt kunna genomféra en “pilot” i
syfte att under hand utreda och klarlagga férutsattningarna fér en permanent
|6sning med extern driftsentreprendr. Enligt var mening skulle méjligheterna att
kommunalrattsligt (och utifran reglerna om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet, de sa kallade KOS-reglerna) férsvara systemet majligen ljusna
nagot om modellen sasom ett pilotprojekt tydligt avgransas i tid och omfattning.
Likval maste framhallas att det &ven pa sadana premisser férmodligen skulle
finnas en betydande risk fér att godshanteringsdelen bedéms ligga utanfér den
kommunala kompetensen, om fragan juridiskt skulle stallas pa sin spets.

24 Sarskilt om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Efter ovanstdende genomgang av bl.a. kommunalrattsliga évervaganden
lAmnas nedan en sammanfattande redogérelse dver den konkurrensrattsliga
specialreglering som galler f6r kommuner och kommunala bolag nar dessa
verkar i konkurrens med den privata marknaden: reglerna om
konkurrensbegransade offentlig séljverksamhet (KOS). Detta regelverk blir
nddvandigt att beakta, i vart fall vad avser transport av verksamhetsavfall och
gods, eftersom marknaden f6r denna typ av tjanster ar konkurrensutsatt och
tjansterna darmed skulle erbjudas i konkurrens med privat sektor. Reglerna om
KOS i konkurrenslagen (2008:579) syftar till att undvika en snedvridning av
konkurrensen i de fall dar kommuner, i konkurrens med privat néringsliv, agerar

som sdljare av tjanster pa en konkurrensutsatt marknad.

Den centrala bestdmmelsen angaende KOS aterfinns i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen:

Staten, en kommun eller ett landsting far forbjudas att i en séljverksamhet
som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tilldmpa ett visst férfarande, om
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detta

1. snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, férutséttningarna fér en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller

2. hdmmar, eller &r dgnat att hdmma, férekomsten eller utvecklingen av en
sddan konkurrens.

Férbud far inte meddelas fér férfaranden som &r férsvarbara fran allméan

Synpunkt.

En kommun eller ett landsting far dven férbjudas att bedriva en viss
sdljverksamhet i fall som avses i forsta stycket. En sadan verksamhet far
dock inte férbjudas, om den &r férenlig med lag.

Ett forbud géller omedelbart, om nagot annat inte bestdms. Lag
(2009:1280).

En talan om férbud enligt KOS-reglerna kan avse antingen en verksamhet som
sadan, eller ett visst férfarande som tillampas i en verksamhet. En sadan talan
drivs av i férsta hand Konkurrensverket, och for att kunna fa utverkat ett férbud
(som galler framatriktande) kravs att det visas att verksamheten eller

forfarandet medfor risk fér snedvriden konkurrens.

Forbud enligt KOS-reglerna far inte meddelas mot en kommunal verksamhet
som sadan om den &r férenlig med lag (d.v.s. ryms inom den kommunala
kompetensen). KOS-reglerna innebar i den delen alltsa ingen forskjutning, i
nagon riktning, av den kommunala kompetensen enligt kommunallagen.

Reglerna ar istallet tAnkta att uppratthalla radande rattslage.

For konkurrenssnedvridande férfaranden i en verksamhet — exempelvis
underprissattning — galler det undantaget att férbud inte far meddelas om
forfarandet ar férsvarbart fran allman synpunkt. Det undantaget kan bl.a. bli
tillampligt om férfarandet utgdr en direkt konsekvens av lagstiftning, exempelvis
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underprissattning som har sin grund i att prissattningen sker i enlighet med

sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen.

Sammanfattningsvis kan sagas att KOS-reglernas existens understryker vikten
av att juridiskt sakerstalla att den féreslagna modellen, och Stadens medverkan
i denna, inte innebar risk fér dvertradelse av det kommunalrattsliga regelverket.
Samtidigt boér for fullstdndighets skull framhallas att KOS-reglerna inte
innehaller nagra retroaktiva sanktioner sasom bétesliknande avgifter (jfr
upphandlingsskadeavgift inom LOU). Att ett av domstol meddelat férbud endast
galler framatriktande innebar att ingen juridisk sanktion aktualiseras under

férutsattning att ett meddelat férbud atféljs.

Sérskilda 6vervdganden om godshantering

Betraffande konkurrensrattsliga aspekter finns avslutningsvis skal att framhalla

en specifik fraga avseende godshanteringen.

Godshanteringens narmare omfattning bér enligt var mening évervagas
noggrant, och ett moment som vi identifierar som potentiellt kansligt ar att
omlastningsstationen aven skulle inrymma utlamning av gods till konsumenter.
Sadan varuutlamning ombesdrjs idag regelmassigt av ett stort antal
servicestéllen inom ett geografiskt omrade (livsmedelbutiker, kiosker m.m.).
Eftersom omlastningsstationens varuutlamning skulle konkurrera med sadana
aktdrer, och ambitionen med samverkan ar att omlastningsstationen ska
hantera en betydande del av varutransporterna inom omradet (inklusive
godstransport till servicestallena), blir av stor vikt att sakerstalla en
konkurrensneutralitet mellan omlastningsstationens utlamning och
servicestallenas. Tydligt ar att servicestallenas vilja och incitament att delta i
godssamordningen minskar vid risk att bli utkonkurrerad av

omlastningsstationen. Férutsatt att en tillracklig serviceniva kan uppnas genom
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sedvanliga utlamningsstéllen kan darfér ifragasattas om omlastningsstationen

Overhuvudtaget bor dgna sig at sadan utlamning.

2.5 Slutsats — samverkan framstar som nédvandig

Mot bakgrund av vad framkommit ovan betraffande de kommunalrattsliga
férutsattningarna kravs enligt var mening nagon form av samarbete rérande
"huvudmannaskapet” fér och driften av omlastningsstationen. | synnerhet
godshanteringsmomentet medfdr att det framstar som kommunalrattsligt
tveksamt att Staden helt i egen regi ytterst skulle ansvara fér och/eller skéta
driften av anlaggningen.

En annan viktig premiss fér samarbetet ar att det ur effektivitetssynpunkt synes
Onskvart att lagga driftsansvaret f6r omlastningsstationen pa en enda aktor.

Staden kommer sdledes inte kunna bedriva eller ytterst ansvara fér samtliga
ovan tre verksamhetsgrenar pa egen hand, utan kommer behdva skapa nagon
form av samarbete med fastighetsdgarna i omradet for att sakerstalla dels
férenlighet med det kommunalrattsliga regelverket, dels att de senare
6verlamnar sina transporter av verksamhetsavfall och gods till det
gemensamma systemet (Stadens ansvar for hushallsavfall kvarstar dock, oaktat
samarbetsform). De potentiella samarbetsformerna f6r ett sddant samarbete
beskrivs och diskuteras nedan i del 2.
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3 DEL 2 - UTREDNING AV MOJLIGA ALTERNATIV

3.1 Inledning

Genom vad som framkommit i del 1 ovan star det alltsa klart att nagon form av

samverkan maste komma till stdnd mellan Staden och aktérerna inom omradet.

Nedan i denna del 2 féljer en redogdrelse dver de alternativ till
samarbetsmodeller m.m. som vi bedémer vara relevanta att belysa.
Framstallningen utgar ifran tva huvudspar: (i) i vilkken form ska I6sningen
hanteras (pa vilket satt ska Staden samarbeta med 6vriga inblandade parter)
och (ii) hur bér/kan — inom ramen f6r denna form — bl.a. &gande och drift

hanteras?

For att grovt askadliggdra “bruttoalternativen” i de olika delarna kan féljande

uppstéllning goéras:

1. Organisatoriska alternativ for samarbete

A. Fastighetsrattsligt grundat samarbete —
gemensamhetsanlaggning/samfallighetsférening

B. Samverkan genom sarskilt samverkansorgan (med samverkansorgan
avses i den kommande framstallningen de samverkansalternativ som utreds
sasom samfallighetsférening/ekonomisk férening och aktiebolag)

C. Samverkan utan samverkansorgan

D. Kombinationer av A-C.

2. Omlastningsstationen — alternativ for &gande och drift

Markégande - alternativ
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A.Staden ager marken
B.Samverkansorgan &ger marken
C.Saméagande i nagon form

D.Annan agare (exempelvis extern aktor)
Agande av anldggningar — alternativ

A.Staden &ger anlaggningarna
B.Samverkansorgan ager anlaggningarna
C.Saméagande i nagon form

D.Annan agare (exempelvis extern aktor)
Drift — alternativ

A.Staden ansvarar for driften
B.Samverkansorgan svarar for driften

C.Utférarentreprendr svarar for driften

Syftet med den fortsatta framstéliningen ar att ndrmare utreda och beskriva
genomfdrbarheten fér de ovan uppstéllda alternativen. Dispositionen inleds med
en behandling av de "organisatoriska” alternativen (punkt 3.2, 3.3 och 3.4).
Darefter 6vergar framstallningen till att behandla upphandlingsjuridiska aspekter
(punkt 3.5), eftersom sadana dvervaganden har relativt stor betydelse fér hur
agande- och driftsansvarsfragorna kan hanteras. De sistndmnda fragorna

behandlas mot den bakgrunden sist i framstallningen nedan (punkt 3.6).

3.2 Samfallighet/Gemensamhetsanlaggning

En viktig aspekt infér skapandet av en I6sning f6r samordnad hantering av avfall
respektive gods ar att binda fastighetsagarna till den initiala I6sningen. En
avtalskonstruktion binder visserligen de fastighetsagare som tecknar avtal
sinsemellan, men kan bli svarare att fa livskraftig éver tid i takt med att
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fastigheter dverlats till, exempelvis, bostadsrattsféreningar eller andra nya

agare.

En 16sning som ar knuten till fastigheten som sadan kan darfér vara énskvard,

for att tillse att det 6verenskomna samarbetet blir bestandigt éver tid. En sadan
|6sning skulle vara att skapa en samfallighet/gemensamhetsanlaggning. Pa sa
vis skapas en kollektiv nyttighet som samtliga fastighetsagare ager efter ett pa
férhand angivet férdelningstal. Mer om kostnadsférdelningen féljer nedan.

Vad som &r en samféllighet anges i 1 kap. 3 § fastighetsbildningslagen (FBL)
och kan sammanfattningsvis férklaras som ett utrymme som tillhér flera olika
fastigheter gemensamt, varav varje ingaende fastighet har en bestamd andel i
samfalligheten som tillhér fastigheten oberoende av vem/vilka som i sin tur ager
sjélva fastigheten. Endast genom ny fastighetsbildning kan dessa andelstal
andras. | férevarande fall blir det dock sannolikt inte fraiga om en sadan sa
kallad "marksamfallighet” (dar flera fastigheter har gemensamt agande i en
avgransad bit mark), utan snarare fraga om en annan typ av gemenskap, som
regleras i anlaggningslagen (AL): gemensamhetsanlaggning, vilket innebar en
anlaggningssamfallighet (som enkelt férklarat innebéar att en gemensam
anlaggning som inte ar nagon egen fastighet delags av flera fastighetsagare).
Genom att en gemensamhetsanlaggning bildas sa bildas alltsa ocksa en
samfallighet, men av en annan typ &n marksamfalligheten och darmed utanfér
regleringen av FBL.

3.2.1 Forutsattningar for att bilda en gemensamhetsanlaggning

For att kunna bilda en gemensamhetsanlaggning maste vissa villkor vara
uppfyllida. Villkoren kan typiskt sett sdgas vara hanférliga till tva intressen:
enskilda och allmanna. De villkor som syftar till att trygga enskilda intressen

brukar bendmnas:
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o Vasentlighetsvillkoret
J Batnadsvillkoret

o Opinionsvillkoret

Vésentlighetsvillkoret regleras i 5 § AL som anger féljande:

Gemensamhetsanldggning far ej inréttas for annan fastighet 4n sadan fér
vilken det &r av vésentlig betydelse att ha del i anldggningen.

Prévningen av huruvida vasentlighetsvillkoret ar uppfyllt utgar ifran
fastighetens dndamal. Fastighetens del i anlaggningen ska saledes tillgodose
ett behov som behdver tillgodoses for att fastigheten ska fungera pa ett
andamalsenligt satt. Det ska darmed finnas ett behov av att delta i
anlaggningen. Detta villkor innebér att ocksa fastighetsdgare som inte primart
traffas av den tankta kretsen kan “tvinga sig in” i gemensamhetsanlaggningen
om vasentlighetsvillkoret ar uppfyllt. Vad galler den motsatta situationen: att en
fastighetsagare inte vill vara med i anlaggningen sa kan denne inte tvingas in,
ifall vederbdrande kan visa att vasentlighetsvillkoret inte ar uppfylit. Viktigt att
notera angaende vasentlighetskravet ar dock att detta inte ska tillampas i de fall
déar detaljplanen innehaller bestdmmelser om de anlaggningar som ska utgéra
gemensamhetsanlaggningar (se 6 a § AL och 4 kap. 18 § PBL). | de fall dar
fastighetsdgarna ar 6éverens om att inratta en gemensamhetsanlaggning
behdver inte heller vasentlighetskravet vara uppfyllt, eftersom detta ar

dispositivt.

Batnadsvillkoret innebar att en gemensamhetsanlaggning endast far inrattas
om férdelarna (av ekonomisk eller annan art) 6vervager de kostnader och
olagenheter som anlaggningen medfér. Villkoret framgar av 6 § AL och innebér
att en ekonomisk kalkyl ska upprattas for att ligga till grund av bedémningen. |
kalkylen ska, utdver ekonomiska beréakningar, ocksa vagas in sociala faktorer.
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Detta villkor maste alltid vara uppfyllt och ar alltsa inte mojligt att avtala bort.
Daremot géller ocksa avseende batnadsvillkoret att detta inte ska tillampas om
det i detaljplan finns bestammelser om de anlaggningar som ska utgéra

gemensamhetsanlaggningar (se ovan angaende vasentlighetsvillkoret).

Om kopplingen till detaljplan

Med anledning av att anlaggningslagen hanvisar till att vissa prévningar inte
behdver foretas av Lantmateriet vid forrattningen av en
gemensamhetsanlaggning (vasentlighetsvillkoret och batnadsvillkoret) bér kort

berdras betydelsen av att reglera fragan i detaljplan.

Regleringen av hur en gemensamhetsanlaggning ska tas upp i detaljplan
aterfinns primart i 4 kap. plan- och bygglagen (PBL) och huvudsakligen i 4 kap.
18 §. Hari anges t.ex. att kommunen har ratt att inratta sa kallade markreservat

for att bilda gemensamhetsanlaggningar.

Nagot férenklat kan sdgas att en gemensamhetsanlaggning kan intas i

detaljplan pa tva generaliserade satt:

(i) Sddana gemensamhetsanlaggningar som ar behévliga men inte nédvéndiga

fér att uppfylla detaljplanens syften,

(i) Gemensamhetsanlaggningar som beddéms vara ndavéndiga.

| det forsta fallet krévs inte lika specificerad angivelse av
gemensamhetsanlaggningen for att senare mdjliggéra férrattning av en sadan i
enlighet med planen. Det kan exempelvis racka att det i planbeskrivningen
anges vilken eller vilkka gemensamhetsanlaggningar som kan behévas inom
planomradet. Detta kan kombineras med att det i detaljplanen ocksa anges

bestdmmelser om exempelvis hur gemensamhetsanlaggningen ska utformas.
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Viktigt &r dock att inte skriva in sddant som kan begréansa mdjligheten att
forratta gemensamhetsanlaggningen (eftersom denna, enligt 9 § AL, inte far

forrattas i strid med plan).

| det andra fallet kan kommunen i detaljplanen bestamma vilka anlaggningar
som ska vara gemensamhetsanlaggningar, vilket utrymme som ska tas i
ansprak for dessa samt vilka fastigheter som ska delta i resp. anlaggning. Nar
en sadan "skarp” bestammelse tas in i planen ska den ha féranletts av en
utredning avseende vasentlighets- och batnadsvillkoren i AL. Villkoren ska
alltsa prévas under planprocessen, men kommer inte tas upp till férnyad
prévning vid férrattningen. Det bér framga av planen att en prévning av dessa
villkor foretagits i processen.

| detaljplan anges ofta "g” fér sadana omraden som gemensamt ska férvaltas av
fastighetsdgarna. Denna markering anger det som ovan kallas "markreservat” —
alltsa ett omrade som reserveras fér en gemensamhetsanlaggning. Denna
markering innebar dock inte att nagra bestammelser om sjalva anlaggningen

intas i planen. Benamningen "g” innebar endast att utrymmet inte far bebyggas
eller pa annat satt férfogas 6ver pa ett satt som skulle hindra inrattandet av en
anlaggning. Det utrymme som behdvs fér en gemensamhetsanlaggning
upplats med servitutsratt. Kommuner énskar ofta behalla agandet f6r den
fastighet som gemensamhetsanlaggningen belastar, bland annat for att pa sa

satt slippa goéra ledningsratter for ledningar som ska byggas pa samma mark.

Det sa kallade opinionsvillkoret (se 7 § AL) ska slutligen vara uppfylit. 7 § AL
lyder som féljer:

"Gemensamhetsanldggning far ej inréttas, om &dgarna av de fastigheter som skall

deltaga i anldggningen och hyresgdsterna i sddana fastigheter mera allmdnt motsétter
sig atgdrden och har beaktansvérda skél for det. Vid denna prévning skall frdmst deras
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mening beaktas som har stérst nytta av anldggningen. Hyresgésterna foretrdds av den
eller de organisationer av hyresgéster som har avtal om férhandlingsordning fér
berdrda fastigheter eller, om férhandlingsordning inte géller, riksorganisation av
hyresgéster eller férening, som &r ansluten till sadan organisation och inom vars

verksamhetsomrade fastigheterna &r beldgna (hyresgéstorganisation).

Férsta stycket géller icke, om behovet av anldggningen &r synnerligen angeldget. Lag
(1989:726).”

Beddmningen av vad som ar beaktansvarda skal ska goras i varje enskilt fall
och innebar att inrattandet av en gemensamhetsanlaggning maste stédjas av
en viss fastighetsagaropinion. Eftersom fragan om vad som ar beaktansvarda
skél ska avgodras i varje enskilt fall &r det omdjligt att sékert sdga vad sadana
skal kan tankas utgdras av. Av den tamligen knappa praxis som finns att tillga
kan namnas att Mark- och miljdomstolen vid Ostersunds tingsréatt konstaterat
att risken fér osdmja mellan delagarna i gemensamhetsanlaggningen inte ar ett
beaktansvart skal, trots att majoriteten av de tankta deldgarna motsatte sig
forrattningen. Det racker alltsa inte med en allman opinion mot, utan skalen
maste ha vara av sadan baring att forrattningen anses olamplig pa objektiva

grunder.

Vad avser skyddet f6r allménna intressen finns det i AL bestammelser som
anger att gemensamhetsanlaggningar inte far inrattas i strid mot plan eller
andra sarskilda bestammelser om markanvandningen, inte heller far sadana

anlaggningar inrattas sa att anlaggningen motverkar kommande planlaggning.

3.2.2 Kostnadsférdelning gemensamhetsanlaggning

Kostnaderna fér en gemensamhetsanlaggning — bade uppférande och drift —
férdelas mellan de ingaende fastigheterna utifran andelstal. Andelstal fér
kostnaderna hanférliga till utférandet av anlaggningen grundar sig pa den nytta
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som respektive fastighet har av att delta. Andelstal avseende driften beraknas i
férhallande till fastighetens berdknade anvandning av anlaggningen (se 15 §
AL). En uppdelning kan méjligen ocksa géras genom att anlaggningen delas
upp i sektioner, varvid andelstalen beréknas per sektion, eller genom att dela
upp gemensamhetsanlaggningen pa flera olika anlaggningar och sedan lata
samma samfallighetsférening férvalta de olika gemensamhetsanlaggningarna
(se nedan angaende férvaltning).

Regleringen av ersattning till den fastighetsdgare som upplater mark till
gemensamhetsanlaggningen aterfinns i dels anlaggningslagen, dels
fastighetsbildningslagen och i férekommande fall ocksa i expropriationslagen.
Foérenklat kan sagas att ersattning ska utga fér den inskréankning som
fastighetsagaren lider av att upplata mark till gemensamhetsanlaggningen
(expropriationslagen blir tilldmplig i de fall da en fastighetsagare kraver att fa
fastigheten inl6st). Enligt 13 § AL ska ersattning fér upplatelse som inte gors
genom inlésen hanteras inom ramen fér regleringen i fastighetsbildningslagens
5 kap. 10-12 §§.

3.2.3 Fdrvaltning av gemensamhetsanléaggning

Forvaltning av gemensamhetsanlaggningar regleras i lagen om férvaltning av
samfalligheter (SFL). Enligt denna lag kan férvaltningen av en
gemensamhetsanlaggning skotas pa tva satt, (i) delagarférvaltning, eller (ii)
féreningsférvaltning. Tas inget sarskilt beslut om vilken form som 6nskas blir det
automatiskt delagarférvaltning. For det fall féreningsférvaltning énskas maste
en samfallighetsférening bildas och det racker att en av fastighetsagarna som
ska delta i gemensamhetsanlaggningen begar att en férening ska bildas for att
sa ska ske. For det fall &garlagenhetsfastigheter ingar i anlaggningen ska en
férening alltid bildas (se 20 a § SFL).
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Var rekommendation ar att, fér det fall en gemensamhetsanlaggning inrattas,
vélja att férvalta genom en samféllighetsférening da en sadan blir en juridisk
person som ar ansvarig for férvaltningen — istallet fér att alla delagare ska vara
Overens (istallet fér konsensus kravs alltsa bara majoritet, skilda krav pa
majoritet rader dock beroende pa beslutets karaktar).

Slutligen bér angaende forvaltningen noteras att enligt 19 § SFL ska en
samfallighetsférening som férvaltar en gemensamhetsanlaggning av
kommunalteknisk karaktar som ar inrattad fér exempelvis bostadrattsfastigheter
fondera medel for framtida underhall och férnyelse.

3.24 Eventuellt upphdvande av gemensamhetsanlaggning

For framstaliningens fullstandighet bor kort belysas att det finns en méjlighet att
upphava en gemensamhetsanlaggning genom en omprdvning i enlighet med 35
§ AL. For en sadan omprdvning kravs att férhallandena for anlaggningsbeslutet
har andrats vasentligt, t.ex. att deltagande fastigheter inte langre har nagon
anvandning fér gemensamhetsanlaggningen. Det ar vart att notera att sadana
vasentliga omstandigheter maste besta i nya omstandigheter och att det alltsa
inte racker med omprdvning av tidigare varderade fakta. Ansdékan om

omprdévningsférrattning gérs hos Lantmateriet.

3.25 Bedbdmning och évervaganden

Ett antal fragor av betydelse fér méjligheten att kunna inratta en
gemensamhetsanlaggning i férevarande fall har identifierats och genom
underhandskontakter preliminart stimts av med Lantmateriet.° Fragorna ror

bland annat om de aktuella verksamheterna kan bedrivas inom ramen for en

® Genom samtal med lantmétaren Rickard Ljunggren pa Stadens lantméterienhet.
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gemensamhetsanlaggning och hur kommunens deltagande i

anlaggningen/samfalligheten skulle kunna se ut.

Sammanfattningsvis kan efter denna kontakt sédgas att handlaggaren framhdll
att det inte ar sjalvklart att den tankta I6sningen kan utformas som en
gemensamhetsanlaggning. Det ar inte helt entydigt vari det stérsta hindret kan
sagas besta, men ett hinder kan komma att bli omstandigheten att de
nyttigheter som gemensambhetsanlaggningen ar tankt att tillgodose i alltfér stor
utstréackning skulle utgéras av tjanster och verksamhet, snarare an att endast
utgéra nyttjande av en anlaggning. Enligt handlaggarens uppfattning ar det
vidare sa att det &r tveksamt att méjliggéra medlemskap for Staden endast pa
den grundval att Staden ager allman platsmark. Nyttan f6r sadana fastigheter
som utgdrs av allman platsmark ar troligen sa liten att det ar svart att havda att
vasentlighetsvillkoret ar uppfylit, varfér Lantmateriet ar tveksamt till en sadan

|6sning.

Beddmningen blir, mot bakgrund av vad som ovan framkommit, dock att tanken
pa en gemensamhetsanlaggning fortsatt bér vara ett reellt alternativ som inte
helt bér forkastas. Problemet med tjansteaspekten kan exempelvis méjligen
hanteras genom att antingen lata dessa hanteras av samfallighetsféreningen —
men utanfér sjalva gemensamhetsanlaggningen — eller genom sérskild
hantering i en for detta avseende upprattad parallell férening. Vidare ser vi inte
att Staden nédvandigtvis maste vara medlem i féreningen. Istallet kan Stadens
inflytande sannolikt tryggas genom att det i stadgarna tas in en bestdmmelse
om att kommunen ska ha ratt att tillsatta en styrelseledamot i samféllighets-
féreningen. Stadgarna kan dock andras, varfér kommunen inte ar garanterad
representation fér all framtid.

Betraffande avstamningen med handlaggare hos Lantmateriet ska slutligen

namnas att denne inte var kategoriskt negativ, men att aven riskerna for
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betungande administration patalades pa grund av den successiva utbyggnaden

samt den féranderliga verksamheten inom omradet.

Det kan alltsa, foér det fall gemensamhetsanlaggning framstar som ett 6nskvart
alternativ, vara aktuellt att ga vidare och utreda vad som kan accepteras av
Lantméteriet vid en férrattning och darefter hantera éverskjutande delar enligt
en sarskild ordning. Vad galler administrationen kan aven papekas att den kan
bli omfattande oavsett vilken 16sning fér samarbetet som véljs.

3.3 Samverkan genom avtal genom sarskilt samverkansorgan

3.3.1 Associationsformer

Ett alternativt satt att hantera samarbetet vid avfalls- och godshantering i
Frihamnen ar att Staden och/eller fastighetsdgarna grundat pa avtal gar
samman och bildar en association. Det finns tva huvudsakliga kategorier av
associationer. Dessa &r féreningar och bolag. En férening kdnnetecknas av att
vara en dppen association och ett bolag kannetecknas av att vara en sluten
association. Med dppen association menas en association for ett obestamt
antal medlemmar och andelar. In- och uttrdde kan ske liksom tillskjutande och
aterbetalande av andelar utan att samverkansavtalet, det vill sdga stadgarna,
maste andras. Med sluten association avses att antalet delagare eller andelar
ar bestamt pa férhand och att samverkansavtalet,
bolagsordningen/bolagsavtalet, normalt maste andras for att antalet delagare
eller andelar ska kunna skifta.

Olika associationer ar konstruerade fér olika syften och anvandningsomraden.
Associationer delas darfér aven upp i olika grupper beroende pa om
verksamheten ar affarsinriktad eller ideell. Nagot férenklat finns det fyra olika

typer av associationsformer:
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- Ekonomisk férening (6ppen och affarsinriktad)
- Ideell f6rening (6ppen och ideell)
- Aktiebolag/handelsbolag/kommanditbolag (sluten och affarsinriktad)

- Enkelt bolag (sluten och ideell)

Nedan kommer de olika associationsformerna éversiktligt att beskrivas. Vi
kommer dock att bortse fran bolagsformerna handelsbolag och kommanditbolag
da dessa, med hansyn till bland annat det personliga betalningsansvaret,
bedéms som icke aktuella samverkansorgan i detta sammanhang.* Dérefter
kommer en sammanfattande bedémning av vilken samverkansmodell som vi
anser vara mest lamplig fér den nu planerade verksamheten. Enkelt bolag
behandlas nedan under punkten 3.4.

3.3.2 Ekonomisk férening

Med ekonomisk férening forstas enligt 1 kap. 1 § 1 st. lag (1987:667) om
ekonomiska féreningar (EFL) en férening som har till &ndamal att frdmja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken
medlemmarna deltar som konsumenter eller andra brukare, som leverantérer,
med egen arbetsinsats, genom att begagna féreningens tjanster eller pa annat
liknande satt. For att en association ska vara en ekonomisk férening maste
dess verksamhet féljaktligen vara kooperativ och av ekonomisk natur. Exempel
pa ekonomiska féreningar ar bland annat bostadsrattsféreningar och
konsumentféreningar. Ekonomiska féreningar definieras och regleras i EFL.

En ekonomisk férening ska registreras® och kan sedan sa skett férvarva

rattigheter och iklada sig skyldigheter samt fora talan infér domstolar och andra

* Trots att ett handelsbolag &r en juridisk person &r bolagsméannen alltid personligt och solidariskt ansvariga for
féretagets avtal och skulder. Ett kommanditbolag &r en sarskild form av handelsbolag dar vissa bolagsméans ansvar &r
begransat till vad de har satsat i bolaget. | ett kommanditbolag maste det ocksa finnas en deldgare med ett obegransat
ansvar.

® Registrering sker hos Bolagsverket.
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myndigheter. En ekonomisk férening ar saledes en juridisk person. Av 1 kap. 2
§ 3 st. EFL framgar att en férening som har till andamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom annan ekonomisk verksamhet an
som avses i 1 kap. 1 § 1 st. EFL inte har sadan rattskapacitet, om inte annan
lag medger det. Om en sadan férening inte ar att anse som en ideell férening
kallas den fOr en oregistrerad ekonomisk férening. Denna beteckning anvands
aven for féreningar som uppfyller kraven for registrering men som inte har

registrerats. En oregistrerad ekonomisk férening saknar rattskapacitet.

En ekonomisk férening utmarker sig genom sarskilda villkor, i 3, 7 och 10 kap.
EFL, i fraga om ratten till medlemskap, réstratt och éverskottsutdelning. Trots
att det inte ndmns explicit i EFL torde en férening inte fa registreras och bli en
juridisk person om dessa villkor inte ar uppfyllda. Detta eftersom féreningen da
inte uppfyller villkoren fér vad som utgér en ekonomisk férening i lagens

mening.

Att en ekonomisk férening ocksa fullféljer ett ideellt syfte hindrar inte att den
registreras som ekonomisk férening. Om verksamheten &r blandad, sa att den
delvis ar av icke kooperativ natur, kravs for dess registrering atminstone att den

huvudsakliga verksamheten ar kooperativ.

En ekonomisk férening ska ha minst tre medlemmar. Bade juridiska och fysiska
personer kan vara medlemmar i en ekonomisk férening. Det & medlemmarna
som antar féreningens stadgar samt valjer styrelse och revisorer.
Medlemmarnas ratt att besluta i féreningens angelagenheter utévas vid
féreningsstdmman som halls varje ar. Pa stdmman har varje medlem en rést,

oberoende av insats, om inte undantag har gjorts i féreningens stadgar.

Styrelsen ska besta av minst tre ledaméter. Styrelsen valjs av
féreningsstamman, om det inte féreskrivs i stadgarna att ledamot ska utses pa
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annat satt. Det &r féreningens styrelse och i vissa fall verkstallande direktdr
som foretrader féreningen utat och ansvarar fér den I6pande verksamheten i

féreningen.

Fdéreningen innehas eller “4gs” av medlemmarna genom andel. Medlemmarna
ar inte personligt ansvariga for féreningens forpliktelser utan fér féreningens
forpliktelser svarar endast féreningens tillgangar. | tillgangarna inraknas insatser
och avgifter som forfallit till betalning. Medlemmarnas ansvar ar saledes i
princip begransat till medlemsinsatsen.

En ekonomisk férening far inte vagra nagon intrdde som medlem om det inte
finns sarskilda skal fér vagran med hansyn till arten eller omfattningen av
féreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annan orsak. | stadgarna
kan dock det 6ppna medlemskapet begransas. Godtagbara begransningar ar till
exempel att medlemmen ska vara anstalld hos féreningen eller att medlemmen

ar kund hos féreningen.

Principen om 6ppet intréde i féreningen balanseras med en princip om fritt
uttrade. Uttradesratten kan dock avpassas i stadgarna genom féreskrifter om att
uppsagning inte far ske férran efter viss tid fran intradet.

Efter uttrade ur féreningen har medlem som huvudregel, under vissa ekonomisk
férutsattningar, ratt att aterfa sin kapitalinsats. Beloppet far inte dverstiga
medlemsinsatsens belopp och medlemmens andel i det fria egna kapitalet.
Medlemmen har ocksa, precis som évriga medlemmar, ratt att fa sin andel av
beslutad vinstutdelning fran narmast féregaende rédkenskapsar jamte vad som
eventuellt innestar fran tidigare ar. En medlems ratt enligt ovan far begransas i
stadgarna. Vissa féreningar foljer saledes huvudregeln om aterbetalning medan

® | de fall medeltalen anstallda i féreningen de tva senaste aren dverstigit 200 ska styrelsen utse en verkstallande
direktor, 6 kap. 3 § EFL.
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andra féreningar kraver att medlemmen helt eller delvis avsager sig ratten till

aterbetalning av insatsen vid sitt uttrade.

En ekonomisk férening ska alltid ha till &ndamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom affarsverksamhet som medlemmarna deltar i.
Den ekonomiska féreningens andamal kan inte andras. Det gar dock att som
framgar ovan att anpassa verksamhetens art pa flera satt genom féreningens
stadgar. Exempelvis gar det att inskrdanka medlemmarna till vissa kategorier, att
reglera ratten till uttrade genom att skjuta fram ratten att sdga upp
medlemskapet, att begrénsa ratten till aterbetalning av medlemsinsatsen vid ett
uttrdde ur féreningen och att géra undantag fran huvudregeln att varje medlem

har en rost.

3.3.3 Ideell férening

| motsats till ekonomiska féreningar, dar det finns ett i lag angivet regelverk,
regleras inte ideella féreningar i lag, bortsett fran vissa skatteregler. Vad som

galler for ideella féreningar framgar istallet av rattspraxis.

For att en férening ska vara en ideell férening fordras att den har ideellt
andamal, det vill sdga att framja ideella intressen. Sddana &ndamal kan vara
religidsa, valgérande, vetenskapliga eller politiska. Ar &ndamalet ideellt blir
féreningen ideell aven om den for att framja andamalet bedriver
naringsverksamhet. En ideell férening far inte driva ekonomisk verksamhet i
syfte att framja medlemmarnas ekonomiska intressen men kan i évrigt &gna sig

at all lovlig verksamhet och ha vilket andamal som helst.

En ideell férening ar, liksom en ekonomisk férening, en juridisk person och kan
férvarva rattigheter och iklada sig skyldigheter samt féra talan infér domstolar
och andra myndigheter. En ideell férening behéver dock inte registreras hos
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nagon myndighet. En ideell férening blir en juridisk person nar medlemmarna
har beslutat om att bilda féreningen och antagit stadgar. Dessutom ska

féreningen normalt ha valt en styrelse som foretrader féreningen.

En stor del av reglerna om beslutférfarande fér ekonomiska féreningar tillampas
aven i fraga om ideella féreningar och ideella féreningar ar ofta organiserade pa
ett liknande sett som ekonomiska féreningar med en stamma och en styrelse.
Ideella féreningars andamal och karaktar i 6vrigt kan dock pakalla tillampning
av andra regler. Franvaron av lagbestdmmelser och rattspraxis gor det pa vissa
punkter omgjligt att med sékerhet ange vad som &r géllande ratt.

Medlem i den ideella féreningen har principiellt ratt att delta i och résta pa
stdmman. Stadgarna kan dock, sasom i ekonomisk férening, féreskriva att
medlem pa viss grund inte far résta och eventuellt inte ens delta i stamma.
Varje medlem har som utgangspunkt en rést, men stadgarna kan foéreskriva

olika rostetal till exempel f6r underféreningar i en huvudférening.

En ideell férening ar som huvudregel alltid éppen f6r nya medlemmar.
Medlemmarna behdver inte delta med kapitalinsats men det ar vanligt att
medlemmarna betalar en arlig medlemsavgift. Medlemmarna kan men maste

inte delta i féreningens verksamhet.

Medlemmarna har inte nagot personligt ansvar fér féreningens avtal och

skulder. | en ideell férening sker ingen vinstutdelning.

Med undantag for att en ideell férening inte kan ha till andamal att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen samtidigt som féreningen driver
affarsverksamhet kan féreningens d&ndamal och verksamhet formuleras fritt.
Liksom fér en ekonomisk férening gar det att i stadgarna féreskriva vilken

kategori personer som kan bli medlemmar i féreningen. Avgransningen maste
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dock vara relevant med tanke pa féreningens andamal och verksamhet. Det ar
aven mojligt att i stadgarna skriva in att varje medlem ska skjuta till en
kapitalinsats och da hur stor denna insats ska vara. Vidare kan medlemmarna
roststyrka anpassas i stadgarna sa att vissa medlemmar har fler réster nar

beslut ska fattas.

3.34 Aktiebolag

Verksamheten i ett aktiebolag kan vara av varje lovligt slag, aven ideell.
Verksamhetens syfte ar att generera vinst till férdelning mellan aktiedgarna, om
inte annat framgar av bolagsordningen, 3 kap. 3 § férsta meningen
aktiebolagslagen (2005:551) (ABL). Andamalet med ett aktiebolag ar saledes

att som utgangspunkt generera vinst men det kan dven vara nagot annat.

Ramarna fér aktiebolagets verksamhet bestdms av ABL och aktiebolagets
bolagsordning. Ett aktiebolag bildas av en eller flera fysiska eller juridiska
personer, stiftare, och anses bildat nar stiftelseurkunden har undertecknats av
samtliga stiftare. | ett aktiebolag bestams det i bolagsordningen hur stort
aktiekapitalet ska vara och hur manga aktier det ska férdelas pa. Enligt ABL
maste deldgarna i ett privat aktiebolag skjuta till minst 50 000 kronor i
aktiekapital. Aven om andelarna och darmed &gandet ar bestamt fran borjan
kan det registrerade aktiekapitalet andras liksom antalet aktier. Detta kraver
dock en andring av bolagsordningen.

Alla aktier har lika ratt i aktiebolaget och varje aktiedgare har som huvudregel
en r@st per aktie vid bolagsstdmman, om annat inte féljer av bolagsordningen.
Ingen aktie far dock ha ett réstvarde som &verstiger tio ganger rostvardet for
nagon annan aktie. Med aktie i ett aktiebolag féljer férutom ratt att delta i
stdmman ocksa andelsratt, det vill saga ratt till utdelning i férhallande till satsat
kapital.
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Aktiebolaget foretrads av en styrelse och i vissa fall av en verkstéllande
direktér. Aktieagarnas majlighet att paverka sker genom bolagsstdmman dar de
bland annat tillsatter bolagets styrelse och revisor samt drar upp riktlinjerna fér
verksamheten. Aktiedgarna kan men maste inte delta i bolagets verksamhet.

| ett aktiebolag har aktiedgarna inte nagot personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser utan ansvaret ar begransat till insatt kapital, med undantag
for bestammelserna om personligt betalningsansvar i samband med

likvidationsskyldighet vid kapitalbrist’.

Huvudregeln enligt ABL ar att aktier kan dverlatas och férvarvas fritt. Det ar
dock mojligt att géra undantag fran denna huvudregel genom sarskilt férbehall i
bolagsordningen och/eller genom avtal aktiedgare emellan.

3.35 Beddmning och évervaganden

Aven om andamalet i fSrevarande fall kan betraktas som &tminstone delvis
ideellt (att tillskapa en attraktiv och hallbar miljé i Frihamnen) kommer den
planerade verksamhetet inom samverkansorganet huvudsakligen att utgéras av
affarsverksamhet, det vill sdga produktion eller handel med varor eller tjanster.
Aven om en ideell férening kan bedriva affarsverksamhet &r de ideella
féreningarna begransade pa sa satt att det bara far ske for att framja ett ideellt
andamal. Enligt var bedémning ar det ideella inslaget i féreliggande fall inte
tillrackligt betydande fér att &ndamalet i sig ska kunna anses vara ideellt.
Oavsett om den aktuella verksamheten kommer genererar vinst eller inte
kommer verksamheten att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
att medlemmarna far ta del av bland annat gemensamma inkép och andra
férdelar. Medlemmarna kommer saledes ha ekonomisk nytta av att ta del i

féreningen. Eftersom sadan "nytta” i en ideell férening endast ar tillaten om

7 25 kap. 19 § ABL.
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verksamheten inte ar av ekonomiskt slag kan det féljaktligen inte bli fragan om

att samverka i en ideell férening i féreliggande fall.

Valet av samverkansorgan boér stad mellan ekonomisk férening och aktiebolag.
Den planerade verksamhetens karaktéar talar f6r att medlemsantalet i
associationen ska vara éppet, om &n begransat. Detta talar mot att vélja
bolagsformen och f6r ett samverkande i en ekonomisk férening. | féreningens
stadgar kan forslagsvis foreskrivas att endast fastighetsagare inom ett visst
specifikt geografisk omrade kan bli medlemmar i féreningen. Pa sa vis kan
associationens medlemmar bestdmmas till en viss kategori men fortfarande
vara 6ppen for férandringar, i motsats till ett aktiebolag dar méjligheten att byta
delagare ar mer besvarlig. Da verksamhetens syfte som utgangspunkt inte ar
att generera vinst till utdelning mellan medlemmarna/delagarna saknas det
vidare egentlig anledning till att valja associationsformen aktiebolag, som i

grunden bygger pa att genererat dverskott ska kunna delas ut till aktiedgarna.

Oavsett vilken associationsform som valjs finns méjlighet att i stor utstrackning
tillgodose Stadens inflytande genom att Stadens réatt till styrelserepresentation
anges i stadgar/bolagsordning eller avtal.

Sammanfattningsvis beddmer vi att en ekonomisk férening ar den mest
lAmpliga formen av samverkansorgan. Samarbetet i den ekonomiska
féreningen kan organiseras pa ett liknande satt som i en
samfallighet/gemensamhetsanlaggning, exempelvis vad galler
kostnadsférdelning utifran andelstal. Skillnaden mellan de olika
samarbetsformerna ar att i det ena fallet ar det fastigheterna som binds och i
det andra fallet ar det medlemmarna.
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3.4 Samverkan genom avtal, utan sarskilt samverkansorgan

3.4.1 Enkelt bolag

Ett enkelt bolag ar en dverenskommelse mellan tva eller flera parter att utféra
nagot tillsammans, med andra ord ett avtal. Enkla bolag ar den mest
okvalificerade formen av bolag och ar ofta Iampliga for tillfélliga samarbeten
eftersom de &r enkla att bilda och avveckla. Regler om enkla bolag finns i lag
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (HBL).

Ett enkelt bolag féreligger om tva eller flera har avtalat att utéva verksamhet i
bolag utan att handelsbolag féreligger i enlighet med 1 kap. 1 § HBL. Nar
aktieadgare i ett aktiebolag traffar ett aktiedgaravtal (konsortialavtal eller
kompanjonsavtal) uppstar oftast ett enkelt bolag. Ett aktieAgaravtal kan under
vissa férhallanden &ven betraktas som en ideell férening. Gransdragningen
mellan enkla bolag och ideella féreningar avgérs om avtalet ar slutet eller 6ppet.
Om avtalet ar slutet ar det fraga om ett enkelt bolag och ar det dppet, det vill
sdga alla som ar aktiedgare i det aktuella bolaget kan ansluta sig och de

nuvarande medlemmarna kan avga, ar det fraga om en ideell férening.

| det enkla bolaget finns det inte nagon stéllféretradare utan varje bolagsman
féretrader sig sjalv. Bolagsméannens inbdrdes rattigheter och skyldigheter under
bolagets bestand bestams genom avtal. For att en atgard ska fa vidtas i
bolagets namn kravs samtliga bolagsméans samtycke. Avtal kan dock traffas om
att bolaget ska skotas pa annat satt. Féredelning av eventuellt dverskott i
bolaget ska férdelas lika mellan bolagsmannen eller enligt avtal.

Enkla bolag ar inte juridiska personer varfor ett enkelt bolag inte kan &dga
tillgangar eller inneha skulder. Varje bolagsman svarar saledes personligen for
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de avtal och ataganden han eller hon adragit bolaget. Avtal som slutits av det

enkla bolag blir endast bindande fér de bolagsméan som deltagit i avtalet.

3.4.2 Beddmning och dvervaganden

Att i avtal reglera samtliga bolagsmans inbérdes rattigheter och skyldigheter
under bolagets bestand kan, beroende pa verksamhetens beskaffenhet, vara
mycket komplicerat. Om den nu planerade verksamheten i Frihamnen var av
tillfallig natur skulle ett enkelt bolag kunna vara bra ett alternativ, till exempel om
associationen endast hade som andamal att bekosta anlaggningsarbetet av
omlastningsstationen. Avtalet skulle da i korthet innebara att parterna kommer
Overens om hur de ska férdela och betala kostnaderna de atagit sig for att fa
omlastningsstationen pa plats. | féreliggande fall ror det sig dock om ett
samarbete som ska paga under en langre period och avse manga olika typer av
moment. Det faktum att ett enkelt bolag inte har nagon rattskapacitet och inte
heller kan dga nagonting gér samverkan inom ett enkelt bolag omstandligt
varfér associationsformen enkelt bolag inte kan rekommenderas. For det fall det
tar tid att fa pa plats ett annat samverkansorgan skulle dock ett enkelt bolag
avseende en del av verksamheten, exempelvis anladggandet av

omlastningsstationen, kunna utgéra ett férsta steg till fortsatt samverkan.

3.5 Upphandlingsjuridiska aspekter

De upphandlingsjuridiska fragestallningar som aktualiseras med anledning av
samverkan bér lampligen delas upp i tre olika perspektiv med utgangspunkt i de
olika upphandlande myndigheter som ar involverade i samarbetet.

For det forsta kommer a) Goteborgs stad, kretslopp och vatten, genom sitt
deltagande i samverkan, att uppdra at annan att ombesérja transport av
hushallsavfall. Detta blir att betrakta som en upphandlingsjuridisk anskaffning
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av tjanster. Fér det andra skulle b) ett samverkansorgan som bildas i syfte att
vara "huvudman” fér hanteringen av verksamhetsavfall och gods kunna bli att
betrakta som en upphandlande myndighet (offentligt styrt organ), beroende pa
vilket inflytande m.m. som Géteborgs stad m.fl. upphandlande myndigheter
utdvar Over detta organ. Om sa &r fallet maste dven detta organ iaktta LOU vid
sina inkdp. Slutligen aktualiseras ocksa upphandlingsfragor fér c) de eventuella
upphandlande myndigheter i egenskap av fastighetségare/verksamhetsutévare
i omradet kommer att anvanda sig av (k6pa) de tjanster avseende
verksamhetsavfall och gods som utférs i omradet.

3.5.1 Staden som upphandlande myndighet

En uppdragstilldelning som innebar att en extern part ska utféra
transportstjanster avseende hushallsavfall inom omradet maste féregas av en
sedvanlig offentlig upphandling. En offentlig upphandling skulle inte vara
nddvandig om férvaltningen skulle skéta driften av omlastningsstationen
inklusive samtliga transporter i egen regi. Inte heller krévs en offentlig
upphandling om uppdraget att skéta driften av anlaggning skulle laggas ut pa
en juridisk person i férhallande till vilken det s.k. teckal-undantaget i 2 kap. 10 a
§ LOU ar uppfyllt. Betraffande det andra alternativet framstar det dock som
mycket tveksamt om det, beaktat att verksamheten till stor del bestar av intakter
som harrér fran privata féretag, skulle vara mojligt att uppfylla det s.k.
verksamhetskriteriet.

Det lampliga sattet att genomfdra en upphandling av driftsansvaret fér
omlastningsstationen — innefattande hantering och transport av hushallsavfall,
verksamhetsavfall och gods — bér enligt var mening vara att genomféra en
upphandling i samverkan mellan Géteborgs stad (sasom huvudman fér
hushallsavfallsdelen) och det samverkansorgan som tillskapas for att agera

huvudman fér dvriga verksamhetsgrenar (verksamhetsavfall och gods). En
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sadan upphandling skulle besta av tre integrerade delomraden, dar Géteborgs

stad ar bestallare och kontraktspart fér ett, och samverkansorganet bestallare

och kontraktspart fér dvriga tva (se figur strax nedan). Rent avtalstekniskt far

avtalen da integreras pa ett satt som gér dem émsesidigt beroende av

varandra. Att ta fram ett sadant avtalspaket blir inte helt okomplicerat beaktat att

avtalsdelarna kommer att ha olika parter pa bestéllarsidan, men bor enligt var

mening vara mdjligt. Ur ett kontroll- och uppfdljningsperspektiv bedéms

fordelaktigt att 1ata Staden vara bestéallare och kontraktspart mot den

driftsansvarige i hushallsavfallsdelen. Vidare undviks de upphandlingsjuridiska

problem som kan uppsta om Staden forst, som ett mellanled, skulle uppdra at

samverkansorganet att agera bestallare gentemot den driftsansvarige aven vad

avser hushallsavfallshanteringen (det uppdraget skulle formellt kunna betraktas

som en otillaten direktupphandling).

Staden

Samverkansavtal

huvudman hushallsavfall

\, ™,
b3 1
",

Driftsavtal 1)

Gemensam upph.
enligt LOU

5,
"1
|

Samfallighetsférening fek.for.
huvudman verksamhetsavfall + gods

Driftsentreprendr

/" Driftsavtal

3.5.2 Samverkansorganet som upphandlande myndighet

Huruvida samverkansorganet blir en upphandlande myndighet beror av graden

av Stadens inflytande éver och finansiella medverkan i organet. Nagot férenklat

kommer samverkansorganet att bli ett offentligt styrt organ — och darmed en
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upphandlande myndighet — om Staden eller nagon annan upphandlande

myndighet till mer &n 50 % ager, kontrollerar eller finaniserar organet.

Som berérts ovan framstar det som lampligt att Staden och samverkansorganet
gemensamt genomfér en upphandling av driften av omlastningsstationen.
Eftersom Stadens del av uppdraget maste upphandlas enligt LOU, kommer
som en féljd hela upphandlingen att behdva ske enligt LOU. | den delen har det
saledes ingen praktisk betydelse huruvida samverkansorganet i sig ar en
upphandlande myndighet eller inte. Den fragan far framst betydelse for fragan
om de Ovriga inkdp som samverkansorganet i forekommande fall kan behéva

gbra, kommer att tréffas av upphandlingsskyldighet.

3.5.3 Tjansteanvandare som upphandlande myndigheter

Den sista kategorin av upphandlande myndigheter som aktualiseras ar de
offentliga aktérer (exempel ett kommunalt bostadsféretag) som i férekommande
fall kommer att vara fastighetségare eller verksamhetsutdvare inom omradet.
Eftersom dessa aktdrer ar upphandlande myndigheter kan de inte utan vidare
uppdra at den entreprendr som vinner driftsupphandlingen att transportera
verksamhetsavfall och gods. Den Iésning vi ser &r att dessa offentliga organ
ocksa "medverkar” i driftsupphandlingen, sa som upphandlande myndigheter
som pa férhand férbundit sig att anvanda tjansterna (jfr avropade enheter vid en
ramavtalsupphandling). En sadan modell I6ser dock inte problematiken fér de
eventuella tillkommande upphandlande myndigheter som etablerar sig i
omradet efter tidpunkten for driftsupphandlingen. En grundregel inom offentlig
upphandling ar att upphandlande myndigheter inte kan ansluta som
avtalsanvandare till ett upphandlat kontrakt i efterhand. Vad som daremot kan
gbras ar att i upphandlingsunderlaget tydligt féreskriva att upphandlande
myndigheter, som etablerar sig i omradet under avtalstiden, ska ansluta till

samarbetet. Eftersom omradet kommer att byggas ut successivt under en lang
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period foreligger enligt var mening objektivt goda skal f6r en sddan ordning —
tydligt ar att hela samordningsmodellen dventyras om det helt skulle saknas
mojlighet fér upphandlande myndigheter att ansluta sig efter hand. En tydlig och
valgenomtankt reglering i upphandlingsunderlaget om tillkommande
offentligdgda tjansteanvandare bér darmed enligt var uppfattning kunna

férsvaras upphandlingsjuridiski.

3.54 Ytterligare 6vervaganden rérande upphandlingen av en driftsansvarig

En grundldggande upphandlingsjuridisk premiss fér en upphandling av driften
av omlastningsstationen, ar att avtalstiden fér uppdragsavtalet maste ha en
bortre gréans. Med andra ord kan upphandlingen inte ga ut pa att for all framtid,
eller tills vidare, skéta driften av anlaggningen. Detta innebar fér det férsta att
affarsmassiga och upphandlingsjuridiska évervaganden maste géras vad galler
lAmplig avtalstid. Beddmningarna i denna del éverlappar till stor del, eftersom
en affarsmassig sund beddémning vad géaller avtalstiden regelméssigt ocksa gar
att férsvara ur ett upphandlingsperspektiv. Typiskt sett galler att ju stdrre
investeringar och ju langre avskrivningstider, desto stérre mojligheter att
anvanda en lang avtalstid.

For det andra innebar det férhallandet att en ny konkurrensutséattning av
uppdraget kommer behdva ske i framtiden, att det blir nédvandigt att sakerstalla
att Staden och samverkansorganet i framtiden har verktygen for att genomféra
en rattvis konkurrensutsattning. Centralt bér vara att Staden och/eller
samverkansorganet vid den tidpunkten ager eller pa annat satt bestammer éver
sjalv omlastningsstationen. | ett lage dar driftsentreprendren skulle dga eller
bestdmma dver anlaggningen skulle det i praktiken kunna bli oméjligt f6r andra
aktdrer att konkurrera om uppdraget. Tillgangen till anlaggningen maste med
andra ord inga som ett moment i den kommande upphandlingen.
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Det nu sagda leder till slutsatsen att det ar lampligt att Staden,
samverkansorganet alternativt Staden och samverkansorganet gemensamt bor
aga omlastningsstationen. Det resonemanget utvecklas nedan i punkt 3.6.

3.55 Om upphandlingen av byggnationen av anlaggningen

En ytterligare fraga att dvervaga ar hur byggnationen av anlaggningen ska

upphandlas. Har ser vi tva huvudalternativ:

1. Byggnationen och driften paketeras ihop i samma upphandling
(byggentreprenad + tjansteupphandling)
2. Byggnationen och driften hanteras som tva olika upphandlingar

Ett argument f6r alternativ 1 ar att den driftsansvarige ges mdjlighet att planera
anlaggningen utefter vad denne anser lampligt. Detta kan vara en férdel
eftersom driftsentreprendren fér en betydande tidsperiod kommer att vara den
aktér som anvander anlaggningen. Ett annat méjligt alternativ, for det fall
upphandlingen delas upp i tva delar, ar att infér framtagning av
upphandlingsunderlag f6r byggnationen utreda och fanga upp den
branschkunskap som finns, for att pa sa satt mojliggdéra en valgrundad
upphandling som tillser behovet i enlighet med vad aktuella leverantérer anser

vara nddvandigt fér en fortsatt drift.

| grunden bor en rent affarsmassig bedémning — d.v.s. vad som ekonomiskt ar

mest rationellt — styra vilken av modellerna som véljs.

Oavsett hur byggnationen upphandlas — separat eller tillsammans med
uppdraget av att skdta anlaggningen — bér den, i likhet med vad som galler f6r

driftsuppdraget, upphandlas enligt LOU.
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3.6 Om markagande, agande av omlastningsstation och
driftsansvar — 6vervaganden

3.6.1 Agande av omlastningsstationen

| enlighet med vad som anférts ovan i punkt 3.5.4 ar av vikt, beaktat LOU, att
Staden och samverkansorganet inte avhander sig méjligheterna att 1angre fram
konkurrensutsatta uppdraget att operera omlastningsstationen pa nytt. Detta
innebar att sjalva infrastrukturen fér systemet, omlastningsstationen, lampligen

bdr agas av Staden och/eller samverkansorganet.

Om samverkansorganet ar en férening eller ett aktiebolag, kan det enligt var
mening vara lampligt att tdnka sig ett delat &gande (samagande). Andelarna bor
da baseras pa de nyckeltal som speglar anlaggningens anvandning fér & ena
sidan hushallsavfallsverksamheten och & andra sidan verksamhetsavfall och
gods. Motsvarande nyckeltal bér d& ocksa sa langt som majligt styra sjalva
finansieringen av anlaggningen (bade vad géller byggnationskostnader och
efterféljande I6pande underhallskostnader).

Om samverkansorganet &r en samfallighetsférening, blir det problematiskt att
tanka sig ett samagande. | det scenariot kommer anlaggningen istéllet med
nddvandighet att &gas av de i samfallighetsféreningen deltagande
fastigheterna. Stadens rattigheter och skyldigheter avseende (del av)
gemensamhetslaggningen/omlastningsstationen far da istéllet regleras genom
avtal mellan Staden och samfallighetsféreningen. Grundbultarna i ett sadant
avtal bér vara att Staden — som en féljd av att Staden medverkat till
finanseringen av anladggningen — i gengald tillférsékras en nyttjanderatt till del
av anlaggningen samt ev. aven en skyldighet att enligt de principer som
fastlaggs i avtalet medverka till dess férvaltning.
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Oavsett agandemodell enligt ovan kommer det bli aktuellt att genom avtal
mellan Staden och samverkansorganet att reglera parternas
upphandlingssamverkan. Av ett sadant avtal bor bl.a. framga hur de
gemensamma upphandlingarna av driften genomférs, vem som ansvara fér vad

och ungefar med vilken frekvens upphandlingarna ska ske.

3.6.2 Agande av marken dar omlastningsstationen &r placerad

Av motsvarande skdl som angetts ovan i punkt 3.6.1 ar det enligt var mening
lampligt att marken &gs av Staden.

3.6.3 Ansvaret for driften

Sa som redan konstaterats ovan i framstéllningen bér huvudalternativet vara att
lAgga ut driften av omlastningsstationen pa en extern entreprendr efter
sedvanlig LOU-upphandling. Alternativet att lata Staden skéta driften i egen regi
far betraktas som uteslutet redan av kommunalrattsliga skal. Om Staden énskar
medverka sasom operatér, kravs darmed i princip att sa sker i samverkan med
annan part, som kan ansvara fér de delar av verksamheten som far sagas ligga
utanfér den kommunala kompetensen (primart godsverksamheten). Darmed
skulle det i princip bli fraga om att enligt LOU upphandla nagon form av joint
venture (exempelvis drift genom samagt aktiebolag, dar den andra delagaren
upphandlas enligt LOU). Det bér i och fér sig inte vara omdijligt att genomféra,
men reser sa manga foljdfragor att det bér vara att féredra att istallet lagga ut

hela driftsansvaret pa extern entreprendér.

En stor utmaning vad géller att genomféra en upphandling av
anlaggningsdriften, blir att konstruera upphandlingsunderlaget. Det ligger i
sakens natur att stora resurser kommer att behdva laggas pa att utforma

affarsmodellen och ersattningssystemet fér uppdraget pa ett tydligt och effektivt
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satt. En grundlaggande fraga att da hantera &r att uppdraget kommer att
omfatta en taxefinansierad delmangd (transport av hushallsavfall) och att detta
stéller krav pa tydlig sarredovisning mellan verksamhetsgrenarna. En enkel
skiss dver principiella ersattningsfléden bér kunna se ut som féljer:

Hushallsavfall — driftsentreprendren far ersattning av Staden, som i sin tur

uppbar renhallningsavgifter

Verksamhetsavfall/gods — driftsentreprendren far ersattning fran
tjiansteanvandarna (rorlig ersattning utifrdn anvandning) och eventuellt &ven
fran samfallighetsféreningen/den ekonomiska féreningen (grundersattning eller

motsvarande)

3.6.4 lllustrationer 6ver agandemodeller

For att illustrera de tva huvudsakliga modeller avseende dgande som
presenteras som rekommendation i denna PM visas nedan tva bilder.

Bild 1 nedan illustrerar den modell dar anlaggningen drivs som en
gemensamhetsanlaggning och darmed &gs av de fastigheter som ingar i
gemensamhetsanlaggningen och som i sin tur samverkar genom en
samféllighetsférening. | bade bild 1 och bild 2 illustrerar den stérre rektangeln
fastigheten (marken), som i bada fallen rekommenderas kvarsta under Stadens

agande:
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Samfallighetsfarening

| 7
N | " .-"!
= 1
: GA : 4| Staden

Bild 2 nedan illustrerar istallet den modell dar anlaggningen ags av antingen en
ekonomisk férening eller ett bolag, antingen helt eller delvis tillsammans med
Staden:

xRotele

Ekonomisk forening / bolag

| ]
I == | AR | (i Staden
! : 1
Beme pevs =y biee g
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4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

4.1 De kommunalrattsliga forutsattningarna fér Stadens medverkan

Ur ett effektivitetsperspektiv framstar som lampligt att driftsansvaret foér
omlastningsstationen skéts av en enda aktér. Enligt var mening férefaller det
tveksamt om det ligger inom ramen fér den kommunala kompetensen for
Goteborgs stad att i egen regi fullgdra den uppgiften. Var rekommendation i
denna del &r mot denna bakgrund ar att uppgiften bér laggas ut pa ett privat
féretag, genom en upphandling (enligt LOU) som Staden genomfér i samverkan
med fastighetsagarna i omradet. | upphandlingen agerar Staden bestallare och
huvudman vad avser hushallsavfallsdelen, medan fastighetségarna ar
bestallare och huvudman fér évriga verksamhetsgrenar (se figur i punkt 3.5.1
ovan). Nagra principiella kommunalrattsliga hinder mot en sddan samverkan

finns enligt var mening inte.

4.2 Ett samverkansorgan bor bildas, for att vara
“huvudman/bestéllare” fér de uppgifter som avser
verksamhetsavfall och gods

Samverkansorganet, som binder ihop berdrda
fastighetsagare/verksamhetsutdvare, bor enligt var mening lampligen
organiseras som en samfallighetsférening/gemensamhetsanlaggning eller en

ekonomisk férening.

Av vikt att framhalla ar — aven om det kan komma att uppsta problem vid
férrattningen av en gemensamhetsanlaggning (beroende pa hur Lantméateriet
beddmer exempelvis tjansteinslaget) — att samverkan enligt var mening inte bor
sta och falla med den fragan. Situationen bér istallet kunna féregripas genom
att inblandade parter férutser denna risk och, mot den bakgrunden,
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6verenskommer om en ekonomisk férening som andrahandsalternativ. Den
huvudsakliga skillnaden blir i praktiken (nagot férenklat) bundenheten fér
fastighetsagarna. Aven om allts& rekommendationen &r att i férsta hand utreda
inom vilka granser Lantmateriet kan férratta en gemensamhetsanlaggning med
den 6nskade omfattningen, sa behdéver inte det faktiska arbetet med
utformande av stadgar m.m. (och samverkansavtalet mellan
samverkansorganet och Staden) infér en sadan eventuell frrattning bli onédigt
i det fall Lantmateriet inte godtar upplagget. Arbetet kan da istallet Iaggas till
grund fér den ekonomiska féreningen och ansvars- och kostnadsférdelningen
inom denna. Upplagget férandras saledes inte i grunden, utan i princip kommer
funktionen bli densamma. Var beddmning ar saledes att vi ser ett forsta- och ett
andrahandsalternativ fér samordningen, men att den praktiska hanteringen bor
bli tAmligen likvardig oavsett 16sning.

Stadens inflytande i samarbetet sékras framst genom att Staden kommer att
agera bestéllare och avtalspart gentemot driftsentreprenéren vad galler
insamlingen av hushallsavfall, samt genom ett samverkansavtal med antingen
samfallighetsféreningen eller den ekonomiska féreningen. Det finns darfér enligt
var mening inte nagot sjalvandamal med att Staden ocksa har ett stort
inflytande éver fastighetsdgarnas samverkansorgan. Daremot kan det vara
lampligt att Staden pa nagot satt ar representerad i samverkansorganets
styrelse. Sadan representation kan sakerstallas genom féreskrifter i

samverkansavtalet.

Stadens och samverkansorganets samarbete far regleras i ett samverkansavtal.
Av vikt blir bl.a. att féreskriva att offentliga upphandlingar ska ske for alla
gemensamt finansierade inkép samt att reglera hur ofta driften av

omlastningsstationen ska konkurrensutsattas.
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4.3 Omlastningsstationen bor agas av Staden, samverkansorganet
eller gemensamt

Av upphandlingsjuridiska skal blir fér Stadens del viktigt att sédkerstélla att
uppdraget att skéta driften av omlastningsstationen kan konkurrensutsattas vid
jamna mellanrum. Mot den bakgrunden &r det viktigt att behalla kontrollen éver
omlastningsstationen; detta antingen genom agande, delagande eller langsiktigt
avtal med dgaren (samverkansorganet). Omlastningsstationen som sadan bor
saledes inte agas eller kontrolleras av den externa part som genom

upphandling vinner uppdraget att fér viss tid svara fér driften.

Hur &gandet ndrmare férdelas mellan Staden och samverkansorganet bor sa
langt maojligt spegla finanseringen av anlaggningen (byggnation och underhall).
Eftersom omlastningsstationen till viss del kommer att tjdna ett kommunalt
karnandamal (hantering av hushallsavfall) framstar det som rimligt att Staden

star fér del av bade finansering och efterféljande férvaltning/underhall.

For att sammanfattningsvis illustrera hur agande och drift, samt
upphandlingsansvar kan férdelas infogas nedan matris. | matrisen markeras

med "X” de alternativ som ar lampliga:
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Staden | Samverkansorgan | Kombinerat | Driftsoperatér
Aga mark X
Aga X X
anlaggning
Driftansvar X
Upphandlings- | X
ansvar
Som ovan
Erik Wallberg Johan Lidén Sara Karlsson
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