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Strategier och ramverk for mellanboendeformer for aldre i Goteborgs stad

Det ar bra att det arbete vi sa lange efterfragat om att etablera alternativa anpassade boenden for
aldre i Goteborg nu paborjats och borjar hitta sina former. Det har varit efterlangtat av manga, de
aldre sjalva som idag saknar alternativa boenden for olika skeenden och behov i sina liv. Och for
stadsdelsnamndernas dldreomsorg som inte sjalva kunnat bygga upp egna alternativ utan den
kommuncentrala samordning som redan hade varit etablerad om tidigare forslag fran oss hade
vunnit gehor. Samt for alla de olika privata alternativ och byggare som é&r villiga att ga in bara det
finns en tydlig kommunal motpart att fora diskussionen med for att realisera idéerna.

Tjansteutlatandet utgér en god grund for den fortsatta diskussionen med de konkretiseringar som
maste till och for att med skyndsamt kunna ga fran ord till handling. Vi har valt att se det uppdrag
som nu formuleras som svaret pa Folkpartiets motion om att etablera trygghetsboenden for aldre i
Goteborg. Samt att i all boendeplanering se till att det finns boenden for dldre och andra med
funktionsnedséattningar genom fullt tillgdngliga boendeldsningar i all ny- och ombyggnation. Det
ligger ocksa i tiden med de stimulansmedel for trygghetsboenden som regeringen avsatt utifran
den av regeringen tillsatta &ldreboendedelegationens arbete.

Det viktiga ar att hitta en Goteborgsmodell som goér det smidigt, enkelt och tydligt fér hur olika
alternativa boenden for aldre kan skapas i saval befintligt bestand som nybyggnation. Boende av
olika slag alltifran insprangda i det ordinarie bostadsbestandet till egna boendeenheter med nérhet
till service och det som aldre efterfragar inklusive olika inriktningar avseende exempelvis
personliga intressen, sprak eller boendemiljo.

Det ar av central vikt att klara ut vilka typer av boenden det kan handla om och i vilken grad
kommunen gar in i det arbetet. Kommunens ansvar ligger i att tillforsakra en god omvardnad och
social trygghet for de dldre med mojligheter till samvaro och delaktighet oavsett det &r kommunen
eller nagon annan som utfor arbetet. Det maste klargéras hur hemtjanst, hemsjukvard och
traffpunkter med mera kan byggas upp och finansieras for att tillforsékra detta i de nya boendena
sam vilka bistand som kan utga for de boende som valjer att flytta dit respektive de som bygger
och driver verksamheten. Vi vill sérskilt podngtera vikten av samspelet med andra aktorer
eftersom merparten av dessa boenden bér byggas upp och drivas av andra &n kommunen for att
garantera sa stor bredd och fokus pa de aldres behov och énskemal som mojligt.

Efterfragan pa olika anpassade boendeldsningar for dldre &r allt mer alarmerande i Géteborg
enligt de undersokningar som gjorts av kommunen och andra aktorer. Den &ldre som kanner sig
ensam, isolerad eller otrygg skall aldrig sakna ett bra alternativ.

| den fortsatta diskussionen och planeringen ser vi garna ocksa att termen “mellanboende” inte
bara hamnar inom citationstecken utan helt utrangeras. Det handlar inte om boenden mellan det
ordinara boendet som ung och frisk respektive det sista boendet som déende pa nagot av dagens
sarskilda aldreboenden. Det ska vara ett boende for alltifran den som borjat fundera pa sin
alderdom och inte langre vill bo i den for stora villan eller lagenheten tre trappor upp utan hiss, till
den som ar riktigt gammal och inte langre kan och orkar pa kvar i det gamla boendet. Det handlar
om ett bra attraktivt avpassat boende for olika enskilda aldres 6nskemal, att kunna flytta till och
bo i livet ut for den som vill.
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen godkanner foreslagna strategier och ramverk
2. Kommunstyrelsen forklarar stadskansliets uppdrag fullgjort

Sammanfattning

Antalet &ldre ménniskor i Goteborg 6kar och utbudet av olika boendeformer for aldre ar
begrénsat. FOr att mota aldres skiftande bostadsbehov behdvs ett 6kat, mer varierat och
battre anpassat utbud att valja pa for kommunens invanare, dar man kan bo kvar i storre
utstrackning nér funktionerna avtar. Detta kan uppnas dels genom forbattringar av till-
ganglighet och trygghet i det ordinara bostadsbestandet dels genom att antalet mellan-
boenden Gkar. Med mellanboenden avses bostader i det ordinara bostadsbestandet, som
ar tillgangliga utan behovsprovning enligt socialtjanstlagen. Mellanboendeformerna
omfattar trygghetsboende, seniorboende och gemenskapsboende. Okningen av dessa
bostader kan ske bade genom ombyggnad i befintligt bostadsbestand och genom ny-
byggnad. Detta tjansteutlatande innehaller forslag till strategier for att paskynda forbatt-
ringar i befintligt bostadsbestand och 6ka antalet mellanboenden. Tjansteutlatandet fo-
kuserar pa de omraden dar kommunen kan agera och innehaller ocksa forslag till defi-
nitioner av de olika mellanboendeformerna, som underlag for kommunens agerande.
Malsattningen ar att ca 300-400 trygghetsbostader planeras/tillkommer under perioden
2010-2012. Som en stimulans for etablering foreslas kommunala subventioner for per-
sonal och gemensamhetslokal.

2009-12-09 gavs fastighetsndmnden i uppdrag att tillsammans med berorda aktorer ta
fram en plan for genomférande av strategierna. | uppdraget ingar att i samverkan utar-
beta riktlinjer och hanteringsordning for subventioner till trygghetsboende.
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Ekonomiska konsekvenser

Aldreboendedelegationens grunduppfattning ar att utbyggnad av trygghetsboenden, trots
Okade hemtjanstkostnader, kommer att innebara minskade kostnader for aldreomsorgen
totalt genom minskade kostnader for sérskilda boenden. Kommunala subventioner till
fastighetsagare som skapar trygghetsboenden borde darfér vara angelaget och ekono-
miskt fordelaktigt for kommunen pa sikt. Pa kort sikt kan kommunen emellertid fa en
merkostnad for den foreslagna subventionen av delar av personal- och lokalkostnader
for 300-400 trygghetslagenheter pa ca 4-5 mkr per ar, liksom for de utvecklingsprojekt
som kan bli en foljd av de foreslagna strategierna.

Omvarldsperspektivet

Enligt en enkat fran SABO fanns i mars uppgift om ca 2300 trygghetsbostader for dldre
i landet t ex i Helsingborg, som har egna Kriterier for trygghetsboende antagna sedan ett
par ar. Dessa kriterier ligger till grund for kommunala subventioner av personal och
kostnader for gemensamhetslokal. I manga andra kommuner pagar planering av trygg-
hetsboenden i olika utformning.

Bilaga
"Mellanboende” — kommunens definitioner
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Arendet

Kommunstyrelsen gav 2009-12-09 stadskansliet i uppdrag att i samverkan med berérda
aktorer ta fram en strategi for att mota aldres skiftande bostadsbehov genom att skapa
ett kommunévergripande ramverk for vad som ska anses inga i begreppet "mellanboen-
deform”. Fastighetsnamnden gavs samtidigt i uppdrag att tillsammans med berérda ak-
torer ta fram en plan for genomforande av strategin.

Handlaggning

Arendet har handlagts av stadskansliet och en brett ssmmansatt grupp av tjansteman har
haft mojlighet att bidra med synpunkter och forslag pa innehallet i detta tjansteutla-
tande. Foretradare for Boplats Goteborg, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret,
Forvaltnings AB Framtiden, lokalsekretariatet, Medichus och stadsdelsférvaltningarna
Askim och Centrum har deltagit i utredningsarbetet och l&mnat forslag och synpunkter.
Stadskansliet har representerats av deltagare fran flera enheter. Avstamningar har skett i
en referensgrupp dar privata fastighetsagare ingatt. Avstamningar har dven skett med
aldreomsorgschefsgruppen och pensionarsradet.

Bakgrund

Antalet pensionarer i staden kommer att oka kraftigt de kommande aren. Antalet perso-
ner i aldersgruppen 65 ar eller aldre ékar fran drygt 74 000 ar 2009 till 92 000 ar 2025.
Antalet yngre pensionarer (65-74 ar) okar kraftigt i och med att antalet personer fodda
1945 och framat &r manga och dessa nu borjar uppna pensionsaldern. Denna alders-
grupps storlek far stort genomslag pa antalet aldre pensionarer fran och med ar 2020 och
framat. Idag bor 93 procent av géteborgarna 6ver 65 ar i det ordindra bostadsbestandet,
varav ca 2/3 i flerbostadshus och 1/3 i smahus. Ett problem redan idag ar att manga bor i
bostader som inte ar funktionella for hushallen, vilket forsvarar kvarboende och méjlig-
heterna till ett aktivt och sjélvstandigt liv.

Utgangspunkter

Det finns hinder for kvarboende

Boendemiljons utformning ger forutsattningarna for de aldres vardagsliv och hélsa. For
de allra flesta aldre maste saval funktionsnedsattningar som otrygghet och ensamhet
hanteras genom atgarder i den ordinarie boendemiljon. | en undersdkning genomférd av
SCB pa uppdrag av Senior Géteborg bland goteborgare som har hemtjanst eller trygg-
hetslarm anger tva av tre svarande att de inte kan na sin bostad direkt fran markplan.
Halften har tillgang till hiss men nagra anger att en halvtrappa forsvarar mojligheten att
anvanda hissen. Det framgar ocksa av undersokningen att trappor och nivaskillnader
staller till problem bade i och utanfér bostaden och att tunga ytterdorrar ar det vanligaste
hindret for framforallt kvinnor i flerfamiljshus. De svarande har svarare att forflytta sig
utanfor an inne i bostaden. Halften av de svarande besoker inga traffpunkter — varken
forening, bibliotek, café eller garden utanfor. For sitt framtida boende prioriterar man
framst att kunna leva ett sjalvstandigt liv dar vardagen fungerar. Da &r enkla atgarder i
entréer och i utemiljon av stor betydelse liksom att det finns tillgangliga gemensam-
hetslokaler i narmiljon.

En utveckling av hemtjanst och hemsjukvard, bostadsanpassning och individuella
hjalpmedel samt anhorigstdd har 6kat mojligheterna for &ldre att bo kvar i det egna
hemmet men utformningen av boendemiljerna har inte hangt med i samhéllsutveck-
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lingen. ldag &r det oftast kunden som anpassar sig till utbudet. Med tilltagande alder
minskar det sociala natverket nar vanner och slaktingar dor. Aldre manniskor tilloringar
mycket tid i hemmiljén och har sina kanslomassiga band dar och manga foredrar att bo
kvar aven med skor halsa. Detta framgar av olika forskningsrapporter. Insatser i det
vanliga bostadsbestandet som bidrar till kvarboende eller boende i ratt bostad ger en stor
mansklig och samhallsekonomisk vinst.

Pagaende utvecklingsinsatser for trygg och tillganglig boendemiljo for aldre

Senior Goteborg bedriver sedan flera ar utvecklingsarbete for att starka aldre goteborga-
res mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden. | detta samman-
hang &r fastighetsagarnas medverkan en forutsattning da de sitter pa nyckeln till det be-
fintliga bostadsbestandet. Utvecklingsarbetet har bedrivits inom olika omraden. | sam-
arbete med bland annat Boplats Goteborg utvecklas konsumentupplysningen till &ldre
goteborgare genom exempelvis guiden "Bekvamt hemma — hela livet” och temakvéllar.
Insikts- och kunskapsutveckling i form av utbildningar for personal som arbetar med
fastighetsutveckling och underhall halls kontinuerligt i samarbete med fastighetskonto-
ret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Utbildningarna har resulterat i konkreta
forbattringar av tillgangligheten i samband med ombyggnader. Tillganglighetsinvente-
ringar i befintligt bostadsbestand utifran Goteborgs stads kriterier (T-méarkning se ned-
an) pagar bade inom de allmannyttiga och inom de privata bostadsforetagen. Goteborgs
Stads Bostads AB har inventerat hela sitt bestand och fatt en 6verblick och ett underlag
for prioriteringar av forbattringar samt ett stod for uthyrare. Senior Géteborg stodjer
ocksa projekt som har fokus pa forbattringar som kan mangfaldigas och spridas. Ett
exempel ar Bostads AB Poseidons samverkansprojekt pa Stackmolnsgatan.

Incitament for att skapa béattre boende for aldre saknas

Som beskrivs ovan gors framsteg, men det behdver handa mycket mer for att 6nskade
effekter ska uppnas i kommunen néar det galler boende for seniorer och forbattrad till-
ganglighet. Detta visar en studie Vem ska varna om tillgangligheten? (Lindahl, Martini,
Malmqvist 2010) som nyligen genomfoérts av FoU i Vst i Goteborg.

Studien visar att &ven om kunskapen finns om vad som behdver atgardas satsas det inte
mycket pa att forbattra det befintliga bostadsbestandet. Det som engagerar aldre hyres-
gaster ar hyran, trivseln och tryggheten. Fysisk tillganglighet engagerar forst nar man
drabbas. Aldre hyresgaster vill inte vara till besvar darfor nés inte fastighetsagaren av
brister i tillganglighet eller anvandbarhet. Studien visar att varken hyresvérdar eller hy-
resgaster verkar se att det finns ett mervarde i god tillgdnglighet med undantag for
hisstillganglighet.

Incitamenten att satsa pa aldre hyresgaster ar inte tillrackligt starka, trots att det finns
rationella, ekonomiska och moraliska skal att gora det. Studien visar att det finns en stor
radsla att aldre personer ska stélla stora krav pa service. Allméannyttan befarar ocksa en
forskjutning av ansvarsgranser mellan dem och &ldreomsorgen om allt fler &ldre med
stora vard- och omsorgsbehov kommer att bo kvar i sina ordinéra bostader i framtiden.
Konklusionen av studien ar att bade den fysiska och sociala tillgangligheten behdver
vara god for att skapa en god boendemiljé for &ldre méanniskor.

Stort intresse for olika boendealternativ finns

Utbudet av olika boendeformer for &ldre &r begransat men intresset for att finna boende-
alternativ efter egna nskemal pa den reguljara bostadsmarknaden é&r stort. En ny ald-
randekultur haller pa att vaxa fram. Den nya generationen aldre har hogre inkomster och
utbildning an aldre personer haft tidigare, vilket antas ligga bakom den 6kade efterfra-
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gan pa varierande boendealternativ (SOU 2008:113). | Bostadsvaneundersokning - Sa
anvander vi vara bostader (Eriksson/Nylander) fran Svensk Byggtjanst presenteras en
ny studie som visar att den dominerande normen foér nyproduktionen ar den klassiska
karnfamiljen. Funktionsplaneringen av bostader som anvands idag kom till pa 70-talet
och mycket har hant sedan dess. Familje- och boendestrukturerna har genomgatt stora
forandringar. Sverige har ett mycket stort ensamboende, nagot som inte avspeglas i bo-
stadsbestandet. Aldre ensamstaende efterfragar t ex kollektivboende.

Centrala begrepp avseende tillganglighet

Lagkrav anger Normalniva — grundlaggande tillganglighet — anger matt som behdvs for
tillganglighet och anvandbarhet i bostdder nar manuell eller liten eldriven rullstol ska
kunna anvandas. | toalettrum ska, efter andring, finnas plats for hjalpare. (PBL och Bo-
verkets foreskrifter)

Hojd niva — utokad tillganglighet — anger matt som forbéttrar tillgangligheten for stora
grupper funktionshindrade. Matten forutsatter elektrisk rullstol for begransad utomhus-
anvandning. (Boverkets foreskrifter)

T-méarkning - tillganglighet i befintligt bostadsbestand — anger marklagenhet eller att
hiss finns till bostad, inga eller laga trosklar och att badrummet ar funktionellt nar rolla-
tor ska kunna anvandas. (Goteborgs stads kriterier antagna av fatighetsndmnden)

Statligt investeringsstod till trygghetsbostader har inforts

Endast ett av dldreboendedelegationens flera olika forslag i betdnkandet Bo bra hela
livet har hittills genomforts - mojligheten till investeringsstdd som har kunnat utga for
sérskilda boendeformer for aldre, galler numera &ven trygghetsbostéder. Detta har skett
genom ett tillagg i férordningen 2007:159 om investeringsstdd till aldrebostader.

De villkor som galler for investeringsstodet ar att trygghetshostader kan upplatas med
hyresratt, kooperativ hyresrtt eller bostadsratt. Malgruppen ar personer som fyllt 70 ar.
Inga andra karegler an alder far forekomma. Det ska finnas utrymmen for de boendes
maltider, samvaro, hobby och rekreation. Trygghetsboendena ska bemannas med perso-
nal vissa tider varje dag for aktiviteter och social gemenskap. De skall vara planerade sa
att det ar mojligt att bo kvar om man far en funktionsnedsattning som kraver hjalpmedel
for forflyttning. Lagenheterna ska ha god tillganglighet, hojd niva enligt SS91 42
21:2006. Investeringsstodet kan utga till fastighetsagare bade vid ny- och ombyggnad.
Det &r fokus pa marknaden och 6ppet for manga aktorer att agera. Stodet finns till och
med ar 2012 och handldggs av lansstyrelserna. For att fa en fullstandig bild av regler
som géller for statligt investeringsstod 2009-2012 hanvisas till forordningen SFS
2007:159 och Boverkets foreskrifter och allmanna rad BFS 2007:8/BFS 2009:22.

Kvalitet i boendemiljon for aldre framjar héalsa

En del méanniskor soker sig nytt boende nar barnen flyttar hemifran, andra nar pensions-
aldern nalkas, men manga bor kvar alldeles for lange i en bostad som blir alltmer
olamplig. Det &r ett stort beslut att byta bostad, darfor ar det viktigt att det sa langt som
mojligt kan sakerstallas att det nya boendet motsvarar uppstallda férvantningar och oli-
ka behov. For att boendemiljon ska vara hélsoframjande for &ldre ménniskor bor den
vara fysiskt tillganglig, férmedla en kénsla av trygghet och trivsel och finnas i narheten
av service av olika slag. Detta visar bade forskning och Senior Goteborgs samlade erfa-
renheter.
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Halsoframjande kvaliteter, bade “harda” och "mjuka”, som starker mojligheten att bo
kvar i vanliga bostéader:

Tillgénglighet: att boendet har “rétt” 1age och topografi och en "férebyggande” standard
- fran T-markt till svensk standard normal niva eller hojd niva. Tillgangligheten ar god
om de som anvander miljon l&tt kan anpassa sig till de krav miljon staller. En frisk,
gammal ménniska har inte samma ork och styrka som hon hade som ung.

Delaktighet: att man ingdr i ett sammanhang — fran att kunna paverka till att vara med
konkret och utforma miljén och boendekulturen. Utvecklingen av informations- och
kommunikationsteknik 6ppnar upp for nya mojligheter till delaktighet i samhallet. Del-
aktighet bidrar till ett stabilt, tryggt och socialt fungerande bostadsomrade.

Gemenskap: att man kanner grannar - fran en liten gemensam lokal med dagsljus och
enkelt utrustat kok till flera olika lokaler och fullt utrustat kok. En lokal 6ppnar mojlig-
heter for de informella sociala kontakterna och gemenskapen i vardagslivet

Trygghet: att sékerhet och teknikstod finns sdsom brandlarm och paminnelsepanel, men
aven att det ar stddat och att man kénner sig trygg med sina grannar. Hissen spelar ingen
roll om man inte kdnner sig trygg. Man vagar sig anda inte ut.

Service: att platsen har kvaliteter — matbutik, kollektivtrafik, vardcentral, café, restau-
rang etc. Att bas- och tillaggstjanster erbjuds - fran personal varje dag som ansvarar

for gemensamma maltider och aktiviteter till att de boende har tagit pa sig ett delansvar
for skotseln av huset.

Behov och efterfrdgan av ovanstaende kvaliteter utgor utgangspunkter for mal, strate-
gier och definitioner nedan.

Mal
e Aldre ska ges storre mojligheter att bo d&ndamalsenligt i det ordinara bostadsbe-
standet

e Det ska finnas fler bostader for aldre i olika boendeformer, sa kallade mellanbo-
endeformer (trygghetsboende, seniorboende och gemenskapsboende)

Strategier for na malen

Ordinart boende for aldre manniskor &r en bostadsforsorjningsfraga. Utgangspunkterna
for valet av strategier &r att det behdvs ett nytdnkande, en ambition att finna och an-
vanda enkla l6sningar och befintliga strukturer samt att utveckla ett gott samarbetskli-
mat. Samverkan ar en forutsattning for att hantera komplexa fragor som ingen enskild
aktor har ensamt ansvar for och for att skapa fortroende mellan kommunen och bo-
stadsmarknadens aktorer.

Strategier:
1. Oka kunskapen om aldres bostadsbehov och forutsittningarna i bostadsbestandet
2. Verka for normalisering
3. Skapa forutsattningar for att intensifiera arbetet med tillganglighet och hojd kva-
litet i boendet generellt
4. Skapa forutsattningar for snabb 6kning av mellanboenden
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Strategi 1: Oka kunskapen om aldres bostadsbehov och forutsattningarna i bostads-
bestandet

For att prioritera ratt behdver kommunens aktdrer en gemensam bild av dldres olika
bostadsbehov avseende volymer, lokalisering och tillganglighetsatgarder. Kunskapen
om de hélsoframjande kvaliteterna inom befintligt bostadsbestand behdver dka, liksom
den lokala kunskapen om hur de &ldre bor idag.

Delstrategi 1:1

Utveckla behovsanalysen genom 6kad samverkan mellan stadsdelsndmnder, planerande
namnder och fastighetsagare. Genom att anvanda Boplats Goteborg och Framtidenkon-
cernens verktyg for kundundersokningar finns ytterligare mojligheter till kunskapsut-
veckling, liksom att ta tillvara Boplats funktion som métesplats for seniorer, kommun
och fastighetségare.

Delstrategi 1:2
Oka takten i det paborjade arbetet med tillganglighetsinventeringar inom befintligt bo-
stadsbestand.

Strategi 2: Verka for normalisering

Boendet for aldre ska utvecklas pa den vanliga bostadsmarknaden. Valfrineten behover
oka sa att aldre, som vill flytta, har mojlighet att valja lampliga och bekvama bostader,
utan behovsprovning enligt socialtjanstlagen. En forutséattning for valfrihet ar kunskap
om mojligheter och alternativ. Konsumentupplysning om olika boendeformer och bo-
stadernas kvalitet med avseende pa tillganglighet och trygghet ar viktig. For detta be-
hovs aven 0kade kunskaper och medvetenhet om &ldres behov hos fastighetsagarna.
Som stad till fastighetsagarna pagar redan en hel del arbete inom ramen for fastighets-
kontorets och Senior Goteborgs ordinarie uppdrag, exempelvis stod vid T-markning,
insikt och kunskapsutveckling.

Delstrategi 2:1
Stimulera okad flyttbenagenhet hos dldre mot mer d&ndamalsenliga bostader genom sats-
ning pa kommunikation och information

e genom att involvera stadsdelsforvaltningarna och deras mojligheter att bidra i
processen genom dialog med invanarna. Erfarenheterna fran pilotprojektet i
Askim bor tas tillvara.

e genom fortsatt satsning pa konsumentupplysning genom Boplats Géteborg

e genom att ge tydligare information pa Boplats om lediga lagenheters funktion
och kvaliteter. Darigenom okar mojligheterna att ”ratt” kund far “ratt” bostad.

e genom att l&genheter som redan é&r tillgangliga enligt Géteborgs stads normer
skall T-markas och marknadsforas pa Boplats Goteborg

Delstrategi 2:2
Verka for att dldre far tillgang till de mest &ndamalsenliga bostaderna i samband med
bostadsbyte hos en och samma fastighetsagare.
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Strategi 3: Skapa forutsattningar for att intensifiera arbetet med tillgéanglighet och
hojd kvalitet i boendet generellt

Det finns cirka 250 000 bostadslagenheter i staden. Detta skall sattas i relation till en
nyproduktion av cirka 1500 bostader ar 2010. | den tillganglighetsinventering som
gjorts av Bostadsholaget i Géteborg kan ca 10 % av bostdderna T-markas enligt Gote-
borgs stads Kriterier.

Som tidigare konstaterats saknas det tillrackliga incitament for att satsa pa att forbattra
tillgangligheten &ven nar det finns mycket kunskap om vad som behéver atgardas. Det
behover handa mycket mer for att onskade effekter ska uppnas nar det galler boende for
seniorer och forbattrad tillganglighet i befintligt bostadsbestand - inte bara i samband
med nybyggnad och stora ombyggnader. Det ar angeléaget att fastighetsagarna planerar
och avsatter resurser for tillganglighetsatgarder. Det ar ofta latt avhjalpta hinder som
omajliggor for den aldre att atervanda till bostaden efter t ex ett larbensbrott. Att 6ka
framkomligheten for rollatoranvandare gor stor nytta. Var tredje person dver 80 ar an-
vander rollator enligt uppgifter fran Handikappinstitutet. | slutbetdnkandet Bo bra hela
livet foreslar aldreboendedelegationen att ett tillganglighetshidrag infors for atgarder i
befintliga flervaningshus. Annu har inga beslut fattats avseende forslaget.

En konsekvens av den foreslagna nya Plan- och bygglagen ar att beddmningen av bygg-
nadens tillgédnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsférmaga skall goras redan vid bygglovsprévningen och inte som nu vid en senare
bygganmalan. Aven i 6vrigt tydliggérs vilka krav som ska stéllas pa byggnadsverk vid
nybyggnad, ombyggnad och annan &ndring. Detta sakerstaller att det blir ratt redan fran
borjan. Aven reglerna om byggkontroll starks genom att det tydliggors vad kontrollen
ska innehalla och vilka uppgifter och vilken kompetens kontrollansvarig ska ha (Prop.
2009/10:170).

Delstrategi 3:1

Oka kunskapen och nytankandet kring satt att arbeta med tillgangligheten i befintligt
bostadsbestand. For att stimulera arbetet med att hitta smarta I6sningar for enkla forbatt-
ringar i befintligt bestand foreslas att man inom ramen for handlingsplanen tar fram
projekt med denna inriktning. Projekten skall utvérderas och resultaten kan innebéra ett
nytank kring atgarder, som betyder mycket for saval invanarna som fastighetsagarna
och kommunen. Erfarenheterna fran projekten kan pa sikt innebéra generella tillgang-
lighetsatgarder med inriktning mot strukturella och férebyggande losningar som ett
komplement till individuella 16sningar med stdd av Lagen om bostadsanpassningsbidrag
mm. Erfarenheterna kan ocksa bidra till att klarlagga ansvarsforhallanden mellan gene-
rell bostadsplanering och bostadsanpassning och vad som genererar en hyreshéjning.

Delstrategi 3:2

Utveckla radgivningen avseende tillganglighet i samband med bygglov och kvalitets-
kontroll utifran ny PBL. Den foreslagna Plan- och bygglagen kan oka stadsbyggnads-
kontorets mojligheter att stalla hdgre krav nér det géller tillganglighet i samband med

bygglov.

Strategi 4: Skapa forutsattningar for snabb 6kning av mellanboenden

| begreppet mellanboendeformer ingar trygghetsboende, seniorboende och gemenskaps-
boende, vilka definieras nedan. Utbudet av mellanboendeformer i Géteborg ar litet jam-
fort med exempelvis Stockholm och Malma. Idag finns ca 1600 seniorbostéder eller
motsvarande i kommunen, men inga trygghetsbostéder. De enkater som tidigare gjorts i
kommunen visar att intresset for seniorboende eller motsvarande ar betydligt storre &n
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tillgangen. Det framgar aven av visat intresse for guiden dver boendealternativ for per-
soner 6ver 50 ar "Bekvamt hemma — hela livet”, som Senior Géteborg och Boplats Go-
teborg gav ut i borjan av aret. Det finns flera aktiva intressegrupper som vill medverka
till gemenskapsboende i kommunen. Intresset fran bostads- och byggbolag har varit
begrénsat. Idag finns endast ett gemenskapsboende i kommunen for personer i mogen
alder. Familjebostader i Goteborg AB blockuthyr till foreningen Majbacken, som driver
boendet. Efterfragan for detta boende ar mycket stort.

Nar det géller trygghetsbostader som skapas med stod av det statliga investeringsstodet,
kan man forutsatta att investeringsstodet tillsammans med hyresavgiften fran den en-
skilde ska tacka de utbkade kraven som galler byggnaden och ldgenheterna. Kostnaden
for gemensamhetslokal och for daglig personal kan belasta hyresgasten eller helt eller
delvis subventioneras av kommunen. Med de hogt stallda krav som galler for att fa in-
vesteringsstdd och den Kkorta tid stodet beviljas &ar det risk for litet utfall. Investerings-
stodet kan dock betyda mycket for de fastighetsagare som redan ar igang i planproces-
sen eller med ombyggnadsplaner. For bade kommunen och fastighetsagarna ar det an-
gelaget med en mer langsiktig strategi.

Bedomningen av aldres behov av bostader utgar fran den forvantade demografiska ut-
vecklingen i kommunen och resultatet i kommunens enkétundersékningar. Néar det gall-
er trygghetsboenden beddmer stadskansliet att ca 300-400 trygghetsbostéader fordelade
over staden bor planeras/tillkomma under perioden 2010-2012, varav cirka en fjardedel
nyproducerade och resten genom ombyggnad. | ett forsta steg &r ambitionsnivan att det
ska finnas ett trygghetsboende i varje region. Stadskansliet bedémer ocksa att kommu-
nen ska verka for att ett par seniorboenden och ett par gemenskapsboenden pla-
neras/tillkommer under perioden 2010-2012 bade i form av nyproduktion och genom
ombyggnad. Majligheterna att uppna de 6nskvarda volymerna ar till en del beroende av
kommunens engagemang i var och hur dessa boendeformer etableras.

Delstrategi 4:1
Fokusera pa strategiska omraden dar kommunen kan paverka tillskottet av mellanboen-
den:

e Markanvisningsavtal

e Pagaende planprocesser och stora ombyggnader

e Lampliga objekt i kommunens eget fastighetsbestand som kan byggas om

Delstrategi 4:2

Inféra kommunala subventioner for personal och gemensamhetslokaler i trygghetsboen-
den. Som en mer langsiktig stimulans for etablering av trygghetsboenden foreslas kom-
munen bidra med subventioner till daglig personal och hyra fér gemensamhetslokal.
Grundansvaret for denna typ av insatser avilar stadsdelsnamnderna, men kan med fordel
under 2010-2012 drivas i projektform. Utifran ett exempel, dar kommunen bidrar med
subvention med 0,5 tjanst per 30-40 trygghetsldgenheter och for gemensamhetslokal
upp till 2 kvm per hyresgast, med 1000 kr per kvm och ar, kommer kommunens arliga
kostnad for subvention av delar av personal- och lokalkostnader for 300- 400 trygghets-
lagenheter att kosta ca 4-5 mkr per ar.

For att sékra kvaliteten i trygghetsboenden med kommunala subventioner och for att
mojliggora att &ven ekonomiskt svagare grupper av aldre far tillgang till dessa bostader
bor utgangspunkterna for riktlinjerna vara att:

e trygghetshoendena uppfyller de krav som framgar av definitionen nedan
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samverkan har skett mellan fastighetségare och stadsdelsnamnd fore anstkan
subvention lamnas for hyresratter

personalens kompetens faststalls av kommunen

trygghetshostaderna annonseras pa Boplats

Olika atgarder och losningar behdver prévas. Det ar darfor viktigt med samarbete i
stadsdelarna kring vad fastighetsagarna kan gora och vad stadsdelsforvaltning och nar-
ingsliv kan gora. Kan man motas kring personal och servicetjanster, finna rationella
former att tillhandahalla tjanster och samarbeta kring gemensamt lokalutnyttjande?
Goda exempel och forebilder behovs for att visa vad det utvecklade boendet kan inne-
bara. For att fa en uppfattning om utvecklingen och bidragens betydelse maste etable-
ringen av trygghetsboende tom 2012 féljas upp och utvarderas. Infor en fortsatt utbygg-
nad efter 2012 behdver en grundligare behovsanalys goras.

Delstrategi 4:3
Utveckla radgivning och processtdd till medborgarinitiativ och byggherrar som till-
sammans verkar for fler mellanboenden.

Definitioner for olika mellanboendeformer

Pa den ordinara bostadsmarknaden ar mellanboende ett samlingsbegrepp for olika bo-
endeformer, som vander sig till manniskor som planerar och vill ha ett tryggt och be-
kvamt boende som aldre. Mellanboenden kan vara allt ifran bostadsratter med inriktning
pa viss alder till kollektivboende eller boende med trygghetsskapande gemensam ser-
vice i hyresréatter. Boendeformerna prioriterar och uppfyller de kvaliteter som beskrivs
ovan i olika omfattning.

Ur planerings-, kvalitets- och konsumentupplysningsperspektiv finns det behov av all-
mant vedertagna definitioner av vad som menas med olika boendeformer for aldre. Ald-
reboendedelegationen foreslog allmangiltiga definitioner for olika boende- och vard-
former for &ldre, men inga beslut kring detta har dnnu fattats. Det enda som kan betrak-
tas som nagon slags allman definition ar de villkor som stallts upp for det statliga inves-
teringsstodet till trygghetsboende, dar aldern 70 och &ldre ar grundlaggande. Det finns
saledes ingen lagstiftning att hanga upp definitionerna pa.

Nedan ges forslag till definition av de tre huvudgrupper som oftast férekommer i dis-
kussionen kring mellanboenden. Dessa definitioner ska anvéndas ndr kommunen agerar
t ex vid eventuella subventioner, avtal, markanvisning och marknadsféring pa Boplats
Goteborg. Dessa skapar en gemensam grund for fortsatt utveckling hos saval kommu-
nen som fastighetségare och andra berdrda. Det kommer trots detta att kunna finnas
olika typer av exempelvis trygghetsbostader pa marknaden, dar kommunen inte ar in-
blandad.

| detta tjansteutlatande behandlas inte bistandsbedomt sarskilt boende for aldre, som kan
vara bade gruppboende for dementa och boende for dldre med mycket stora omvard-
nadsbehov.

Trygghetsboende

Trygghetsboende ar ett ordinart boende avsett for personer som fyllt 70 ar. Ett trygg-
hetsboende kan utgdra en del i ett storre bostadsomrade eller del i ett flerbostadshus.
Med trygghetsboende avses bostadslagenheter med god tillganglighet och tillgang till
gemensam lokal fér samvaro och aktivitet och dar de boende kan ata tillsammans samt
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motesplats utomhus som framjar gemenskap. Det ska finnas personalstod varje dag for
trygghet och aktiviteter. Tillaggsservice, som kunden betalar sjalv, ska kunna férmedlas.
Boendet ska ha nara till olika service. Boendet kan upplatas som hyresrétt, kooperativ
hyresratt eller bostadsratt.

Nyproducerade trygghetsbostader ska byggas i en vaning eller med hiss vid flera va-
ningar. Enligt Boverkets allmanna rad finns dimensionerande matt som ar lampliga vid
utformningen av trygghetshostader i SS91 42 21 (h6jd niva). Dessa ska vara uppfyllda.
For nyproducerade trygghetsbostader genom ombyggnad ar héjd niva lampligt.

Avsikten med trygghetsboende ar att erbjuda éldre Gver en viss alder den trygghet de
efterstravar och att de kan fa tillgang till den nér de énskar det. Det innebér att dven
allmanna ytor och gemensamma lokaler ska vara bade tillgangliga och trygga att vistas i
och att ta sig till.

Kommunen kan bidra med subventioner till gemensam lokal och personal for trygg-
hetsbostader i form av hyresldgenheter, om boendet uppfyller de mer detaljerade rikt-
linjerna som kommer att tas fram.

Den personal som beskrivs for trygghetshoende ar inte vard- och omsorgspersonal, utan
i de fall de boende behover den typ av vard- och omsorg som normalt tillhandahalls av
kommunens aldreomsorg galler bistandsbedémd hjélp precis som i vanligt ordinart bo-
ende.

Seniorboende

Seniorboende &r ett ordinart boende som utmarks av att de boende maste ha uppnatt en
viss alder for att flytta in, vanligtvis 50-55 ar. Ett seniorboende kan utgora en del i ett
storre bostadsomrade eller del i ett flerbostadshus. Vid nyetablering ska det finnas
gemensam lokal fér samvaro och aktiviteter samt motesplats utomhus som framjar ge-
menskap. Tilldggsservice, som kunden betalar sjalv, ska kunna formedlas. Boendet ska
ha nara till kommersiell service via gang- och cykelstrak och till kollektivtrafik. Boen-
det kan upplatas som hyresrétt, kooperativ hyresratt eller bostadsrétt.

Nyproducerade seniorbostader ska byggas i en vaning eller med hiss vid flera vaningar.
Det ar lampligt att tillganglighetsnivan ar hdg (5S91 42 21 hojd niva).

I nyproducerade seniorboende genom ombyggnad ska tillgangligheten ha normalniva.
| befintliga seniorboende ska ambitionsnivan vara att bostaderna ar minst t-markta.

Avsikten med seniorboende dr att erbjuda seniorer ett alternativ som ger 6kade mojlig-
heter till gemenskap med grannar och som starker mojligheten att bo kvar i vanliga bo-
stader som aldre.

Gemenskapsboende

Ett gemenskapsboende &r ett flerfamiljshus med vanliga bostéder, ofta lite mindre &n
”normalstorlek”, och med gemensamma lokaler dar de boende kan laga mat och &ta
tillsammans, odla sina intressen och umgas. Gemenskapshoende finns bade for alla ald-
rar och fér manniskor i andra halvan av livet”. Boendet kan upplatas som hyresratt,
kooperativ hyresrétt eller bostadsrétt. Hyresgésterna ar med konkret och utformar mil-
jon och boendekulturen Det &r dven vanligt att hyresgasterna tar pa sig ett delansvar for
skotseln av huset. Det finns s.k. livsstilsboende med snarlika kvaliteter men dar fastig-
hetsdgaren ansvarar for skotsel och viss service. | Goteborg inviger Bostadsbolaget
Majviken till sommaren.
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Nyproducerade gemenskapsboenden ska byggas i en vaning eller med hiss vid flera
vaningar. Det ar lampligt att tillganglighetsnivan ar hog (SS91 42 21 hojd niva).

I nyproducerade gemenskapsboenden genom ombyggnad ska tillgangligheten ha normal
niva.

I befintliga gemenskapsboenden ska ambitionsnivan vara att bostaderna ar minst
T-mérkta.

Avsikten med gemenskapsboende ér att erbjuda ett alternativ som ger 6kade mojligheter
till delaktighet och gemenskap med grannar och som starker mojligheten att bo kvar i
vanliga bostader som aldre.

Genomférande och uppféljning av strategierna

2009-12-09 gavs fastighetsndmnden i uppdrag att tillsammans med berorda aktorer ta
fram en plan for genomforande av strategierna. | uppdraget ingar att i samverkan utar-
beta riktlinjer och hanteringsordning for subventioner till trygghetsboende.

Handlingsplanen kommer att innefatta en konkretisering av strategierna med utgangs-
punkt i de ambitioner och definitioner som framgar av detta tjansteutlatande samt ett
tydliggorande av roll- och ansvarsférdelningen i sammanhanget. Som konstaterats ovan
ar det ingen enskild aktr som ensam kan ansvara for genomforandet av strategierna,
utan ett genomforande maste ske i bred samverkan mellan fastighetsnamnden, bygg-
nadsndamnden, Boplats Goteborg AB, Forvaltnings AB Framtiden, Senior Goteborg,
lokalsekretariatet, Medichus och stadsdelsnamnderna. Aven de privata fastighetsagarnas
delaktighet forutsatts.

Sedan tidigare finns en ledningsgrupp for bostadsforsorjning for sérskilda grupper eta-
blerad for styrning och uppféljning av fastighetskontorets boendesociala arbete. | denna
ledningsgrupp pa forvaltningschefsniva ingar representanter for fastighetskontoret,
stadsdelsforvaltningarna, Forvaltnings AB Framtiden, Boplats Goteborg AB, Fas-
tighetségarna Goteborg Forsta regionen AB, social resursforvaltning, lokalsekretariatet,
stadskansliet samt stadsbyggnadskontoret. Fastighetsdirektoren ar ordférande. Sedan
2009 utgor denna grupp aven ledningsgrupp for fastighetskontorets arbete inom ramen
for procességarskapet rorande bostader for personer med funktionsnedsattning. Denna
grupp foreslas fa i uppdrag att styra och folja upp aven arbetet med utarbetande och
genomforande av den har aktuella handlingsplanen.

Samrad och samverkan

Arendet ar avstamt med aldreomsorgschefsgruppen
Samrad har skett i Goteborgs stads pensionarsrad 2010-04-27

Ingrid Larsson Kerstin Karlsson
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Bilaga

“Mellanboende”- kommunens definitioner

alders- | bostadens | upplatelse- | gemensam | personal | tillaggs- | tillganglighets-
grans | lokalisering former lokal vérdidrdinna | service standard
krav ] varierar H varierar krav krav krav svensk standard
Tryggh ets- 70+ . hy resrat t* métesplats inorrhus varjedag erbjuds, nybyggnad: hdjd nivakrav,
service . kooperativ hyresritt 0?‘ utomhus kompete ns* kundenbetalar | envaning ellermedhiss
boende bostad watt for amvaro, ombyggnad: hdjdniva limpl igt
- - aktiviteter och
*vid kommunal mé ltider tillsammans *vid kommu nal
subvention  bve ntion
varierar | Jj varierar varierar krav varierar krav svensk standard
Se nio r- ofta 55+ . . hyre satt métesplats inonmhus erbjuds, nybyg gnad: hdid nival anpligt,
. service kooperativ hyresrétt och utomhus kunde nbeta lar envaring ellermedhiss
b oen d e bostad sdtt ﬁ:’)rsamyarooch ombyggnad: nomalnivaen! PBL
. . aktiviteter befintligt amb.niva minst tmarkt
vidnyetablering
varierar varierar varierar krav varierar varierar svensk standard
G emen sk aps_ bland ade X hyregatt métesplats inomhus delansvarfor erbjuds, nybyg gnad: hdgid niva lanpligt,
aldrar service koop erativ hyresritt och utomhus husets skf:'ﬂsel ar kundenbetalar envaning ellermedhiss
boe n d e ofta S5+ bostad ratt for |amaro, va riigt hjélp fré[\ ombyggnad: nomalnivden|PBL
akiviteter och grannar ar befintligt amb.niva minst tmarkt
méltider tillsammans vanligt
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