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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att mata, f6lja upp och analysera fastighetskonto-
rets fortursverksamhet, frimst ur ett jimstélldhetsperspektiv. I rapporten redovisas konsuppdelad
statistik och analyser for samtliga drenden i fastighetskontorets fortursverksamhet under perioden
2009-07-01-2011-06-30, totalt 970 drenden. I rapporten f6ljs ocksa 129 av 269 icke godkinda
irenden upp med fokus pa vilka boendekostnader underkidnnandet genererar i respektive stadsdel.

I genomsnitt godkdnner fastighetskontoret 72 procent av alla remisser. Godkidnnandefrekvensen
ar hogre for stadsdelarna och introduktionsenheterna dn for sjukvarden, och den varierar ocksa
mellan de olika stadsdelarna. Kostnader for képt boende uppstar i 40 procent av de underkinda
irendena. Totalkostnaden for de studerade underkinda drendena under tvd ar uppgar till 5,9 mil-
joner kronor.

En central slutsats i rapporten dr att det av allt att déma inte férekommer nagon diskriminering
pa grund av kon i fastighetskontorets arbete med fortursremisserna. Det finns inte heller fog for
att pasta att stadsdelarna i sitt arbete med de underkéinda remisserna systematiskt tilldelar nagot av
konen storre resurser 4n det andra.

For fastighetskontorets rikning finns det en skillnad mellan kvinnor och min nir det giller mo-
tiven att anvisa bostad: olika motiv att godkdnna remisser anvinds olika frekvent f6r kvinnor
respektive man. Vad giller stadsdelarna finns ocksa skillnader i resursfordelning mellan kvinnor
och min: hushall bestaende av min dr oftare forknippat med kostnader dn hushall bestdende av
kvinnor samt har en hogre kostnad total sett. Daremot nir hushéll med kvinnor har en kostnad
sa kostar de 1 genomsnitt mer dn man. Det finns alltsa skillnader mellan kénen men det kan ocksa
bero pa hushéllens behov och férutsittningar, och inget av kénen verkar gynnas systematiskt pa
bekostnad av det andra.

Vid sidan om koén har ocksa faktorer som hushallssammansittning, alder och hirkomst analyse-
rats 1 rapporten. Det finns ett samband mellan hushallssammansittning och utfallet i fortursiren-
dena. Par kommer simre ut i processen an ensamstaende, och hushall utan barn kommer battre
ut 4n hushall med barn. Alder paverkar utfallet i fortursirendena mindre nimnvirt. Slutligen har
hirkomst en viss, om dn liten betydelse, dock enbart nir det giller min. Manliga sokande fran an-
dra linder dn Sverige kommer simre ut i fortursprocessen an manliga sokande fran Sverige. Detta
samband mellan harkomst och utfall giller inte f6r kvinnor.

Analyserna av de underkinda drendena visar att kostnader uppstar olika ofta i de undersokta stads-
delarna. Genomsnittskostnaderna f6r de drenden som genererar utgifter varierar mellan stadsde-
larna. Vidare finns det ett samband mellan fastighetskontorets motiv att underkinna remisser och
de kostnader som uppstar: i de fall fastighetskontoret bedémer att kostnader inte bor uppsta gor
de det i mindre utstrickning dn nir kontoret gér bedémningen att kostnader kommer att uppsta.



1. Inledning

Lasanvisning

Lisare med ont om tid hidnvisas 1 forsta hand till sammanfattningen respektive de avsnitt som
avslutar kapitel tva och tre ("Avslutande diskussion om fastighetskontorets fortursverksamhet ur
ett jamstalldhetsperspektiv’” och ”Avslutande diskussion om de drenden 1 vilka fastighetskontoret
inte har anvisat bostad”). I dessa avsnitt summeras och diskuteras de viktigaste resultaten i rap-
porten.

Bakgrund

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tilldelat fastighetskontoret medel for att jaimstalld-
hetssikra fortursverksamheten. Syftet med den hir rapporten ér att underséka huruvida forturs-
verksamhetens resursanviandning kopplad till fastighetskontorets prévning sker pa ett likvardigt
och jamstillt sitt. Dessutom kartldggs i rapporten, i samarbete med de tio stadsdelarna, vilka kost-
nader som uppstar i stadsdelarna i de fall fastighetskontoret inte godkdnner de sdkandes remisser.

I arbetet med rapporten har projektgruppen f6r Hallbar jimstalldhet pa fastighetskontorets boen-
deavdelning, Kerstin Abrahamsson, Mikael Chrona, Dag Schifer och Lotta Skoog-Hokklo, varit
behjilpliga pa manga sitt. Projektgruppen har anvints for 16pande konsultation, avrapportering
och kvalitetsgranskning. Arbetet har ocksa avrapporterats infér projektets styrgrupp och boende-
sekreterare frin de olika stadsdelarna.

Syfte

Rapporten ir en nuldgesrapport med konsuppdelad statistik, kartliggning och analys f6r samtliga
drenden i fastighetskontorets fortursverksamhet under perioden 2009-07-01-2011-06-30. I rap-
porten f6ljs ocksa alla icke godkinda drenden fran samma period upp. Fokus ligger da pa vilka
boendekostnader underkinnandet genererar i respektive stadsdel.! Det 6vergripande syftet med
rapporten dr att mata, folja upp och analysera fastighetskontorets fortursverksamhet, framst ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

Det finns i dagsliget ingen enhetlig definition av begreppet “jamstilldhetssakring”. I rapporten
presenteras konsuppdelad statistik, kartliggning och analys av fastighetskontorets fortursverk-
samhet och dess konsekvenser. Kénsuppdelad statistik dr en forutsittning for att studera resurs-
tordelning utifran kon.

Fastighetskontorets fortursverksamhet

Goteborgs Stads verksamheter ska utforma service och bemétande pa ett likvirdigt sitt £6r kvin-
nor och man, flickor och pojkar samt fordela resurser jamstillt mellan konen. Stadens verksamhe-
ter ska miéta och folja upp resultaten av sin verksambhet.

Rapporten dr som sagt en nuligesrapport och fokus ligger pa fastighetskontorets fortursverksam-
het sedd ur ett jimstalldhetsperspektiv. Det insamlade materialet har dock anvints ocksa till ana-
lyser som inte har med jimstilldhet att gbra, utan med fastighetskontorets verksamhet i bredare
bemirkelse.

Fastighetskontorets fortursverksamhet vinder sig till midnniskor som har svirt att sjilva kan skaffa

! Det material som har anvints i analyserna samt de metoder som har anvints for att samla in och analysera detta material beskrivs
I6pande i texten.
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en bostad. Verksamheten gar ut pa att tillhandhalla bostider till dessa medborgare med utgangs-
punkt i kriterier enligt ett sdrskilt samarbetsavtal. For att kunna fa en bostad via fastighetskontoret
maste det s6kande hushallet remitteras till kontoret fran en stadsdelsforvaltning eller sjukvarden.

Fastighetskontoret hjdlper till med att skaffa en bostad enligt sdrskilda kriterier men fattar inget
beslut i samband med bostadsanskaffningen . De drenden som kommer in till fastighetskontoret
ar inte regelritta ansokningar fran enskilda utan 6nskemalen om bostider kommer fran stadsde-
larna och sjukvarden. Enskilda hushall remitteras till fastighetskontoret fran stadsdelarna, intro-
duktionsenheter eller sjukvirden.” Arendena avslutas genom att fastighetskontoret meddelar den
remitterande instansen att man antingen kan, eller inte kan medverka till bostadsanskaffning, Ef-
tersom remisserna inte behandlas som ansékningar utan som just remisser, kan enskilda drenden
inte avslas eller bifallas utan remisserna kan bli godkinda eller inte.

Savil kvinnor som min, ensamstiende som par remitteras till fastighetskontoret. Den férman
kontoret kan bistd med, att skaffa fram en bostad, dr en viktig f6rman och kontorets provning
kan ha stora konsekvenser for enskilda hushall. Inte minst av detta skil dr det centralt att analysera
verksamheten ur ett jimstilldhetsperspektiv. Bade for att undersdka huruvida férmanen som sa-
dan férdelas jamstillt, och om resursanvindningen efter kontorets avgérande fordelas jamstallt.

2. Fortursverksamheten ur ett jamstalldhets-
perspektiv

De forsta stegen i en jamstilldhetsanalys handlar om att avgora dels om verksamheten berér bade
kvinnor och min, dels om verksamheten kan fa konsekvenser som gor en jaimstilldhetsanalys
viktig. Svaret pa dessa fragor, nir det giller fastighetskontorets fortursverksamhet, dr onekligen
ja. Med utgangspunkt 1 detta redovisas nedan statistik 6ver utfallet i kontorets fortursverksamhet,
primirt i syfte att undersdka om det finns nagot samband mellan den s6kandes kén och utfallet 1
kontorets drenden.

Jamstalldhetsperspektivet

Under den studerade perioden 090701-110630 kom totalt 1 040 fértursremisser in till fastighets-
kontoret. Av dessa hade 70 drenden antingen inte avgjorts eller utgatt innan fastighetskontoret
hade hunnit behandla drendet. 970 drenden ingar i de mitningar och analyser som redovisas ned-
an. Information om dessa drenden har himtats ur kontorets interna databas och drendehante-
ringssystem Fabo. Den forsta tabellen dr en frekvenstabell som visar vilka kriterier som har varit
aktuella i de remisser som godkints, uppdelat pa kvinnor och min:

? Tapril 2011 startade etableringsenheten upp, som ersatte introduktionsenheterna. Inga remisser fran etableringsenheten ingar i
underlaget di den forsta remissen fran etableringsenheten kom in till fastighetskontoret i december 2012.



Tabell 1 Redovisade skal att godkanna de remisser som godkants (antal, procent)

Total Kvinnor Man
Angivet skal att godkdnna n % n % n %
Unga foraldrar 3 0,4 3 0 0
Skulder 14 2 8 5 2
Stor barnfamilj 16 2 5 0 0
Relationsproblem 35 5 25 8 10 3
Hot/trakasserier 38 5 32 10 1 0,3
Misshandel 44 6 43 14 0 0
Barnperspektiv 43 6 25 8 11 4
Bor i av kom. hyrt dyrt boende 45 6 18 6 22 7
Medicinskt fysiskt 78 11 35 11 31 10
Medicinskt psykiskt 103 15 38 12 61 20
Anpassad bostad 119 17 39 12 57 18
Tidigare missbruk 163 23 42 13 113 36
Total 701 100 313 100 311 100

Kommentar: I tabellen ingar endast de drenden dir remissen godkints. Bland de 701 drendena,
det totala antalet godkdnda remisser, ingar par. Parhushallen redovisas dock inte sirskilt pa det sitt
som gors for hushall bestiende av en kvinnlig eller manlig huvudsékande. I praktiken dr det oftast
en kombination av skil som foranleder ett godkidnnande. I tabellen redovisas endast det skal fast-
ighetskontoret angett som det primira.

Detvanligasteskiletattgodkidnnaenansokanirpagrundavtidigare missbruk, ettskil somangettsi23
procentavirendena.Relativtvanligtirocksaattremissergodkinnspagrundavattdensckandebehover
enanpassad bostad (17 procent) eller har medicinska problem av psykisk (15 procent) eller fysisk art
(11 procent).

Tabellen visar att det finns vissa skillnader mellan kvinnor och min vad giller det angivna skilet
till att deras remiss godkénns. Det ér betydligt vanligare att mins remisser godkinns pa grund av
tidigare missbruk, skillnaden mellan kvinnor och min ir 23 procentenheter. Det omvinda giller
for skilen hot/trakasserier respektive misshandel vilka oftare anvinds i drenden dir remisserna
giller en kvinnlig sokande (skillnaden 1 procentenheter mellan kvinnor och man idr i dessa drenden
10 respektive 14 procent).

Detta talar ssmmantaget f6r att kvinnor och mién remitteras till fastighetskontoret av delvis olika
skil, samt att det 1 manga fall ocksa dr olika faktorer som ligger till grund for att deras remisser
godkinns. Tabellen ska inte tolkas som att fastighetskontoret behandlar kvinnor eller min olika,
det kan lika girna vara fallet att det helt enkelt finns skillnader mellan manliga och kvinnliga s6-
kande. Nista tabell visar pa utfallet i de 970 drendena, relaterat till hushéllets sammanséttning:




Tabell 2 Hushallets sammansattning och utfallet i fortursarendena (antal, procent)

Arenden Godkinda
Hushall n % %
Ensamstdende man 373 38 76
Ensamst8ende kvinna 224 23 75
Man med barn 37 4 65
Kvinna med barn 198 20 71
Par utan barn 35 4 63
Par med barn 103 11 60
Totalt 970 100 72

Inom den studerade tidsperioden behandlade fastighetskontoret som sagt 970 remisser. Tabellen
visar att totalt 72 procent av dessa godkindes. Den storsta andelen remisser gillde ensamstiende
min (38 procent), direfter gillde flest remisser ensamstiende kvinnor (23 procent) respektive
kvinnor med barn (20 procent).

Tabellen visar att det finns vissa skillnader 1 utfall beroende pa hushallssammansittningen. Vissa
hushall far oftare sina remisser godkinda och anvisas en bostad 1 h6gre utstrickning an andra hus-
héll. Dessa skillnader ar statistiskt signifikanta (p: 0,014) men sambandet dr sa pass svagt att det ar
i det nirmaste forsumbart (eta2: 0,015).°

Jamforelser mellan de hushallskategorier som dr mest lika varandra visar f6r det forsta att ensam-
stiende min och ensamstidende kvinnor oftare an genomsnittet och ungefir lika ofta anvisas en
bostad (min: 76 procent, kvinnor: 75 procent). Fér det andra dr andelen godkianda ungefir lika
hég £6r par utan respektive med barn (63 respektive 60 procent godkinda). Mellan de jimf&rbara
kategorierna dr det endast de ensamstdende med barn som uppvisar vissa skillnader. Mian med barn
far sina remisser godkinda mer sillan 4n kvinnor med barn (65 respektive 71 procent). Det bor
papekas att antalet drenden i vissa av kategorierna dr fa.

Jamftorelser mellan samtliga hushallskategorier visar att ensamstdende mién, ensamstiende kvin-
nor respektive kvinnor med barn ir de som oftast fir sina remisser godkinda,. Mian med barn
respektive par med och utan barn dr hushallskategorier som far sina remisser godkinda mer sillan
in genomsnittet.

Analysen visar som sagt att det finns ett statistiskt signifikant samband mellan hushallets sam-
mansittning och utfallet 1 fortursirendena, men att detta samband 4r i det narmaste férsumbart.
I nista tabell har alla par exkluderats ur analysen, i syfte att klargéra om sambandet kvarstar nir
endast kvinnor och min ingar i analysen.

Tabell 3 Den sokandes kon och utfallet i fortursarendena (antal, procent)

Arenden Godkinda
Hushall n % %
Man med/utan barn 410 49 75
Kvinna med/utan barn 422 51 73
Totalt 832 100 74

? Eta2 dr ett behindigt sambandsmatt i det att det dr enkelt att tolka. Eta2-virden kan nimligen direkt omsittas i procent. Ett
eta2virde om 0,015, som anges i texten ovan, betyder att 1,5 procent av variansen i utfallet kan forklaras med hjilp av den variabel
som anvénds for att forklara, i det hir fallet hushallets sammansittning. Sarskilt intressant 4r det att jimfora de olika eta2-virden
som presenteras i rapporten, eftersom denna jaimférelse visar vilka variabler som paverkar utfallet mest/minst. Sambandsmattet eta2
varierar mellan noll och ett, och ju ndrmare virdet ett man kommer, desto starkare 4r sambandet.



Nir alla par exkluderas ur analysen kvarstar 832 drenden och da framtrider en annan bild. Mest
centralt dr att det inte lingre rader nagot statistiskt signifikant samband mellan hushallets sam-
mansittning och utfallet i fortursirendena (p: 0,532). Det finns visserligen en liten skillnad mellan
kvinnor och man: min med eller utan barn anvisas bostad i 75 procent av fallen medan kvinnor
med eller utan barn anvisas en bostad i 73 procent av fallen. Denna skillnad dr dock sa pass liten
att man inte kan pasta att den sékandes kon paverkar utfallet i fortursirendena.

Det samband som uppmirksammades i tabell 3 beror istillet pa att parhushall och hushall med
barn i mindre utstrickning an ensamhushall respektive hushall utan barn far sina remisser god-
kinda. Sammantaget finns ett samband mellan hushallets sammansittning och utfallet i f6rtursi-
renden, men detta har med antalet vuxna respektive barn i hushallet att géra, och beror inte pa
huruvida den s6kande ar man eller kvinna.

Vad giller den del av fértursprocessen som fastighetskontoret foérfogar 6ver tyder alltsa resultaten
pa att processen ar jamstalld. Tabeller och tidigare visar att kon inte hinger samman med fastig-
hetskontorets avgéranden i de studerade fortursirendena. Det kan utifran denna analys inte anges
huruvida Goteborgs stads fortursverksamhet dr jamstélld i sin helhet. Det dr till exempel moijligt
att mins och kvinnors remisser ar olika vil utformade eller att mian och kvinnor har olika starka
skil att anvisas bostad. For att jimstilldhetssikra hela verksamheten behdvs andra sorters studier
och underlag dn det som ingar i den hir rapporten.

Det kan i tabell 2 skonjas ett monster sadant att hushall med barn mer sillan dn hushall utan barn
far sina remisser godkanda. Detta monster £6ljs upp i tabell 4.

Tabell 4 Hushall med och utan barn och utfallet i fortursarenden (antal, procent)

Arenden Godkénda
n % %
Hushall utan barn 632 65 75
Hush&ll med barn 338 35 67
Totalt 970 100 72

Tabell fyra visar pa just det faktum att hushallen utan barn oftare 4n hushall med barn fér sina remisser
godkinda (utan barn: 75 procent, med barn: 67 procent). Sambandet dr statistiskt signifikant (p: 0,006)
men sa pass svagt att det dr i det ndrmaste forsumbart (eta2: 0,008). Det kan inte uteslutas att det finns an-
dra faktorer som skiljer de tva hushallskategorierna dt, annat dn barn, och som utgor viktiga férklaringar
till detta samband.

Fastighetskontorets fortursverksamhet ur andra perspektiv

Det material ur Fabo som har anvints for att genomfora 1 de nyligen refererade analyserna kan
anvindas for att genomféra en rad andra undersékningar dn sidana som har direkt med jamstalld-
het att gora. Framdover rapporteras frekvenstabeller och analyser som utgér bade fran jamstalldhet
och andra faktorer. Observera att nedanstdende analyser i vissa fall pavisar skillnader mellan kvin-
nor och min, men att den ovanstaende diskussionen har visat att det i det 6vergripande inte finns
nagra skillnader mellan kénen med avseende pa utfall i processerna.

Den forsta tabellen i detta avsnitt visar vilken betydelse drendenas ursprung har for utfallet 1 f61-
tursirendena. De sokande remitteras som sagt till fastighetskontoret fran flera olika hall, frimst
fran introduktionsenheter, stadsdelarna och sjukvarden:




Tabell 5 Arendenas ursprung och utfallet i fortursarendena (antal, procent)

Arenden Godkinda (%)
Remissinstans n % total man kvinna
Annan kommun 2 0 0 0 -
Introenhet 54 6 81 83 83
SDF 761 78 77 79 77
Sjukvarden 153 16 45 50 47
Total 970 100 72 75 73

Kommentar: I denna och manga av de nedanstiende tabellerna sker en sirskild redovisning av vad som
giller f6r min och kvinnor. Det dr viktigt att uppmarksamma att alla parhushall, med och utan barn, ingar
i tabellens kolumner 6ver drenden och i kolumnen “total”. Detta sitt att redovisa utesluter alltsa delvis
paren ur analysen men da fokus ligger pa jaimstilldhet mellan kénen framstod det som rimligt att f6renkla
och férminska tabellerna pé detta sitt.

En 6vervildigande majoritet av de sokande remitteras till fastighetskontoret fran stadsdelarna (78
procent). Endast 16 respektive 6 procent kommer fran sjukvarden respektive introduktionsenhe-
terna. Som framgar av tabellen dr godkidnnandefrekvensen hég och ungefir lika hog for drenden
fran introduktionsenheterna (81 procent) respektive stadsdelarna (77 procent). Remisser fran sjuk-
varden godkinns betydligt mera séllan (45 procent). Sambandet ir statistiskt signifikant (p:0,000)
men svagt (eta2: 0,0706), dven om det idr det starkaste sambandet bland de hittills upptackta.

Det verkar finnas skillnader mellan de s6kande som remitteras fran olika instanser. De motiv som
anges 1 Fabo till varfor remisser godkinns respektive inte godkinns visar av allt att doma att de
s6kande som remitteras fran sjukvarden skiljer sig fran sokande som remitteras fran stadsdelarna.
Hela 85 procent av de som remitteras fran sjukvarden far sina remisser godkidnda darfor att de
behover en anpassad bostad, motsvarande andel bland de sékande fran stadsdelarna édr 8 procent.
Bland de s6kande fran sjukvarden ar foljande skal att inte godkdnna remissen vanligare 4n bland
s6kande fran stadsdelarna: bor kunna erhalla bostad pa egen hand, nuvarande bostad uppfyller det
medicinska behovet, nuvarande fastighetsagare kan erbjuda omflyttning, otillrickligt undetlag.*
Det ar diremot mindre vanligt att de s6kande som remitteras fran sjukvirden far sina remisser
icke godkinda pa grund av att de har daliga boendereferenser eller fordrar referensboende. Detta
kan sammantaget tolkas som att de sdkande fran sjukvarden remitteras till fastighetskontoret med
firre skal dn de sokande fran stadsdelarna. Om den tolkningen stimmer dr den ligre godkin-
nandefrekvensen for sokande fran sjukvarden forstaelig, Dirutéver har s6kande fran sjukvirden
relativt sett ofta ocksa en egen bostad som kan anvindas i ett byte, vilket ocksa paverkar godkin-
nandefrekvensen. Slutligen godkinns aldrig drenden fran sjukvarden dér den s6kande har skulder.
Sadana s6kande fran stadsdelarna kan dock bli godkéinda.

Dirutover visar tabellen att det dr genomgiende sma skillnader mellan mellan mén och kvinnor
som remitteras fran olika instanser. Visserligen godkinns fler remisser fran man bade nir de kom-
mer fran stadsdelarna och sjukvarden men skillnaderna ar sma.

Nista tabell underséker i nirmare detalj sambandet mellan remitterande stadsdel och utfallet 1
fortursarendena:

* Dirutdver finns i Fabo ett motiv att inte godkinna remisser som enbart giller sjukvarden: "remiss fran sjukvirden med skulder”.



Tabell 6 Arendenas ursprung, stadsdel, och utfallet i fortursarendena
(antal, procent)

Arenden Godkinda

Stadsdel n % %
SDF Majorna Linné 65 9 88
SDF Angered 124 16 84
SDF Orgryte Harlanda 43 6 84
SDF Centrum 44 6 82
SDF Ostra Géteborg 95 12 81
SDF Vastra Hisingen 82 11 79
SDF Vastra Goteborg 48 6 73
SDF AskFroHo6g 72 9 72
SDF Lundby 101 13 68
SDF Norra Hisingen 87 11 66
Totalt 761 100 72

Stadsdelarna ir i tabellen ordnade med utgangspunkt i godkidnnandefrekvens. Hogst dr denna frekvens
saledes 1 Majorna Linné (88 procent), Angered och Orgryte Hirlanda (bdda 84 procent). Ligst dr denna
frekvens f6r Norra Hisingen (66 procent), Lundby (68) och Askim Frélunda Hégsbo (72 procent). Sam-
bandet ar statistiskt signifikant (p: 0,007) men sa pass svagt att det dr forsumbart (eta2: 0,03).

Utifran det existerande materialet gar det inte att avgora vad dessa skillnader beror pa. Jamforelser
har gjorts mellan stadsdelarna Majorna Linné, med hogst godkidnnandefrekvens, respektive Norra
Hisingen, med ligst frekvens, frimst med avseende pa skal att godkdnna respektive att inte god-
kanna. Det gér inte att se nagra sdrskilda skillnader mellan de tva stadsdelarna i detta avseende.

I ndsta tabell framgar sambandet mellan den sékandes boendeform vid ansékningstillfillet och
utfallet i fortursirendena. Tabellen dr ordnad sa att den boendeform som ar férknippad med den
hogsta godkidnnandefrekvensen star forst. I denna tabell redovisas ocksa en jimforelse mellan
min och kvinnor.

Tabell 7 Den sokandes vistelse vid tiden for remiss och utfallet (antal, procent)

Arenden Godkiénda (%)

Vistelse n % total man  kvinna
Vardinrattning 34 4 91 94 90
Referensboende 380 39 89 87 91
Andra hand 76 8 74 61 80
Kommunalt kontrakt 23 2 74 67 79
Ovrigt 46 5 67 63 73

Jourldgenhet 22 2 41 0 44

Kvinnojour 34 4 82 - 81

Minihotell 9 1 67 40 100
Inneboende 111 11 59 65 52
Foraldrahem 43 4 56 53 58
Eget avtal 192 20 47 59 48
Totalt 970 100 72 75 73




Av tabellen framgar att skillnaderna 1 utfall dr relativt stora mellan s6kande i de olika boendekate-
gorierna. Det spelar alltsa roll for utfallet 1 fortursirendena hur den sékande bodde nir ansékan
om fortur gjordes. Hogst godkinnandefrekvens hade sékande som bodde pa vardinrittning (91
procent) respektive 1 referensboende (89 procent). Detta dr lingt Gver genomsnittet om 72 pro-
cent. Lidgst frekvens hade s6kande som hade ett eget avtal (47 procent) respektive bodde i forald-
rahem (56 procent) da remissen inkom till fastighetskontoret, vilket dr lingt under genomsnittet.
Sambandet mellan vistelse och utfall dr statistiskt signifikant (p: 0,000) och dven om det dr svagt
(eta2: 0,141) dr det starkaste av de hittills uppmaitta sambanden.

Detfinnsvissaskillnaderiutfall mellan kvinnor ochminisammaboendeform. Stérstar skillnaden till
minnens fordelikategoriernainneboende (13 procentenheter) respektive egetavtal (11 procentenhe-
ter).Storstarskillnadentillkvinnornasférdelidekategoriersomirendelavkategorin Gvrigt:minihotell
(60 procentenheter) samt jourligenhet (44 procentenheter). En hog andel av de sékande som
bodde i kvinnojour fir ocksa sina remisser godkinda (82 procent) men i denna kategori ingar na-
turligt nog inga min.

Det kan framsta som forvanande att det i underlaget finns s6kande som redan har ett kommunalt
kontrakt, det vill sdga som bor i en anvisad bostad. Att sadana hushall anséker om bostadsanvis-
ning kan bero pa flera skil: hushallet behover flytta pa grund av hot, behéver en storre eller annan
slags bostad, dr pa vig att bli vrikta et cetera.

Koén brukar ha betydelse och kon som forklaringsfaktor brukar sld igenom i statistiska analyser.
Sa dr dock inte fallet nar det giller fastighetskontorets fortursverksamhet, vilket framgar av tabell
3. Andra faktorer som ofta anvinds for att forklara skillnader i utfall 4r dlder och etnicitet. Dessa
variabler finns ocksd med i underlaget, varfér jamforelser mellan personer i olika aldrar och med
olika bakgrund har gjorts. Nedanstiaende tabell visar pa sambandet mellan alder och utfallet 1 fo1-
tursirendena:

Tabell 8 De sokandes alder och utfallet i fértursarendena (antal, procent)

Arenden Godkinda (%)
Alder n % total man kvinna
18-29 223 23 78 75 81
30-39 194 20 71 74 72
40-49 264 27 73 79 71
50-59 182 19 67 71 64
60-69 72 7 77 76 79
70-79 17 2 65 80 63
80-89 15 2 53 50 67
90+ 3 0,3 33 100 0
Total 970 100 72 75 73

Tabellen visar att vissa aldersgrupper, sirskilt de mellan 18 och 29 ar respektive de mellan 60 och
69 ar, dr de som i hogst utstrickning anvisas en bostad (78 respektive 77 procent). Aven de s6-
kande som édr mellan 40 och 49 ar anvisas bostad i hogre grad dn genomsnittet (73 procent). De
allra aldsta samt 50—59-aringar dr de vars remisser 1 minst utstrackning blir godkdnda. Sambandet
mellan den s6kandes dlder och utfallet i fortursirendena dr statistiskt signifikant pa 10 procentni-
van (p: 0,083) men sa pass svagt att det ar férsumbart (eta2: 0,013).

Med undantag f6r 60—69-aringarna sjunker i 6vrigt godkidnnandefrekvensen med alder. Ju dldre
man ir desto mindre ir sannolikheten att man anvisas en bostad. Aven i denna tabell framkom-
mer vissa skillnader mellan kvinnor och min. Bland de allra yngsta (18-29 ar) och de nist dldsta



(80—89 ar) godkinns relativt sett fler remisser fran kvinnor dn fran min. I dldergrupperna 40—49
ar, 50-59 ar och 70-79 ir 4r forhallandet det omvinda.

Nista analys undersoker sambandet mellan den sokandes fodelseland och utfallet 1 bostadsiren-
dena. De s6kande har hir rangordats 1 en sa kallad etnisk hierarki pa ett sitt som édr brukligt i ana-
lyser av detta slag.” Forskning har visat att det i allménhet finns skillnader i boendevillkor mellan
olika etniska grupper pa den svenska bostadsmarknaden. Etniskt ursprung borde saledes teore-
tiskt, precis som kon, vara en faktor som har betydelse for utfallet i foértursirendena. Det f6rvin-
tade utfallet dr att godkdnnandefrekvensen ska vara sjunkande ju lingre ned i tabellen vi kommer,
eftersom de sOkande dr ordnade 1 en etnisk hierarki som primirt utgar fran hur langt bort fran
Sverige de sokande dr fodda.

Tabell 9 De sokandes harkomst och utfallet i fortursarenden (antal, procent)

Arenden Godkénda (%)

Harkomst n % total man kvinna
Sverige 447 52 77 81 74
Ovriga Norden 16 2 75 88 57
Vasteuropa 6 1 50 60
Nordamerika 1 0,1 0 -

Osteuropa 65 8 72 65 75
Syd- och Centralamerika 14 2 71 71 80
Nordafrika 7 1 86 100 100
Asien, Mellandstern 188 22 64 62 72
Afrika s6der om Sahara 110 13 69 72 71
Totalt 854 100 72 75 73

Kommentar: i de olika kategorierna ingar linder/omriden enligt f6ljande. ”Ovriga Notrden™: s6-
kande fran Danmark, Finland, Norge, Island. ”Visteuropa™: Frankrike, Grekland, Italien, Portu-
gal. ”Nordamerika”: USA. ”Osteuropa”: Albanien, Bosnien, Bulgarien, Jugoslavien, Kroatien, Po-
len, Ruminien, Ryssland, Serbien, Ungern. ”Syd- och Centralamerika™: Bolivia, Chile, Columbia,
El Salvador, Nicaragua, Peru. ”"Nordafrika”: Egypten, Marocko, Syrien, Tunisien. ”Asien, Mellan-
Ostern”: Afghanistan, Kina, Filippinerna, Gaza, Irak, Iran, Jordanien, Kuwait, Libanon, Pakistan,
Palestina, Saudiarabien, Tadzjikistan, Sri Lanka, Thailand, Turkiet, Vietnam. ”Afrika soéder om
Sahara”: Demokratiska republiken Kongo, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Kap Verde, Kenya,
Senegal, Somalia, Uganda. I 186 drenden saknas uppgift om hirkomst i Fabo varfor dessa saknas
i tabellen.

Tabellen och uppféljande analyser visar inte pa nagot linjirt eller enkelt samband mellan hirkomst
och utfallet 1 fértursirendena, det vill sidga relationen mellan hiarkomst och utfall verkar inte vara
den férvintade. Andelen godkinda remisser totalt 4r som sagt 72 procent och sékande fran Nord-
afrika (86 procent), Sverige (77 procent) respektive 6vriga Norden (75 procent) far sina remisser
godkinda oftare in genomsnittet. Remisser frin sokande frin Osteuropa (72 procent), Syd- och
Centralamerika (71 procent) respektive Afrika séder om Sahara (69 procent) blir godkinda unge-
tar lika ofta som genomsnittet. Minniskor fran Nordamerika (0 procent), Visteuropa (50 procent)
samt Asien och Mellanostern (64 procent) far sina remisser godkidnda i mindre utstrickning dn
genomsnittet. Sambandet sett till samtliga s6kande ér statistiskt signifikant (p:0,004) men mycket
svagt (Spearmans tho: -0,102).°

5 Andersson, Roger (2002) "Boendesegregation och etniska hierarkier” i Ingemar Lindberg & Magnus Dahlstedt (red.) Det slutna
folkhemmet: om etniska klyftor och bligul sjilvbild Stockholm: Agora.
¢Spearmans rho ir vid sidan om eta2 det enda sambandsmatt som anvinds i rapporten. Spearmans rho kan vara aningen svérare att

-



Enfortsattanalysvisarpdattdettasambandgillerenbartférhushallbestiendeavminochinteférhushall
bestaende av kvinnor. Fér hushallen bestiende av mén dr sambandet starkare an for samtliga sokande
(p: 0,003, Spearmans rho: -0,153). For hushallen bestiende av kvinnor dr sambandet 6ver huvud
taget inte statistiskt signifikant (p: 0,859). Det innebir att man med annan hirkomst dn svensk
kommer simre ut i fortursprocessen just pa grund av att de 4r min och har en annan etnisk bak-
grund dn svensk. For kvinnor giller som sagt inte detta samband.

Tabellen visar ocksa att det finns skillnader mellan kvinnor och mian med olika hirkomst, nistan
oavsett varifran de kommer. Det enda undantaget utgérs av sékande fran Afrika soder om Sahara,
vilka godkinns i ungefir lika hog utstrickning oavsett om de dr min eller kvinnor. Sambandet
mellan hirkomst och utfall dr alltsa statistiskt signifikant men mycket svagt och det giller enbart

tor mén. En forenklad analys, dir samtliga s6kande angetts ha svensk hirkomst eller inte, visar pa
en liknande bild:

Tabell 10 De sokandes harkomst och utfallet i fortursarendena (antal, procent)

Arenden Bifall
Harkomst n % %
Ovriga lander 407 48 67
Sverige 447 52 76
Totalt 854 100 72

Sokande med svensk hiarkomst far oftare sina remisser godkinda dn genomsnittet, och sokande
med hiarkomst fran utlandet f6ljaktligen mera sillan. Skillnaden mellan de med svensk respektive
annan harkomst dr 9 procentenheter och sambandet ar statistiskt signifikant (p: 0,019) men det ar
sa pass svagt att det dr forsumbart (eta2: 0,011).

Avslutande diskussion om fortursverksamheten

Det ar dags att summera resultaten fran denna forsta del av undersékningen. Helt central édr gi-
vetvis slutsatsen att det av allt att doma inte férekommer nagon diskriminering pa grund av kon 1
fastighetskontorets arbete med remisserna om foértur. Nir fastighetskontoret avgor vilka som ska
fa ta del av den resurs som kontoret har att férdela — en anvisad bostad — har den s6kandes kén
ingen statistiskt uppmaitbar betydelse. Kvinnor och min behandlas lika 1 denna del av férturspro-
cessen och far del av resursen 1 jaimférbar utstrickning,

Det finns dnda ett samband mellan hushallssammansittning och utfallet i fortursirendena. Hus-
héllets sammansattning hinger samman med utfallet, men det dr inte kén som dr den avgérande
faktorn. Tva resultat som redovisats i det ovanstiaende ér istallet att par kommer simre uti proces-
sen 4n ensamstaende, och att hushall utan barn kommer battre ut in hushall med barn.

Alder och etnicitet ir tvd andra vanliga diskrimineringsgrunder, som visserligen inte har med hall-
bar jamstilldhet att géra men som har visat sig inom bland annat bostadssektorn 1 andra studier.
Den forsta av dessa faktorer, alder, paverkar utfallet i fortursirendena 1 sd pass liten utstrickning
att sambandet 4r forsumbart. Alder kan alltsi inte pastas ha nigon stérre betydelse for utfallet
men till skillnad fran kén finns dnda ett samband mellan alder och utfall. Etnicitet har precis som
alder en viss, om in liten betydelse, dock enbart nir det giller man. Manliga s6kande fran Sverige
och 6vriga Norden far i nagot storre utstrickning sina remisser godkinda dn s6kande fran 6vriga

tolka dn eta2 men passar bittre for den nuvarande analysen. Detta sambandsmatt kan variera mellan +1 och -1, déir indpunkterna
representerar perfekta samband mellan de variabler som studeras.



lander. Sambandet mellan harkomst och utfall finns inte for kvinnor.

Viktigt att uppmarksamma ar att andra faktorer har storre betydelse 4n alla de olika diskrimine-
ringsgrunder som diskuteras hir. Bade remitterande instans och den sokandes boendesituation
péaverkar utfallet 1 fortursidrendena i betydligt storre utstrackning dn hushallssammansittning (kon,
patr/ensamstiende, barn/inte barn), dlder och etnicitet. S6kande som remitteras fran stadsdelsfor-
valtningarna och introduktionsenheterna far oftare en anvisad bostad dn s6kande fran sjukvarden.
Sokande med en simre boendesituation, som exempelvis bor i referensboende, beviljas fortur
oftare 4n sokande med en bittre boendesituation, exempelvis s6kande med egna avtal. Detta ar
egenskaper hos den sékande och egenskaper i remissforfarandet som bor ha betydelse for utfallet
och ocksa har betydelse f6r utfallet, till skillnad fran kon, dlder och etnicitet som inte bér ha nagon
betydelse. Sambanden mellan remissinstans respektive boendeform och utfallet 1 fortursirendena
ar statistiskt signifikanta och betydligt starkare an de andra samband som tidigare diskuterats.

I genomsnitt godkinns 72 procent av alla remisser. Fran sjukvarden godkinns 45 procent av alla
remisser. Det finns skillnader mellan kvinnor och min i andra avseenden dn nir det giller hur ofta
de anvisas en bostad. For det forsta finns det skillnader nir det giller vilka skil fastighetskontoret
anvander fOr att motivera varfor de godkinner remisser fran kvinnor respektive min. Som exem-
pel far mién oftare dn kvinnor sina remisser godkinda pa grund av tidigare missbruk och kvinnor
oftare 4n min sina remisser godkinda pd grund av misshandel eller hot/trakasserier. Detta, med
flera resultat som redovisas framdver, gor att det finns skal att tro att de min respektive kvinnor
som remitteras till fastighetskontoret skiljer sig at pa olika sitt. Det innebir i sin tur att vissa olik-
heter i utfall och i behandling kan vara motiverade, inte dirfor att de sdkande har olika kén utan
darfor att de till exempel har olika (starka) skal att anvisas en bostad. Dessa fragor ligger utanfor
den hir studiens ramar.

Det ligger ocksa utanfor studien att diskutera varfér godkannandefrekvensen skiljer sig ar mellan
olika stadsdelar. Sd dr nimligen fallet: remisser fran vissa stadsdelar godkdnns i hogre utstrickning
an remisser fran andra stadsdelar och sambandet mellan remitterande stadsdel och godkidnnande-
frekvens dr statistiskt signifikant. Aven om det dr sa pass svagt att det dr i det narmaste férsumbart
ar det starkare dn exempelvis sambandet mellan alder och utfall. Varfér detta samband mellan
stadsdel och utfall 1 fortursprocessen finns dr en fraga som fastighetskontoret kan dgna fortsatt
uppmirksamhet.




3. Arenden dar bostad inte har anvisats

I den kommande delen av rapporten studeras delvis andra drenden 4n de som studerats tidigare.
Hir ligger fokus pa de drenden i vilka fastighetskontoret inte anvisat nagon bostad till den s6-
kande, det vill siga de drenden i vilka kontoret inte godként remissen fran stadsdelarna, sjukvar-
den eller introduktionsenheterna. Aven om jamstilldhetsaspekter till stor del star i centrum ir det
ocksa delvis andra fragor som avhandlas framéver, i forsta hand hur de s6kandes boendesituation
forindras 6ver tid och vilka kostnader som uppstar 1 stadsdelarna i de drenden dir fastighetskon-
toret underkint den sbkandes remiss.

Materialet i denna del av kartliggningen bestar i forsta hand av 129 icke godkinda bostadsanvis-
ningsremisser under tva ar, mellan 090701-110630. Under denna tid underkinde fastighetskon-
toret sammanlagt 269 drenden. Alla dessa drenden ingar dock inte i det material som studeras hir,
annat 4n i de tva fOrsta tabellerna. I 6vriga tabeller ingar f6r det forsta inte de 84 icke godkinda
irenden som remitterades fran sjukvarden eller de 10 underkianda drenden som remitterades fran
introduktionsenheterna. I dessa fall 4r det svart att knyta den sokande till en specifik stadsdel,
vilket i sin tur gor det problematiskt att ta reda pa vilka kostnader som uppstatt i det specifika
arendet. For det andra har tva ytterligare drenden sorterats bort dir den s6kande bodde i en annan
kommun in Géteborg, Aterstar gor da de 173 icke godkinda drenden dir stadsdelsférvaltning-
arna 1 Goteborg var remitterande instans. Dessa fungerade som utgangspunkt f6r materialinsam-
lingen och stadsdelarna har rapporterat in uppgifter i ssammanlagt 129 av dessa 173 drenden.

De tvi forsta tabellerna i detta avsnitt bygger pa material fran Fabo. Ovriga tabeller i denna del
av rapporten bygger pa annat material som har samlats in pa féljande sitt. Ur Fabo skapades en
lista med samtliga icke godkinda drenden, 269 stycken. Ur denna lista stréks drenden enligt ovan
fran sjukvirden, introduktionsenheterna och 6vriga kommuner. I de drenden som kunde knytas
till en stadsdelsforvaltning uppmanades aktuell forvaltning att skicka in foljande uppgifter om den
s6kande: bostadskostnader inom ett ar fran det att remissen underkints, hyreskostnader inom ett
ar fran det att remissen underkints, vistelse ett 4r efter det att remissen underkints samt huruvida
den s6kande hade bott i stadsdelen delar av eller hela aret efter att remissen underkints. Genom
att fraga efter kostnader frin och med avslagsdatum och ett ar framat var syftet att fa fram vilka
totala kostnader som forknippas med avslag 1 olika drenden.

Stadsdelarna har som sagt rapporterat in uppgifter i 129 drenden. Overgiangen mellan olika regist-
reringssystem har medfort vissa svarigheter. Att drendena faller inom olika verksamhetsomraden
har ocksa lett till problem, dir vissa handlar om funktionshinder handlar de flesta om individ- och
familjeomsorg. Slutligen bestod underlaget som gick ut till stadsdelarna av ett litet antal dubblet-
ter samt att det forekom individer med skyddade personuppgifter. Dessutom har manga av de
sokande flyttat under den studerade tidsperioden. Av tabell 11 framgar vilka av de 269 underkinda
irendena som ingir i underlaget i denna del av rapporten och hur dessa dr férdelade pa de olika
hushallskategorierna:



Tabell 11 Samtliga icke godkanda arenden, remissinstans och hushallskategori
(antal, procent)

Arenden Hushall (%)
Remissinstans n % Par Man Kvinna
SDF 173 64 13 40 47
Uppgifter finns 129 48 12 42 46
Uppgifter saknas 31 12 - - -
Dubletter 7 3 - - -
Skyddad identitet 6 2 - - -
Annan kommun 2 1 50 50 -
Introduktionsenhet 10 4 33 33 33
sjukvarden 84 31 32 33 34
Totalt 269 100 20 38 42

Kommentar: Material fran Fabo och stadsdelarna. Skriften i kursiv stil visar hur de drenden som
remitterades fran stadsdelarna fordelar sig pa olika kategorier.

Av tabellen framgar for det fOrsta att uppgifter finns i 129 av totalt 269 (48 procent) av de icke
godkinda drendena. Denna andel kan framstd som liten men i praktiken har stadsdelarna rappor-
terat in uppgifter i 75 procent av de drenden som remitterats fran dem (129 av 173 drenden). Det
ir som sagt enbart 1 de drenden som remitterats fran stadsdelarna som uppgifter har begirts in. En
risk med detta forfaringssitt dr att underlaget inte dr representativt for de icke godkinda drendena
som helhet, utan i basta fall representativt for de icke godkinda drenden som ror stadsdelarna. Att
forsoka samla in uppgifter om samtliga drenden hade dock sannolikt inneburit mycket stora sva-
righeter, om det alls varit mojligt.

For det andra visar tabellen att hushall med kvinnliga s6kande utgér 42 procent av det totala an-
talet underkinda arenden och man 38 procent. Bland stadsdelarna och bland de drenden 1 vilka
uppgifter finns dr bada dessa andelar nagot hogre. Hushall med kvinnor som soékande utgor 46
procent av de drenden i vilka uppgifter finns och hushall med min 42 procent.

For det tredje framgar av tabellen att stadsdelarna inte har kunnat rapportera in uppgifter i 44
drenden, varav 7 var dubbletter och 6 omfattade s6kande med skyddad identitet. Att det alls fore-
kommer dubbletter beror pa att det 1 underlaget finns hushall som har ansékt om bostadsanvis-
ning flera ganger och vid minst ett tillflle fatt sin remiss underkidnd. Dubbletterna utgér ett sar-
skilt problem och har hanterats enligt f6ljande: den sékandes forsta remiss ingar inte i underlaget.
Den sokandes andra remiss ingar i underlaget och behandlas precis som alla andra drenden. Det
vill saga: det dr boendekostnaderna som har uppstitt ett ar efter den andra remissens underkin-
nande som ingar i underlaget.

Utifran vad stadsdelarna har rapporterat om de 129 drenden som ingar i underlaget framgar att de
totala boendekostnaderna for dessa drenden uppgar till 5,9 miljoner kronor. Detta dr alltsa total-
kostnaden for de 129 drendena Gver en tvaarsperiod. Totalkostnaden for samtliga 269 underkanda
irenden kan inte anges med utgangspunkt i det studerade materialet. I 51 av de 129 drendena (40
procent) har boendekostnader uppstatt i stadsdelarna efter det att fastighetskontoret underkint
remissen. Det ger en genomsnittskostnaden pa drygt 115 000 kronor per drende.




Tabell 12 bygger precis som den forra pa material frain Fabo. I denna tabell redovisas vilka skil
som fastighetskontoret anvint sig av nar man underkint samtliga 269 icke godkinda drenden. Sir-
skilt redovisas vilka skil som har anvints 1 drenden som ror hushall bestiende av min respektive
kvinnor, med respektive utan barn. I tabeller som presenteras lingre fram i rapporten redovisas
ocksa vilka skal att underkdnna drenden som har anvints i de 129 drenden som ingar i underlaget.

Tabell 12 Skal att underkanna remisser, totalt samt for hushall bestaende av méan
respektive kvinnor (antal, procent)

269 drenden
total man kvinnor

Skal att underkdnna n % % n %
Boendereferenser saknas 7 3 6 6 1 1
Bor kunna erh. boende/bostad 89 33 22 22 42 37
Daliga boendereferenser 25 9 11 11 11 10
Ej akut 5 2 2 2 2 2
Fortursskal saknas 2 1 1 1 1 1
Har krav pa speciellt omrade 4 1 - - 4 4
Kom. kontr. ej godk. soctj. 3 1 1 1 1 1
Nuv. bostad uppf. behovet 6 2 2 2 2 2
Nuv. fast.dag. kan erbj. omfl. 22 8 5 5 8 7
Omfattas ej av samarb.avt. 20 7 6 6 9 8
Otillrackligt underlag 14 5 3 3 9 8
Referensboende erfordras 50 19 28 27 19 17
Remiss sjukv. m. skulder 16 6 11 11 2 2
Saknar PUT 1 0,4 0 0

Tid. okanda uppg. framk. 5 2 4 4 1 1
Total 269 100 102 100 113 100

Kommentar: Material frain Fabo. Precis som ovan ingar i denna och nedanstiende tabeller bade
hushall bestaende av min med och utan barn i kategorin “min” och kvinnor med och utan barn 1
kategorin “kvinnor” om inte dessa hushallskategorier uttryckligen redovisas for sig.

Tabellen visar f6r det forsta vilka skil att underkdnna remisser som anviands mest frekvent av fast-
ighetskontoret. Vanligast dr att remisser underkianns dérfor att kontoret gér bedémningen att den
s6kande bor kunna erhalla boende eller bostad pa egen hand, 33 procent av remisserna under-
kanns av detta skél. Nast vanligast 4r att fastighetskontoret i de underkéinda drendena gor bedom-
ningen att den sokande fordrar ett referensboende (19 procent). Inget annat skal att underkdnna
en remiss anvinds i mer 4n 10 procent av fallen.

Ovriga kolumner visar hur vanligt det ir att remisser frin hushall bestiende av min respektive
kvinnor underkinns pa grund av de olika skilen. Virt att notera ar att det har foreligger vissa skill-
nader mellan kvinnor och min. I kategorin ’b6r kunna erhalla boende eller bostad pa egen hand”
ar skillnaden 15 procentenheter. Detta skil att underkdnna anvinds oftare f6r kvinnor dn f6r mién,
137 respektive 22 procent av fallen. Det omvanda giller for kategorin “referensboende erfordras”,
som anvands oftare f6r min dn f6r kvinnor, i 27 respektive 17 procent av fallen. Skillnaden mellan
hushallen dr i detta fall alltsa 10 procentenheter. I 6vriga kategorier av skil for avslag ér skillna-
derna mellan hushallen mindre.

En analys av sambandet mellan skil att underkdnna och hushillens sammansittning visar att det
finns ett statistiskt signifikant samband mellan dessa variabler. Det finns alltsa fog for att pasta



att det finns en systematisk relation sadan att olika skil att underkdnna anvinds olika frekvent for
olika hushall. Sambandet dr som sagt statistiskt signifikant (p: 0,034) men det ér sa pass svagt att
det dr forsumbart (eta2: 0,025). I denna statistiska analys ingar samtliga hushall, det vill siga dven
de parhushall som inte redovisas i ndgon separat kolumn i tabell 12.

Kostnader i stadsdelarna

De inledande diskussionerna och tabellerna i denna del av rapporten har behandlat samtliga icke
godkinda drenden, dels i syfte att visa vilka drenden som ingar i kommandeanalyser, dels i syfte att
klargora vilka skil att underkdnna remisser som fastighetskontoret anvinder oftast. Fokus ligger
pa de 129 drenden som stadsdelarna rapporterat in uppgifter om.

De analyser som har genomforts i denna del av undersokningen handlar frimst om vilka boen-
dekostnader som ir forknippade med de remisser som inte har godkints.” Dessa kostnader delas
in pa olika sitt i kommande tabeller, sdrskilt studeras hur kostnaderna relaterar till fastighetskon-
torets avslagsmotiv och till de s6kande hushallens sammansittning. Av det totala antalet drenden,
129 stycken, har det som sagt uppstatt bostadskostnader i stadsdelarna i sammanlagt 51 fall (40
procent). Tabell 13 nedan redovisar vilka total- och genomsnittskostnader som olika hushallstyper
har genererat.

Tabell 13 Hushallens sammansattning och stadsdelarnas boendekostnader for hus-
hallen (antal, procent, kronor)

Arenden Arenden som kostar Total- Kostnad/
kostnad arende som
o % - % kostar

Man 46 36 22 48 2 504 254 113 830
Kvinna 24 19 7 29 1018613 145 516
Man med barn 9 7 7 78 739 253 105 608
Kvinna med barn 35 27 11 31 1237 743 112 522
Par 1 1 0 0 0 0
Par med barn 14 11 4 29 389 567 97 392
Total 129 100 51 40 5889 430 115 479

Tabellen visar inte ndgon enhetlig bild men tre slutsatser kan dras med utgangspunkt i densamma:
hushall bestaende av min med eller utan barn genererar oftare en kostnad dn hushall bestiende
av kvinnor med eller utan barn; min tycks ha simre forutsittningar att 16sa sin boendesituation
pé egen hand och kostar darfér som grupp mer dn kvinnorna. De kvinnor som inte kan 16sa sin
situation sjilva blir beviljade dyrare 16sningar och kostar ddrfér mer per hushall. Vid sidan om
dessa slutsatser kan det noteras att hushallstyperna ”man” (36 procent) respektive ’kvinna med
barn” (27 procent) dr de vanligaste hushallskategorierna i de 129 drenden dir stadsdelarna har
rapporterat in uppgifter. Som framgar av tabell 13 stimmer dessa och 6vriga andelar nagorlunda
val 6verens med de olika hushaéllskategoriernas andelar 1 det totala antalet drenden, dér utgér mén
38 procent av de 970 drendena och kvinnor med barn 20.

Nir det giller den forsta slutsatsen, som handlar om andelen drenden som kostar, visar tabellen att
de bada hushallskategorierna méin med barn (78 procent) respektive min (48 procent) i jamforelse

7 Med boendckostnader avses alla kostnader forenade med individens boende exklusive hyra, eftersom hyran i de flesta fall kan antas
vara oberoende av utgingen i bostadsanvisningsirendet.
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med genomsnittet (40 procent) relativt ofta leder till boendekostnader i stadsdelarna. Kvinnor
med barn (31 procent) respektive utan barn (29 procent) samt par med (29 procent) respektive
utan barn (0 procent) genererar mer sillan 4n genomsnittet kostnader for stadsdelarna. Parvisa
jamforelser mellan de hushallstyper som dr mest lika varandra visar att skillnaden mellan katego-
rierna “man’” respektive “kvinna” dr 19 procentenheter och mellan ”man med barn” och “kvinna
med barn” 47 procentenheter. Slutsatsen 4r som sagt att hushall dir den s6kande ar man med eller
utan barn genererar kostnader oftare dn hushall dir den s6kande dr kvinna med eller utan barn.

Hushall dir den s6kande dr man genererar ocksa storre totalkostnader dn hushall dir den s6kande ér
kvinna.Minochmianmedbarnkostadeunderdetvistuderadedrentotalt3,2miljonerkronor,vilketutgér
44 procent av den totala kostnaden, medan kvinnor och kvinnor med barn kostade 2,3 miljoner
kronor, vilket utgor 38 procent av totalkostnaden. Min kostar alltsa oftare men ocksa mer totalt
sett. Det sistndimnda beror givetvis pa att mannen relativt sett dr Overrepresenterade i materialet
som helhet.

Fordelat per drende kostar méinnen relativt sett mindre dn kvinnorna. Om totalkostnaderna divi-
deras med antalet drenden i de olika hushallskategorierna framgar att hushallstyperna ”man” och
”man med barn” kostade cirka 110 000 kronor per drende som kostar, och hushallskategorierna
“kvinna” och “’kvinna med barn” cirka 128 000 kronor per drende som kostar. Kvinnor utan
barn kostar mest av alla hushallskategorier sett till genomsnittskostnaden for ett drende som ger
upphov till kostnader. De ensamstaende kvinnorna kostar cirka 146 000 kronor for varje drende
som kostar. Det dr klart Gver genomsnittet som ar cirka 115 000 kronor per drende. Alla andra
hushallskategorier kostar mindre 4n genomsnittet. Genomsnittskostnaden per drenden varierar
relativt mycket. Minst kostar i genomsnitt par med barn, som ger upphov till en kostnad pa cirka
97 000 kronor per drende som kostar.

Bilden dr som sagt inte helt enkel att tyda i jamstalldhetstermer. Resursen képt boende fordelas
inte jaimnt mellan kénen. Man tycks ha simre férutsittningar att I6sa sin boendesituation pa egen
hand och kostar darfér som grupp mer dn kvinnorna. De kvinnor som inte kan l6sa sin situation
sjalva blir beviljade dyrare 16sningar och kostar darfér mer per hushall.

Det finns alltsa inget enhetligt monster 1 materialet som tyder pa att ndgot av konen genomgéaende
behandlas bittre dn det andra. Det giar med utgangspunkt 1 detta inte att dra slutsatsen att nagot
kon gynnas eller missgynnas pa bekostnad av nagot annat nir det géller vilka resurser som satsas
pa deras boende i de fall fastighetskontoret underkinner de s6kandes remiss.

I tabell 14 redovisas hur olika skil att underkidnna remisser relaterar till de kostnader som har upp-
statt i stadsdelarna:
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Tabell 14 Skal att underkanna remisser och kostnader (antal, procent, kronor)

Arenden Arenden som Total- Kostnad/

kostar kostnad (kr) &rende som

Skal att underkdnna n % kostar (kr)
Boendereferenser saknas 7 5 71 579 293 115 859
Bor kunna erh. boende/bostad 35 7 20 799 863 114 266
Daliga boendereferenser 19 9 47 1108 908 123 212
Ej akut 4 0 0 0 0
Fortursskal saknas 1 0 0 0 0
Har krav pa speciellt omrade 1 0 0 0 0
Nuv fast.ag kan erbjuda omflyttning 7 0 0 0 0
Omfattas ej av samarbetsavtalet 9 3 33 375 783 125 261
Otillrackligt underlag 7 3 43 484 079 161 360
Referensboende erfordras 35 21 60 2 328 678 110 889
Saknar permanent uppehalistillstdnd 1 1 100 42 500 42 500
Tid okénda uppgifter framkommit 3 2 67 170 326 85163
Summa 129 51 40 5 889 430 115 479

Tabellen visar for det fOrsta att vissa av fastighetskontorets skil att underkdnna remisser ar van-
ligare 4n andra i de drenden stadsdelarna har rapporterat. Dessa andelar 6verensstimmer relativt
bra med andelarna i det totala antalet underkdnnanden i materialet som helhet, vilka framgar av
tabell 12. Det talar f6r att det insamlade materialet kan antas vara nagorlunda representativt for
det totala antalet icke godkinda drenden.

For det andra visar tabellen att vissa skil att underkdnna remisser, precis som kunde férvintas, ar
torknippade med kostnader 1 hogre utstrickning dn andra. I vissa typer av drenden har det inte
uppstatt nagra kostnader alls, nimligen dar skalet att underkanna har varit ”ej akut”, ”fortursskil
saknas”, har krav pa speciellt omrade” respektive “nuvarande fastighetsigare kan erbjuda om-
flyttning”. Kostnader uppstar relativt ofta i drenden som har avslagsmotiven ’boendereferenser
saknas”, “referensboende erfordras” samt “tidigare okanda uppgifter har framkommit”. I dessa
kategorier dr mellan 60 och 71 procent av alla drenden forknippade med kostnader. I nastan half-
ten av fallen, 43 procent, uppstar kostnader i de drenden som underkdnns pa grund av att under-
laget ar otillrickligt. Nar skalet att underkdnna ar att den sékande bor kunna erhilla bostad eller

boende pa egen hand uppstar kostnader i 20 procent av drendena.

For det tredje visar tabellen att de totala kostnaderna dr som storst i de arenden som underkéinns
med skalet att referensboende erfordras (2,3 miljoner kronor) respektive utifran att boenderefe-
renserna 4r déliga (1,1 miljoner kronor). Denna totala kostnad bor dock jamféras med andelen
arenden i underlaget i vilka kostnader 6ver huvud taget uppstar.

En sddan jimforelse, mellan kostnaden per skil att underkidnna och antalet drenden inom denna
grupp som har genererat kostnader, visar for det forsta pa en relativt stor spridning. Bland de
irenden som dr forknippade med kostnader varierar kostnaden per drende mellan 42 500 och
161 630 kronor. Den hogsta genomsnittliga kostnaden uppstar i de drenden som avslas med mo-
tivet att underlaget ir otillrickligt (161 630 kronor). Aven i de fall dir boendereferenserna 4r da-
liga dr genomsnittskostnaderna per drende jimforelsevis héga (125 261 kronor). Kostnaden per
irende som kostar ligger under eller klart under genomsnittet (115 479 kronor) i fyra kategorier:
”bor kunna erhilla boende/bostad pa egen hand” (114 266 kronor), “referensboende erfordras”
(110 889 kronor), ’saknar permanent uppehallstillstaind” (42 500 kronor) samt da “’tidigare okinda
uppgifter har framkommit” vilka har féranlett en férindrad bedémning 1 drendet 85 163 kronor.
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Det bor uppmirksammas att denna jimforelse mellan antalet drenden per skil att underkinna
som genererar kostnader och den totala kostnaden per skil att underkdnna visar att den genom-
snittliga kostnaden inte skiljer sig sarskilt mycket at mellan de olika skilen avslagsmotiven “bor
kunna erhilla boende/bostad pa egen hand” (114 266 kronor) respektive “’referensboende etrfor-
dras” (110 889 kronor). De relativt fa drenden inom den forsta gruppen som genererar kostnader
ar alltsa forknippade med en nistan lika hog genomsnittkostnad som de relativt manga drenden
inom den andra gruppen som ger upphorv till kostnader.

I tabell 15 relateras de 4renden i vilka remisserna underkants till den stadsdel de kommer ifrdn. |
tabellen redovisas bade hur ofta drenden fran olika stadsdelar genererar kostnader, och vilka ge-
nomsnittskostnader som uppstar i de olika drendena:

Tabell 15 Remitterande stadsdel, arenden med kostnader och kostnader for under-
kanda remisser (antal, procent, kronor)

Antal Arenden med Total- Kostnad/

arenden kostnader kostnad &drende som

(n) (kr) kostar (kr)

SDF n %

Angered 20 17 85 1638 872 96 404
Centrum 5 4 80 416 964 104 241
Vastra Hisingen 11 7 64 879 357 125 622
Ostra Géteborg 13 7 54 797 903 113 986
Majorna Linné 7 2 29 322 045 161 023
Vasta Goteborg 8 2 25 205 546 102 773
Norra Hisingen 27 6 22 622 543 103 757
AskFroHog 11 2 18 238 200 119 100
Lundby 22 4 18 768 000 192 000
Orgryte Harlanda 5 0 0 0 -
Total 129 51 40 5889 430 115 479

Denna tabell, precis som tabell 13 om kostnaderna for olika hushallstyper, uppvisar en bild som
inte ir helt enkel att tyda. A ena sidan uppstar kostnader oftare i vissa stadsdelar 4n i andra, 4 andra
sidan har flera av de stadsdelar dér kostnader ofta uppstar liga genomsnittskostnader och vice
versa. Detta diskuteras vidare nedan.

Tabellen ir ordnad sa att den stadsdel som har hégst andel drenden med kostnader kommer forst
varpa de andra foljer i enlighet med hur stor andel av deras drenden som genererar kostnader.
Att det totala antalet drenden varierar med stadsdel ér inte forvanande med tanke pa att en sadan
variation finns dven i det totala materialet om 970 drenden. Men att andelen drenden som kostar
varierar mellan 0 och 85 procent beroende pa stadsdel dr mer férvanande.

Stadsdelarna skiljer sig alltsa at i stor utstrickning nir det giller hur stor andel av drendena 1 res-
pektive stadsdel som leder till kostnader. I Angered har 85 procent av alla underkinda remisser lett
till boendekostnader i stadsdelen. Andra stadsdelar med hoga andelar dr Centrum, dir 80 procent
av alla drenden genererat boendekostnader, samt Vistra Hisingen, dir det uppstitt kostnader 1 64
procent av alla drenden. Dessa tre stadsdelar ligger alla langt 6ver genomsnittet om 40 procent.
Det finns ocksé stadsdelar som ligger lingt under genomsnittet. I Orgryte Hirlanda har det inte
uppstatt nagra boendekostnader i nagot av de fem drenden dar fastighetskontoret underkint den
sokandes remiss om fortur. I Askim Frolunda Hogsbo samt Lundby har det uppstatt kostnader
118 procent av alla drenden. Tabellen visar att stadsdelarna verkar kunna delas i tva grupper: sex
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stadsdelar ligger under eller langt under genomsnittet och fyra stadsdelar ligger Gver eller klart
over genomsnittet.

En moijlig férklaring till denna skillnad ér att stadsdelarna sjilva har olika god tillgang till boenden
som de kan anvinda i de fall fastighetskontoret underkidnner remisser. En annan méjlig férklaring
ar att olika stadsdelar remitterar olika allvarliga drenden. Utifran det studerade materialet gar det
dock inte att avgora varfor dessa skillnader mellan stadsdelarna finns.

Bilden kompliceras av att totalkostnaden inte star i proportion till antal drenden i respektive stads-
del. Detta framgar av den sista kolumnen i tabellen, som anger genomsnittskostnaden per stadsdel
for ett drende som dr férenat med boendekostnader. Denna genomsnittskostnad varierar stort
mellan stadsdelarna. Angered, som hade den storsta andelen drenden med kostnader, har med
96 404 kronor den ligsta genomsnittskostnaden per drende. Detta dr ocksa klart under genom-
snittet om 115 479 kronor per drende. Och den stadsdel som hade den nist ligsta andelen drenden
med kostnader, Lundby, har den 6verlagset hdgsta genomsnittskostnaden per drende med 192 000
kronor. Detta dr klart 6ver genomsnittet. Genomsnittskostnaden per drende varierar alltsi med
nistan 100 000 kronor beroende pa stadsdel. Férutom de nimnda ligger dock de flesta stadsdelar
i nirheten av det totala genomsnittet, med undantag for Majorna-Linné med en genomsnittskost-
nad pal61 023 kronor per drende.

Inte heller denna skillnad i genomsnittskostnad kan foérklaras med utgangspunkt i det material
som har samlats in. For att besvara fragan varfor kostnaderna varierar pa detta sitt behéver man
veta mer om varje enskilt arende. Det bor dock uppmarksammas att antalet drenden per stadsdel
ar relativt fa, varfor enstaka arenden som kostar mycket eller litet i relation till andra drenden far
stort genomslag 1 statistiken.

Forandringar i de sokandes situation

I det nedanstiaende avsnittet dr det inte lingre jamstilldhet eller kostnader som star i centrum. Is-
tallet fokuseras pa hur de s6kandes boendesituation férindrades under det ar som forflot efter det
att deras remiss underkints. Tabellerna nedan visar pa hur de s6kandes bostadssituation sig ut ef-
ter remissen, vilket relateras till deras boendesituation innan remissen och till fastighetskontorets
skal att underkinna remissen.

Avsikten med tabell 16 i detta avsnitt 4r att visa hur de sokande hushillens boendesituation for-
andrades fran ansokningstillfallet till ett ar efter remissens underkidnnande. I tabellen anges for
varje boendekategori hur de s6kande bodde vid tiden f6r remissen respektive ett ar efter remissen.
Som framgar av tabellen 4r omflyttningen bland de sékande stor, fd av de sékande bodde i samma
slags boende ett ar efter underkidnnandet som da remissen inkom:
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Tabell 16 De sokandes boendesituation vid tiden for remissen respektive ett ar
efter remissens underkannande (antal, procent)

Boende fore Boende efter Boende fore Boende efter
N n % N n %
Andrahand 10 Andra hand 2 20 Kommunalt 3 Kommunalt kontrakt 2 67
Eget avtal 1 10 kontrakt Okant 1 33
Flyttat 1 10 Referens- 35 Eget avtal 6 17
Inneboende 1 10 boende Flyttat 4 11
Kommunalt kontrakt 2 20 Hyr av SDF 1 3
Okant 2 20 Inneboende 3 9
Referensboende 1 10 Kommunalt kontrakt 8 23
Eget avtal 30 Eget avtal 19 63 Okant 3 9
Flyttat 2 Referensboende 5 14
Foraldrahem 1 Socialt boende 3 9
Kommunalt kontrakt 4 13 Traningsboende 2 6
Okéant 2 Vardinrattning 1 Kommunalt kontrakt 1 100
Referensboende 2 Ovrigt 22 Andra hand 1 5
Férdldrahem 11 Andra hand 1 Eget avtal 5 23
Eget avtal 2 18 Flyttat 4 18
Flyttat 1 9 Foérvaltningskontrakt 1
Foéréldrahem 2 18 Kommunalt kontrakt 1 5
Inneboende 2 18 Okant 6 27
Okant 1 9 Referensboende 1 5
Traningsboende 2 18 Socialt boende 1 5
Inneboende 17 Eget avtal 4 24 Studentldgenhet 1 5
Flyttat 1 6 Tillfalligt boende 1 5
Inneboende 2 12
Kommunalt kontrakt 5 29
Okant 1 6
Referensboende 3 18
Sammanboende 1 6

Kommentar: Notera att tabellen for att fa plats pa sidan 4r delad i tva delar. Uppgifterna om
boende vid tiden f6r remiss kommer fran Fabo. Uppgifterna om boende ett ar efter remissens
underkinnande har rapporterats in av stadsdelarna. Som framgir av tabellen hade sammanlagt 23
personer ett kommunalt kontrakt ett ar efter det att deras remiss underkints. Att inte alla dessa
personer dyker upp i Fabo som dubbletter tyder pa att stadsdelarna har rapporterat dven andra
former av boenden som kommunala kontrakt.

De sokandes boendesituation har hittills inte diskuterats i rapporten. Tabellen vi-
sar hur de sokande bodde i de 129 drenden som stadsdelarna har rapporterat in uppgif-
ter om, vid tiden for remiss respektive ett ar efter remissens underkidnnande. Som fram-
gar av tabellen bodde 35 av 129 underkinda sékande (27 procent) i referensboende vid
tiden for remiss, vilket var den vanligaste boendeformen. Nist vanligast var att de sokan-
de da remissen inkom hade ett eget avtal, vilket gillde f6r 30 av de 129 underkinda s6kande
(23 procent) som det finns inrapporterade uppgifter om.

Omflyttningen bland de s6kande dr som sagt stor, fa sékande hade samma slags boende vid tiden
for remiss som ett ar efter remissens underkannande. Hogst dr denna andel i kategorierna ”kom-
munalt kontrakt” och “eget avtal” dar 67 respektive 63 procent av de s6kande fortfarande vistades
1 samma slags boende ett ar efter underkidnnandet. De s6kande som bodde i andra hand, i f6r-
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dldrahem, inneboende eller i referensboende fordelades efter ansékan relativt jamnt i en lang rad
olika boendeformer. Det bor ocksa noteras att 19 av de 30 hushall (63 procent) som hade ett eget
avtal vid tiden f6r remiss hade ett eget avtal ett ar senare.

En aspekt av tabellen som dr aningen férvanande ér att det i materialet férekommer tre personer
med kommunalt kontrakt som ansoker om social fortur. Dessa sokanden hade alltsa redan en an-
visad bostad nir de sokte om en anvisad bostad. Méjliga férklaringar till att de trots detta ansokte
om bostadsanvisning diskuteras under tabell 7.

Aven i nista tabell gors en jimforelse 6ver tid. Denna ging jimfors vilket skil att underkinna
remissen som fastighetskontoret anvinde respektive hur de sdkande bodde ett ar efter remissens
underkinnande.

Tabell 17 Fastighetskontorets avslagsmotiv och de sokandes vistelse ett ar efter

avslaget i 129 arenden (antal, procent)
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Skal att underkd@nna Boende ett ar Skal att underkédnna Boende ett &r senare
senare
N n % N n %

Boendereferenser 7 Andrahand 1 14 Omfattas ej av 9 Eget avtal 1 11

saknas Eget avtal 1 14 samarbetsavtalet Flyttat 2 22
Kommunalt kontrakt 1 14 Kommunalt kontrakt 2 22
Referensboende 1 14 Okant 2 22
Sammanboende 1 14 Referensboende 2 22
Socialt boende 2 29 Otillrackligt 7 Eget avtal 2 29

Bor kunna erh. 35 Andrahand 2 6 underlag Férdldrahem 1 14

boende/bostad Eget avtal 20 57 Kommunalt kontrakt 2 29

pd egen hand Flyttat 4 11 Referensboende 1 14
Inneboende 2 6 Socialt boende 1 14
Kommunalt kontrakt 2 6 Referensboende 35 Eget avtal 2 6
Oként 3 9 erfordras Flyttat 4 11
Referensboende 1 3 Forvaltningskontrakt 1
Traningsboende 1 3 Férdldrahem 2

D8liga boende- 19 Egetavtal 2 11 Inneboende 3

referenser Flyttat 2 11 Kommunalt kontrakt 9 26
Hyr av SDF 1 5 Okant 8 23
Inneboende 3 16 Referensboende 1 3
Kommunalt kontrakt 4 21 Studentlagenhet 1 3
Okant 1 5 Tillfélligt bonde 1
Referensboende 6 32 Traningsboende 3 9

Ej akut 4 Eget avtal 1 25 Saknar PUT 1 Kommunalt kontrakt 1 100
Kommunalt kontrakt 2 50 Tidigare okanda 3 Andra hand 1 33
Okant 1 25 uppgifter fram- Eget avtal 1 33

Fortursskal saknas 1 Eget avtal 1 100 kommit Socialt boende 1 33

Har krav pa spec. 1 Eget avtal 1 100

omr.

Nuv. fastdg. kan 7 Eget avtal 5 71

erbj. omflyttning Flyttat 1 14
Okant 1 14




Kommentar: Notera att tabellen 4r delad i tva delar. Uppgifterna om vilket skil som anvints for
att underkinna remissen kommer fran Fabo. Uppgifterna om boende ett ar efter remissens under-
kannande har rapporterats in av stadsdelarna.

Det finns i denna tabell flera olika férhallanden som dr virda att uppmarksamma. For det forsta
att endast en av sju sékande (14 procent) som inte anvisades bostad pa grund av att boendere-
ferenser saknades hade ett eget avtal inom ett 4r fran avslaget. Ovriga sékande i denna kategori
bodde i olika former av tillfilliga boenden eller i sociala boenden. Aven bland sékande med déliga
boendereferenser var det fa skande som ett ar efter remissens underkédnnande hade ett eget avtal,
nimligen 11 procent. Ovriga sékande vars boendereferenser fastighetskontoret bedémde som for
daliga f6r att anvisa en bostad bodde i olika former av kommunala kontrakt, i tillfalliga boenden, 1
referensboende, hade flyttat eller hade en for stadsdelen okidnd boendesituation.

For det andra dr det av intresse att de s6kande som fastighetskontoret beddmde borde kunna skaf-
fa boende eller bostad pa egen hand ocksa gjorde det i relativt hog utstrackning: 20 av 35 sokande i
dessa kategorier, det vill siga 57 procent, hade ett eget avtal ett ar efter remissens underkinnande.
Endast 4 av de totalt 35 s6kande i denna kategori (11 procent) bodde i referens-, triningsboende
eller hade ett kommunalt kontrakt.

For det tredje framgar av tabellen att det 4r relativt vanligt att sokande vars underlag bedoms som
otillrackligt vistas i ett kommunalt kontrakt (29 procent) eller ett referens- eller socialt boende (14
procent vardera) ett ar efter remissens underkdnnande. Avslutningsvis de s6kande i vars fall fast-
ighetskontoret bedomer att ett referensboende erfordras: i denna kategori dr den vanligaste vis-
telseformen ett ar efter avslaget ett kommunalt kontrakt (26 procent). 6 procent av dessa sokande
har ett eget avtal och endast 3 procent, en stkande, bor fortfarande 1 ett referensboende. Av de
sokande 1 denna kategori bor 9 procent i ett triningsboende ett ar efter avslaget.

Den 6verordnade tanken med den sociala férturen och fastighetskontorets bostadsanvisning ér
att personer som har svart att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden ska fa en anvisad
bostad och boendereferenser med mera som gor det mojligt f6r dem att i framtiden erhalla ett
eget forstahandsavtal pa bostadsmarknaden. I det studerade materialet finns en rad olika boende-
former som de s6kande befinner sig i. Nasta tabell 4r en utveckling av tabell 16, nimligen en frek-
venstabell som visar hur de sdkande vars remisser underkints férdelar sig pa olika boendeformer
ett ar efter remissens underkidnnande, uppdelat pa hushall:
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Tabell 18 De sokandes boendeformer ett ar efter att deras remiss underkants
(antal procent)

Boende ett ar efter underkdannande Totalt Mén Kvinnor

% n % n %
Andra hand 4 3 - - 4 7
Eget avtal 37 29 9 16 20 34
Flyttat 13 10 5 9 8 14
Férvaltningskontrakt 1 1 1 2 - -
Foraldrahem 3 2 2 4 1 2
Hyr av SDF 1 1 - - 1 2
Inneboende 8 6 6 11 1 2
Kommunalt kontrakt 23 18 8 15 12 20
Okant 16 12 9 16 6 10
Referensboende 12 9 5 9 5 8
Sammanboende 1 1 1 2 - -
Socialt boende 4 3 4 7 - -
Studentldgenhet 1 1 1 2 - -
Tillfalligt boende 1 1 1 2 - -
Traningsboende 4 3 3 5 1 2
Totalt 129 100 55 100 59 100

Tabellen visar att den vanligast férekommande boendeformen bland de s6kande som fatt sina
remisser underkdnda var ett eget avtal. Av de s6kande som fatt sina remisser underkinda hade
29 procent ett ar senare ett eget avtal. Relativt méanga, 18 procent, dr ocksd de som hade ett kom-
munalt kontrakt. Till dessa kommer 2 procent s6kande som hyr av SDF eller har forvaltnings-
kontrakt. Om man riknar ihop de olika formerna av socialt boende 1 tabellen — referensboende,
socialt boende och triningsboende — dr det totalt 15 procent av de s6kande som bor i nigon form
av socialt boende.

Det hir kan sammantaget ge upphov till tanken att forturssystemet fungerar vildigt bra. Mot den
tolkningen kan tva invandningar anforas. For det forsta framgar av nista tabell, tabell 18, att det
var manga sOkande som hade ett eget avtal redan nir de gick in i fortursprocessen. Alla de 29
procent som har ett eget avtal ett ar efter remissens underkannande har det alltsa sannolikt inte
tack vare fortursprocessen som siadan. For det andra framgar av tabellen att relativt manga av de
s6kande har flyttat (10 procent) eller bor pa en plats och ort som dr okind for stadsdelarna (12
procent). Om situationen for dessa sammanlagt 22 procent sokande inte har forbattrats som ett
resultat av fortursprocessen finns det skil att inte géra en Gverdrivet positiv tolkning av processen.

Avslutningsvis fordelar sig méin och kvinnor relativt ojamnt i de olika boendekategorierna. Storst
ar skillnaden inom kategorin eget avtal, vilket 34 procent av kvinnorna men bara 16 procent av
minnen har ett dr efter det att fastighetskontoret underkint deras remiss. Skillnaden mellan kvin-
nor och min ar mindre 4n 10 procentenheter i alla de 6vriga kategorierna.

Det kan vara av intresse att detaljstudera kategorin “eget avtal”, just eftersom ett eget boende kan
siagas vara den studerade processens slutmal. Det dr som sagt inte helt latt att forsta varfor en per-
son med ett eget avtal sGker om social fértur. En méjlig forklaring ér att dessa personer har avtal
de inte har rad med eller av andra skil beh&ver en annan ligenhet dn den de har, men inte har stora
chanser att fa ett nytt avtal pa bostadsmarknaden. For att ta reda pa varfor personer med avtal s6-
ker social fortur behovs fortsatta efterforskningar. I tabell 19 visas, fordelat pa hushall, hur manga
av de s6kande som hade ett eget avtal nir de gick in i fértursprocessen, och hur manga som hade
ett eget avtal ett ar efter det att deras remiss underkants:
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Tabell 19 Sokande med eget avtal fore och efter fortursprocessen
(antal, procent, procentenheter)

Antal Eget avtal Eget avtal Forandring
arenden fore efter

Hushall n % n % %-enheter
Man 46 6 13 9 20 7
Kvinna 24 5 21 7 29 8
Man med barn 9 2 22 0 0 -22
Kvinna med barn 35 9 26 13 37 11
Par 1 1 100 1 100 0
Par med barn 14 8 57 7 50 -7
Summa 129 31 24 37 29 5

Av tabellen framgir att det 1 vissa hushallskategorier var relativt vanligt med ett eget avtal redan
da fortursprocessen inleddes. Det giller sirskilt parhushallen dir samtliga av paren respektive 57
procent av paren med barn hade ett eget avtal da deras remiss skickades in. Ensamstdende min
utan barn hade eget avtal i minst utstrickning (13 procent). Bland de s6kande som fatt sina remis-
ser underkinda hade 6vriga hushallskategorier egna avtal ungefir i niva med genomsnittet om 24
procent.

Tabellen visar ocksa hur olika hushallskategoriers situation forandrats over tid. I tabellen anges
bade hur minga som hade egna avtal nir de gick in i1 fértursprocessen och hur manga som hade
egna avtal ett ar efter det att deras remiss underkints. Forindringen dr till det simre f6r tva av
hushallskategorierna: man med barn (-22 procentenheter) respektive par med barn (-7 procent-
enheter). Det finns i dessa kategorier alltsd specifika hushall som hade ett eget avtal nir de gick
in 1 fértursprocessen men som blev av med dessa under tiden som processen pagick. For dvriga
hushallskategorier forbittrades situationen och 6kade andelen med egna avtal.

Total sett var det sex fler hushall som hade ett eget avtal ett ar efter remissernas underkidnnande
an det var som hade ett eget avtal da remisserna inkom. Férandringen sett till samtliga hushall ar
5 procentenheters 6kning av egna avtal. Detta resultat bér dock jimféras med vad som angavs i
samband med tabell 16 ovan, nimligen att 11 av de 30 hushall som hade ett eget avtal nir forturs-
processen paborjades hade forlorat detta avtal ett ar senare, alternativt hade flyttat eller vistades 1
tor stadsdelarna okind boendeform. Av dessa 11 var 5 (45 procent) hushall bestiende av kvinnor
och 4 hushall bestiende av mén (36 procent). Det innebir att det i praktiken alltsa var 18 hushall
som under processens gang lyckades fa ett eget avtal. Av dessa var 11 hushaéll bestdende av kvin-
nor (61 procent) och 5 hushall bestaende av min (28 procent).

Det gir inte att med sikerhet pasta att det dr fortursprocessen som sadan som 6kar andelen s6-
kande med egna avtal. For att kunna dra en sadan slutsats maste varje enskilt fall studeras for sig.
Sammantaget verkar anda processen ge upphov till ett positivt resultat f6r hushallen. Vissa enskil-
da hushalls situation férsimras dock 6ver tid, 1 det att de blir av med sina egna avtal. Det framstar
som mycket osannolikt att detta beror pa fortursprocessen, mera sannolikt dr att dessa hushall
gick in i processen dirfor att de var att pa vig att bli av med sina egna avtal. Aven detta ir dock en
fraga som inte med sikerhet kan besvaras med utgangspunkt i det material som finns.

Tva ytterligare papekanden ar pa sin plats. For det forsta dr det valdigt fa hushall som tabellen gil-
ler. Vad som hinder med ett enstaka hushall far saledes stort genomslag i procentberikningarna.
Som exempel omfattar tabellen endast 9 hushall av kategorin man med barn och det var endast
2 av dessa som hade ett eget avtal nir fortursprocessen paborjades. For det andra omfattar mat-
ningarna tva specifika tidpunkter, och vi kan inte se vad som sker mellan dessa mitpunkter i tiden.
Det dr som sagt fallet att flera s6kande med egna avtal blev av med dessa efter det att deras remiss

28



inkommit till fastighetskontoret. De hushéll som hade egna avtal efter processen ir alltsa inte i sin
helhet desamma som de som hade egna avtal fore processen.

Tabell 20 visar utfallet i drendena med utgangspunkt i fastighetskontorets skil att inte godkinna
remisserna. Detta diskuterades ovan i tabell 17 som innehaller uppgifter om samtliga boendefor-
mer efter processen i relation till fastighetskontorets motiv for att underkdnna remisserna. I tabell
20 sarredovisas hur manga av de s6kande inom olika kategorier som har ett eget avtal ett ar efter
det att deras remiss underkints, samt hur detta hinger samman med den s6kandes kon.

Tabell 20 Sokande med eget avtal ett ar efter remissens underkannande,
per fastighetskontorets skal att underkanna remissen och kon
(antal, procent)

Arenden Eget avtal ett ar efter underkéan-
nande
totalt man kvinna
Skal att underkdnna total man kvinna n % n % n %
Boendereferenser saknas 7 5 1 1 14 1 20 - -
Bor kunna erh. boende/bostad 35 10 20 20 57 4 40 11 55
Daliga boendereferenser 19 9 8 2 11 - - 1 12
Ej akut 4 2 1 25 - - 1 50
Fortursskal saknas 1 - 1 1 100 - - 1 100
Har krav pa speciellt omrade 1 - 1 1 100 - - 1 100
Nuv fast.ag kan erbjuda omflyttning 8 1 3 5 63 - - 3 100
Omfattas ej av samarbetsavtalet 8 5 1 13 - - 1 20
Otillrackligt underlag 7 4 2 29 1 33 1 25
Referensboende erfordras 35 21 12 2 2 9,5 - -
Saknar permanent uppehalistillstand 1 - 1 0 - - - -
Tid okdnda uppgifter framkommit 3 2 1 1 33 1 50 - -
Total 129 55 59 37 29 9 16 20 34

Tabellen visar precis som tabell 17 att andelen s6kande med egna avtal ett ar efter underkidnnandet
varierar med fastighetskontorets skl att underkdnna remissen. De s6kande vars remisser under-
kints med skilen att fortursskal saknas eller pa grund av att de har krav pa speciellt omrade bor
bada i eget avtal ett ar senare. Att ha eget avtal ar ocksa vanligt bland sokande dar fastighetsiga-
ren kunde erbjuda omflyttning (63 procent) respektive som fastighetskontoret bedomde kunde
erhalla boende eller bostad pa egen hand (57 procent). Ovriga sékande har i betydligt mindre
utstrackning lyckats skaffa egna avtal. Simst har det gatt f6r den skande som saknade permanent
uppehallstillstind (0 procent) respektive de s6kande som fordrade referensboende (6 procent)
eller hade daliga boendereferenser (11 procent). Det bor aterigen framhallas att underlaget i flera
av kategorierna ar litet, ibland bara en person, varfér enstaka fall far stort genomslag i procentbe-
rikningarna.

Jamforelsen mellan kénen visar for det forsta att kvinnor och man som fatt sina remisser under-
kinda av samma skil, i olika hég utstrickning lyckas erhalla ett eget avtal. Endast 1 tvd av tolv
kategorier, ”’bor kunna erhalla boende/bostad pa egen hand” respektive “otillrickligt underlag”,
lyckas bade man och kvinnor erhalla ett eget avtal. I 6vriga kategorier av skil att underkdnna dr det
antingen man eller kvinnor som lyckas med detta. I den enda kategori med relativt manga fall dar
bide min och kvinnor lyckas fa ett eget avtal, ’bor kunna erhilla boende/bostad pa egen hand”,
gar det bittre for kvinnorna an mannen. Det ar 55 procent av kvinnorna i denna kategori som har
ett eget avtal ett 4r efter underkinnandet, men inte mer 4n 40 procent av minnen. Aven totalpro-
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centen 4r intressant: 34 procent av kvinnorna och 16 procent av minnen har ett ar efter remissens
underkannande ett eget avtal. Det gor att kvinnorna ligger 6ver och méinnen under genomsnittet
om 29 procent. Mirk vil att fler kvinnor 4n min hade egna avtal redan innan de gick in i proces-
sen, vilket framgir av tabell 18.

Avslutande diskussion om de arenden i vilka fastighetskontoret inte har

anvisat bostad

I rapporten har de drenden i vilka fastighetskontoret har underkint remissen fran sjukvarden,
stadsdelarna eller introduktionsenheterna studerats fran flera olika hall. Under den studerade tva-
arsperioden har fastighetskontoret underkint sammanlagt 269 remisser, varav 129 ingar i det stu-
derade materialet. I 40 procent av dessa 129 drenden har boendekostnader uppstatt i stadsdelarna
och totalkostnaden for dessa 129 drenden under den nimnda tvaarsperioden ar 5,9 miljoner kro-
nor.

De jamforelser som har gjorts i avsnittet mellan kvinnor och man visar for det forsta pa att fastig-
hetskontoret anvinder olika skal att underkdnna remisser olika frekvent, och att detta hinger sam-
man med den s6kandes kén. De frimsta exemplen pa detta ér att kvinnor oftare 4n min bedéms
kunna skaffa boende eller bostad pa egen hand, och att min oftare dn kvinnor bedéms behova ett
referensboende for att kunna bli aktuella f6r en anvisad bostad. Denna olika behandling av ko-
nen innebir inte nédvindigtvis att kvinnor och min behandlas ojimlikt. En méjlig férklaring till
denna skillnad ar att manliga och kvinnliga s6kande faktiskt skiljer sig at. Huruvida det ar fallet gar
inte att svara pa med det befintliga materialet men varfor denna skillnad mellan kénen finns dr en
fraga som fastighetskontoret kan dgna uppmarksamhet at framover.

Jamforelserna mellan kénen visar ocksa dven att boendekostnaderna f6r olika hushall skiljer sig at
1 flera avseenden. Som tidigare angavs kostar hushall bestiende av min relativt sett oftare dn hus-
hall bestaende av kvinnor. De kostar ocksa mer total sett, vilket delvis beror pa att de kostar oftare.
Slutligen kostar hushallen bestiende av kvinnor i genomsnitt mer dn hushéllen bestdende av min.

Att min kostar oftare och totalt sett mer dn kvinnor kan hinga samman med att de min vars re-
misser underkinns, befinner sig i en simre situation dn de kvinnor vars remisser underkidnns. Som
konstaterats ar det vanligare att min underkinns med skilet att de fordrar referensboende, dn att
kvinnor underkinns av detta skil. Det tyder pa att minnen i undersékningen som grupp befinner
sig i en annan och simre situation dn kvinnorna. En annan maijlig férklaring, som inte pa férhand
kan avvisas, ar att mans och kvinnors situation bedéms pa olika satt. Att miannen som grupp tol-
kas som svagare och far en mer vilvillig behandling, Detta ér precis som den ovanstaende frigan
ett sporsmal som inte kan avgoras i denna rapport men som fastighetskontoret kan dgna upp-
mirksamhet it framdver.

Bilden kompliceras av det faktum att de kvinnliga hushallen, nir de vil kostar, kostar i genomsnitt
mer 4n de manliga hushallen. Aven om de totala resurser i form av boendekostnader som gir till
man alltsa ar stérre dn de resurser som gar till kvinnor, far de kvinnliga hushall som de facto far
stod alltsa mer i stéd 1 jimforelse med de manliga hushall som far stéd. Aven denna skillnad kan
bero antingen pa att hushallen som sidana uppvisar olikheter som motiverar skillnaden, eller pa
att olika hushall behandlas olika i fortursprocessen och de processer som féljer. Sammantaget kan
sdgas att det inte finns nagot enhetligt monster i det studerade materialet som tyder pa att ndgot av
konen systematiskt behandlas bittre an det andra. Bilden ir inte helt enkel att tyda 1 jamstalldhets-
termer men det gar utifrin den genomférda studien inte att pasta att nagot av kdnen gynnas pa
bekostnad av det andra nir det giller vilka resurser som satsas pa deras boende.
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I det ovanstaende har ocksa andra fragor dn jimstalldhet avhandlats, och det ir till resultaten
1 dessa avseenden vi nu viander oss. Den genomfdrda jimforelsen mellan de olika stadsdelarna
var en forsta jamforelse som gav upphov till bryderier. Denna jaimforelse visade att det finns
stora skillnader mellan stadsdelarna nir det giller hur stor andel av deras drenden som le-
der till kostnader. I fyra stadsdelar uppstir bostadskostnader ofta eller vildigt ofta, och i sex
stadsdelar relativt séillan eller aldrig. Detta resultat kompliceras av att flera av de stadsdelar
som har en hég andel drenden som kostar har liga genomsnittskostnader per drende som kos-
tar, medan det omvinda giller 1 flera av stadsdelarna som har en lig andel drenden som kostar.
I det ovanstaende diskuteras mojliga forklaringar till dessa skillnader. Fragan varfor det finns skill-
nader mellan stadsdelarna bade nir det giller andelen drenden som kostar och nar det giller ge-
nomsnittskostnader kan dock inte besvaras i rapporten med det material som édr f6r handen.

En annan jimférelse har gjorts mellan fastighetskontorets skal att underkdnna remisser och de
kostnader som kan férknippas med dessa olika skil. Denna jamforelse visar att vissa skil att un-
derkdnna dr forknippade med hogre kostnader 4n andra, samt att vissa skil att underkianna oftare
ar forknippade med kostnader dn andra skil. Dessa skillnader kan dock sigas vara forvintade. Att
exempelvis s6kande vars remisser underkdnns med skilet att de fordrar referensboende bade kos-
tar ofta och relativt sett mycket ligger inom det forvintades ram. Jimforelsen visar 4 andra sidan
ocksa att 1 stort sett alla drenden som ger upphov till kostnader, ger upphov till relativt stora ge-
nomsnittskostnader. Ett drende som underkinns med motivet att den sékande bor kunna erhilla
boende eller bostad pa egen hand kostar i genomsnitt cirka 100 000 kronor per drende, nir de vil
kostat.

Utifran detta resultat finns det skl for fastighetskontoret att forska bli annu battre pa att hitta de
irenden som man inte férvintar sig ska ge upphov till kostnader, men som i forlingningen anda
g6r det.

Avslutningsvis processens slutmal, som kan sdgas vara att de s6kande ska lyckas skaffa ett eget
avtal. Denna aspekt av fortursprocessen har belysts fran flera olika hall ovan. Ett forsta resultat
som framkom i rapporten var att relativt manga av de sékande som fastighetskontoret bedémde
borde kunna skaffa boende eller bostad pa egen hand ocksa hade egna avtal ett ar efter remissens
underkidnnande. Under fértursprocessens gang ar det darutéver 18 hushall som har lyckats erhalla
ett eget avtal, samtidigt som 11 hushall blev av med sina egna avtal. Det var en storre andel kvin-
nor dn man som lyckades erhalla egna avtal, men ocksa en storre andel kvinnor 4n mén som blev
av med sina avtal under fortursprocessens gang. Utfallet i dessa 18 drenden, eller Gvriga drenden
bland de 129 f6r den delen, beror givetvis inte enbart pa sjilva fortursprocessen. Huruvida for-
tursprocessen som sadan har varit lyckad eller inte gar knappast att siga, men dven nir det giller
de egna avtalen tyder det studerade materialet pa att processen som sadan inte gynnar nagot av
konen systematiskt pa bekostnad av det andra.
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4. Avslutning

I rapporten har tva olika delar av fértursprocessen studerats: fastighetskontorets arbete med re-
misserna om bostadsanvisning samt vissa delar av stadsdelarnas arbete med de sékande som far
sina remisser underkinda. Hir summeras mycket kort de viktigaste resultaten som tidigare redovi-
sats de avslutande diskussionerna under respektive kapitel.

Den 6verordnade fragan som rapporten avsett att besvara dr vilken betydelse kon har i dessa pro-
cesser, huruvida processerna ér att betrakta som jamstillda eller inte. Nir det giller fastighetskon-
torets delar av fortursverksamheten, sjdlva arbetet med att anvisa en bostad eller inte, har kon inte
betydelse f6r utfallet. Kén paverkar inte sannolikheten att erhalla en anvisad bostad. Nir det géller
stadsdelarnas arbete med de s6kande som far sina remisser underkinda dr bilden mer komplex.
Kvinnor och min behandlas inte lika 1 de delar av fortursprocessen som r6r stadsdelarna. Darmed
inte sagt att nagot kon systematiskt gynnas pa bekostnad av det andra. I vissa aspekter av denna
del av processen kommer kvinnor bittre ut 4n man och vice versa. Dessutom finns det mycket
som talar for att de kvinnor och min som kommer in i fortursprocessen skiljer sig dt pa sitt som
kan gora denna olikbehandling motiverad. Den 6verordnade slutsatsen av studien dr salunda att
det inte gar att belidgga att det i fortursprocessen férekommer niagon systematisk diskriminering
péa grund av kon.

Det foreligger alltsa flera olika skillnader mellan min och kvinnor i det studerade materialet. Dessa
kan som sagt vara motiverade och/eller forstieliga. Dessa skillnader omfattar: att fastighetskon-
toret anvinder olika skal att godkinna remisser 1 olika utstrickning fo6r mén respektive kvinnor;
att fastighetskontoret anvinder olika skal att underkidnna remisser i olika utstrickning f6r min
respektive kvinnor; att mian och kvinnor ger upphorv till kostnader i stadsdelarna olika ofta; kostar
olika mycket totalt sett och kostar olika mycket 1 genomsnitt nér de vil kostar samt lyckas erhalla
egna avtal i olika hog utstrickning under processens gang.

Vid sidan om kén och jamstilldhet har en rad andra faktorer studerats i rapporten. Detta for att
undersoka vad som paverkar olika s6kandes chanser att ta del av de resurser som fastighetskonto-
ret och stadsdelarna besitter. Mycket kort kan sdgas att alder har betydelse for utfallet i forturspro-
cessen, att annan etnicitet an svensk har negativ betydelse men enbart f6r min, att férekomsten av
barn har negativ betydelse samt att det har negativ betydelse att den sékande ir en del av ett par-
hushall. Samtliga dessa faktorer har betydelse men sambandet mellan dem och utfallet 4r antingen
mycket svagt eller sa pass svagt att det ar forsumbart. Tva faktorer som har storre betydelse dn alla
de ovan nimnda ér remissinstans respektive den sdkandes boendesituation.

Avslutningsvis har skillnader mellan de olika stadsdelarna uppmirksammats 1 flera olika avseen-
den. For det forsta har de olika stadsdelarna olika godkannandefrekvenser, det vill siga fastig-
hetskontoret godkdnner remisser fran vissa stadsdelar 1 hogre utstrickning dn frin andra. For det
andra skiljer sig andelen drenden som ger upphov till kostnader at mellan de olika stadsdelarna.
Den tredje skillnaden dr genomsnittskostnaden for ett drende som kostar.
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