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Yttrande 6ver samradsremiss fran byggnadsnamnden

Detaljplan for Skeppsbron m.m. inom stadsdelen Inom Vallgraven i Géteborg

Byggnadsnamnden har 6versént remissen till miljonamnden for yttrande senast den 10
november, forlangd remisstid har beviljats t 0 m ndmndens sammantrade den 25 novem-
ber 20009.

Forslag till beslut

Miljonamnden tillstyrker fortsatt planarbete under férutséttning att forvaltningens
synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Detaljplanen innebér att omradet kring Skeppsbron kommer att bebyggas. Forslaget
syftar till att forena staden med vattnet efter att Gotatunneln tagits i bruk. Det kvarter
som rivits tidigare kommer att bebyggas med nya kvarter med i huvudsak 7-8 vaningar.
Kajen kommer att flyttas ut och bebyggas med mindre byggnader. | Gota Alv byggs
pirar och hamnar samt ett flytande bad majliggors. Sparvag anlaggs genom omradet i
Stora Badhusgatan och langst i norr foreslas en terminalbyggnad for en ny kollektivtra-
fikknutpunkt.

En komplettering med bostader, verksamheter, utomhusbad och knutpunkt m.m. i
aktuellt forslag har manga goda forutsattningar ur ett hallbarhetsperspektiv. Hela pro-
jektet har stora ambitioner med avseende pa att bygga for en hallbar stadsutveckling.

Infor den kommande planeringen vill vi sarskilt framhalla nedanstaende:

e Auv tre alternativ for triangeltomten avsedd for hotell férordar forvaltningen
alternativ A eller B.

e Forvaltningen ser garna att Merkurhuset och ”Kinesiska muren” bevaras i nadgon
utstrackning.

e En helhetshedémning av den sammanvéagda ljudmiljon i omradet maste goras.
e Inga bostader far ha ekvivalentnivaer dver 65 dBA vid nagon fasad.

e Samtliga bostader ska ha sovplats mot ljuddampad sida da ekvivalentnivaerna
ligger mellan 60 och 65 dBA.
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e Inomhusnivaerna maste klaras, da ekvivalentnivaerna ligger mellan 60 och 65
dBA vid fasad ska ljudklass B uppnas inomhus.

e Rosenlundsverket &r i drift dygnet runt, riktlinjerna for externt industribuller ska
uppfyllas sarskilt nu nér antalet bostader i omradet kommer att 6ka.

e Forvaltningen ifragasatter lampligheten av att omradet ska ha genomfartsmajlig-
het nar Gotatunneln behover stangas, med tanke pa den omfattande tunga trafi-
ken i Gotatunneln.

e Behovet av gronytor &r stort, viktigt att planerna pa en mindre park framfor
Merkurhuset genomfors, liksom idéerna i kvalitetsprogrammet.

Arendet

Detaljplanen innebar att omradet kring Skeppsbron kommer att bebyggas. Forslaget
syftar till att forena staden med vattnet efter att Gotatunneln tagits i bruk. Det kvarter
som rivits tidigare kommer att bebyggas med nya kvarter med i huvudsak 7-8 vaningar.
Kajen kommer att flyttas ut 20-40 meter och bebyggs med mindre byggnader. | Géta
Alv byggs pirar och hamnar samt att ett flytande bad mojliggors.

De befintliga byggnaderna Merkurhuset och ”Kinesiska muren” redovisas i samrads-
skedet med de mojliga alternativen gallande ett bevarande eller rivning.

Sparvég anlaggs genom omradet i Stora Badhusgatan, fran Jarntorget till Lilla Torget.
Langst i norr foreslas en terminalbyggnad for en ny kollektivtrafikknutpunkt, dar byte
kan ske mellan sparvagn, buss och farja. Trafikkontoret har tagit fram en jarnvagsplan
for den nya sparvagen som samtidigt ar ute pa samrad.

Den tillkommande bebyggelsen foreslas i huvudsak innehalla bostader med handel och
andra verksamheter i bottenvaningarna. Viss del av bebyggelsen kan anvéndas for kon-
tor eller hotell och parkering kommer i huvudsak att ordnas under mark. Nytillskott av
bostader beraknas till 320-480 lagenheter och 24-40 000 m? hotell, handel och kontor.

Forslaget innebér dessutom att en tilloyggnad av Rosenlundsverket méjliggors, en pa-
byggnad av Hotel Rivertons hdghusdel med tva vaningar samt en pabyggnad av Skepps-
brohuset med en vaning.

Forvaltningens synpunkter

En komplettering med bostader, verksamheter, utomhusbad och knutpunkt m.m. i aktu-
ellt forslag har manga goda forutsattningar ur ett hallbarhetsperspektiv. Hela projektet
har stora ambitioner med avseende pa att bygga for en hallbar stadsutveckling. Kvali-
tetsprogrammet &r ett bra underlag for kommande projektering och genomférande. Ett
gott samarbete med exploatdrer och med kommunen som en markagare sa finns det
goda forutsattningar for att lyckas. Att genomfora parallella teknikuppdrag for att t ex
optimera energieffektivitet &r ett utmarkt forslag.

Alternativ

Tre alternativ presenteras for den sa kallade triangeltomten som mojliggor hotell. For-
valtningen férordar inte nagot av alternativ A eller B framfor det andra, men anser inte
att alternativ C ska genomforas. Alternativ C innebar att storre yta for angoring maste
tas i ansprak pa bekostnad av intilliggande bostadskvarter. Det ar inte lampligt att
minska ytan for bostadskvarterets gard.

Fyra alternativ presenteras nar det géller bevarande eller rivning av Merkurhuset och
"Kinesiska muren”. | planhandlingen framgar aven att en blandad stadsbebyggelse ef-
terstravas med langtgaende ambitioner om ett hallbart stadsbyggande. Nar man ska
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skapa blandstad eller bebyggelse med blandade funktioner brukar en framgangsfaktor
vara att det ska finnas en blandning av gammalt och nytt ocksa. Dels for att det ska fin-
nas lokaler i olika prisklasser som skapar en mangfald av naringsidkare och dels for att
karaktaren pa omradet uppfattas mer attraktiv och intressant. Att fa till en blandning ar
av intresse for en hallbar stadsutveckling genom att manniskor kan leva och verka i sitt
naromrade och darmed minska sitt behov av transporter. Forvaltningen hanvisar till
ovanstaende resonemang och forordar darfor nagot av alternativen som innefattar ett
bevarande i nagon utstrackning.

Bebyggelse

Forvaltningen ar mycket positiv till den flexibilitet som medges i planen, vilket innebar
att dar bostader inte ar mojligt kan centrumandamal tillampas. En stor fordel ar att ut-
nyttja plan tva i huskropparna for t ex kontor som en buffert for ovanliggande bostader
eftersom verksamheter i bottenplanen kan vara storande ljudmaéssigt. | de fall bostader
planeras direkt ovanpa verksamhetslokaler bér man redan fran borjan tanka pa ordentlig
ljudisolering och atgarder for att forhindra att stomljud sprider sig vidare till bostaderna.

Ytterligare forutsattningar som kan gynna blandstad eller bebyggelse med blandade
funktioner &r att dela kvarteren i flera fastigheter for att f& mer variation. Aven tredi-
mensionell fastighetsbildning kan gynna blandningen da en fastighetséagare kan dga en
hel bottenvaning i ett kvarter och forvalta verksamhetslokalerna istallet for bostadsratts-
foreningar eller hyresvardar. En forvaltare av verksamhetslokalerna i ett kvarter kan t ex
lattare optimera energianvandningen, avfallshantering osv.

Hela omradet har stads- och hamnkaraktar och saknar grona ytor. | ett omrade som detta
kan kraven pa gronytetillgang vara svart att tillgodose. Darfor ar det extra viktigt att ta
vara pa alla mojligheter som finns. | planen finns det majlighet att forlagga en parkmiljo
framfor Merkurhuset. Vi bedémer att det ar mycket angeléget att planerna genomférs
eftersom det vore en tillgang for omradet. Flera idéer att tillskapa gréna inslag finns i
kvalitetsprogrammet. Det handlar om att vaxtbeklada husvdggar och garagenedfarter
samt ordna med odlingsmajligheter pa husterrasser. Det ar inte bara tilltalande for
manniskorna med grona inslag det gynnar dven lokalklimatet i stdder och renar luften.

Buller

I och runt Skeppsbroomradet alstras ljud fran manga kéllor, végtrafik, spartrafik, hamn-
verksamhet och industri. Separata riktvarden finns for de olika ljudkéllorna men en hel-
hetsbedémning av den sammanvagda ljudmiljon maste goras.

Enligt den kommunala tillampningen av bullerriktvardena for trafik &r planomradet be-
laget sa att avsteg fran bullerriktvardena kan goras. Det vill saga en komplettering av
befintlig bebyggelse i centralare delar med bebyggelse av stadskaraktar. | Géteborg
definieras avstegsomradet "stadens centralare delar” som ca fyra km fran city.

Inga bostader far ha ekvivalentnivaer dver 65 dBA vid nagon fasad. | de fall ekvivalent-
nivaerna ligger mellan 60 och 65 dBA ska lagenheterna vara genomgaende och det ska
vara mojligt for samtliga boende i bostaden att ordna sovplats mot ljuddampad sida.
Forvaltningen anser darmed att foreslagen planbestdammelse ska &ndras. Av planhand-
lingen framgar att det ska finnas en storleksvariation bland lagenheterna. Med nuva-
rande planbestdammelse, dvs endast halften av bostadsrummen orienteras mot tyst sida,
innebar det att sma lagenheter anda kan fa sovrum mot bullerstord sida. Miljoforvalt-
ningen tar emot manga klagomal som rér buller fran buss- och sparvagnstrafik fran bo-
ende, aven boende i nybyggda hus dar man kan forvanta sig att inomhusvardena pa 30
dBA ekvivalent respektive 45 dBA maxniva nattetid borde klaras. Att klara inomhusni-
vaerna far anses som ett minimikrav och i de fall ekvivalentnivaerna ligger mellan 60
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och 65 dBA vid fasad ska ljudklass B uppnas inomhus i enlighet med tillampningen av
bullerriktvardena.

Rosenlundsverket &r i drift dygnet runt vilket innebér att riktvardena for natt blir dimen-
sionerande. Under sommarhalvaret da endast flaktar ar igang ligger de ekvivalenta ljud-
nivaerna pa mindre an 45 dBA i omradet. Vid normaldrift med tva pannor igang, dvs
“den mest vanliga situationen” ligger ekvivalentnivaerna pa mellan 45 och 50 dBA
langs Stora Badhusgatan dar bostader planeras. Riktvérdet for externt industribuller &r
40 dBA nattetid. Rosenlundsverket ska fa sina bullervillkor faststallda av Miljodom-
stolen efter provotidens utgang varen 2010. Miljonamnden yttrade sig under miljo-
prévningen varen 2006 angaende bullerkraven. Da utgick namnden fran den befintliga
situationen och védgde inte in de tillskott av bostader som nu tillkommer. Ndmnden
ansag att "Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller skall snarast uppfyllas
da inga pannor &r i drift” och "Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller
skall inom tva ar klaras vid den mest vanliga situationen”. Verkets ljudniva kommer
sannolikt att kamoufleras av vag- och sparvagnsbuller dagtid men nattetid da de 6vriga
ljudkallorna avtagit kommer det sannolikt att dominera. Férvaltningen vidhaller att
riktlinjerna for externt industribuller ska uppfyllas sarskilt nu nar antalet bostader i
omradet kommer att 6ka.

Till utstallningsskedet maste dven eventuell ljudpaverkan fran Cityvarvet klarlaggas.

Lokaliseringens lamplighet

Enligt battre plats for arbete kraver Rosenlundsverket ett skyddsavstand pa 300 meter
till bostader. Forvaltningen bedomer att bostader kan majliggoras med avseende pa
luftmiljo och buller under forutsattning att bullerriktvardena enligt ovan klaras. Nér det
géller sakerhetsaspekten &r det andra tillsynsmyndigheters ansvar att bedéma lamplig-
heten.

Trafik och parkering

Prioritering av gaende, cyklister och kollektivtrafik inom omradet ar positiv. Alla gator
utom nedanstaende kommer att utformas som gangfartsgator. Biltrafik kommer i huvud-
sak att ga via Stora Badhusgatan, Surbrunnsgatan och kvarvarande del av Skeppsbron
utanfor Rosenlundsverket. Strackan ska fungera som genomfartsmojlighet nar
Gotatunneln behover stdngas. Gotatunneln trafikeras av en hel del tung trafik som vid
dessa tillfallen ska passera Skeppsbron. Med den forestaende omvandlingen av omradet
ifragasatter forvaltningen lampligheten av genomfartsmojlighet for dessa transporter.

Dagens cykelstrak langs med kajen ar en popular "motorvag” for cyklister. Det &r vik-
tigt att utforma cykelstraket sa att konflikter minimeras. En cykelparkering planeras for
ca 100 cyklar vid bytespunkten. Forvaltningen anser att mojlighet att 6ka storleken pa
cykelparkeringen ska finnas om behov uppstar langre fram.

Goteborg den 17 november 2009

Christina Borjesson Ann-Marie Ramnerd
Direktor Avdelningschef
Bilaga Informationsbroschyr om planomradet
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	Detaljplanen innebär att området kring Skeppsbron kommer att bebyggas. Förslaget syftar till att förena staden med vattnet efter att Götatunneln tagits i bruk. Det kvarter som rivits tidigare kommer att bebyggas med nya kvarter med i huvudsak 7-8 våningar. Kajen kommer att flyttas ut 20-40 meter och bebyggs med mindre byggnader. I Göta Älv byggs pirar och hamnar samt att ett flytande bad möjliggörs. 
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	Förvaltningens synpunkter 
	En komplettering med bostäder, verksamheter, utomhusbad och knutpunkt m.m. i aktu ellt förslag har många goda förutsättningar ur ett hållbarhetsperspektiv. Hela projektet har stora ambitioner med avseende på att bygga för en hållbar stadsutveckling. Kvali tetsprogrammet är ett bra underlag för kommande projektering och genomförande. Ett gott samarbete med exploatörer och med kommunen som en markägare så finns det goda förutsättningar för att lyckas. Att genomföra parallella teknikuppdrag för att t ex opti mera energieffektivitet är ett utmärkt förslag.  
	Alternativ 
	Tre alternativ presenteras för den så kallade triangeltomten som möjliggör hotell. Fö r valtningen förordar inte något av alternativ A eller B framför det andra, men anser inte att alternativ C ska genomföras. Alternativ C innebär att större yta för angöring måste tas i anspråk på bekostnad av intilliggande bostadskvarter. Det är inte lämpligt att minska ytan för bostadskvarterets gård.  
	Fyra alternativ presenteras när det gäller bevarande eller rivning av Merkurhuset och ”Kinesiska muren”. I planhandlingen framgår även att en blandad stadsbebyggelse ef tersträvas med långtgående ambitioner om ett hållbart stadsbyggande. När man ska skapa blandstad eller bebyggelse med blandade funktioner brukar en framgångsfaktor vara att det ska finnas en blandning av gammalt och nytt också. Dels för att det ska fin nas lokaler i olika prisklasser som skapar en mångfald av näringsidkare och dels för att karaktären på området uppfattas mer attraktiv och intressant. Att få till en blandning är av intresse för en hållbar stadsutveckling genom att människor kan leva och verka i sitt närområde och därmed minska sitt behov av transporter. Förvaltningen hänvisar till ovanstående resonemang och förordar därför något av alternativen som innefattar ett bevarande i någon utsträckning. 
	Bebyggelse 

	Förvaltningen är mycket positiv till den flexibilitet som medges i planen, vilket innebär att där bostäder inte är möjligt kan centrumändamål tillämpas. En stor fördel är att ut nyttja plan två i huskropparna för t ex kontor som en buffert för ovanliggande bostäder eftersom verksamheter i bottenplanen kan vara störande ljudmässigt. I de fall bostäder planeras direkt ovanpå verksamhetslokaler bör man redan från början tänka på ordentlig ljudisolering och åtgärder för att förhindra att stomljud sprider sig vidare till bostäderna. 
	Ytterligare förutsättningar som kan gynna blandstad eller bebyggelse med blandade funktioner är att dela kvarteren i flera fastigheter för att få mer variation. Även tredi mensionell fastighetsbildning kan gynna blandningen då en fastighetsägare kan äga en hel bottenvåning i ett kvarter och förvalta verksamhetslokalerna istället för bostadsrätts föreningar eller hyresvärdar. En förvaltare av verksamhetslokalerna i ett kvarter kan t ex lättare optimera energianvändningen, avfallshantering osv.  
	Hela området har stads- och hamnkaraktär och saknar gröna ytor. I ett område som detta kan kraven på grönytetillgång vara svårt att tillgodose. Därför är det extra viktigt att ta vara på alla möjligheter som finns. I planen finns det möjlighet att förlägga en parkmiljö framför Merkurhuset. Vi bedömer att det är mycket angeläget att planerna genomförs eftersom det vore en tillgång för området. Flera idéer att tillskapa gröna inslag finns i kvalitetsprogrammet. Det handlar om att växtbe kläda husväggar och garagenedfarter samt ordna med odlingsmöjligheter på husterras ser. Det är inte bara tilltalande för människorna med gröna inslag det gynnar även lo kalklimatet i städer och renar luften.  
	Buller 

	I och runt Skeppsbroområdet alstras ljud från många källor, vägtrafik, spårtrafik, hamn verksamhet och industri. Separata riktvärden finns för de olika ljudkällorna men en hel hetsbedömning av den sammanvägda ljudmiljön måste göras.  
	Enligt den kommunala tillämpningen av bullerriktvärdena för trafik är planområdet be läget så att avsteg från bullerriktvärdena kan göras. Det vill säga en komplettering av befintlig bebyggelse i centralare delar med bebyggelse av stadskaraktär. I Göteborg definieras avstegsområdet ”stadens centralare delar” som ca fyra km från city. 
	Inga bostäder får ha ekvivalentnivåer över 65 dBA vid någon fasad. I de fall ekvivalent nivåerna ligger mellan 60 och 65 dBA ska lägenheterna vara genomgående och det ska vara möjligt för samtliga boende i bostaden att ordna sovplats mot ljuddämpad sida. Förvaltningen anser därmed att föreslagen planbestämmelse ska ändras. Av planhand lingen framgår att det ska finnas en storleksvariation bland lägenheterna. Med nuva rande planbestämmelse, dvs endast hälften av bostadsrummen orienteras mot tyst sida, innebär det att små lägenheter ändå kan få sovrum mot bullerstörd sida. Miljöförvalt ningen tar emot många klagomål som rör buller från buss- och spårvagnstrafik från bo ende, även boende i nybyggda hus där man kan förvänta sig att inomhusvärdena på 30 dBA ekvivalent respektive 45 dBA maxnivå nattetid borde klaras. Att klara inomhusni våerna får anses som ett minimikrav och i de fall ekvivalentnivåerna ligger mellan 60 och 65 dBA vid fasad ska ljudklass B uppnås inomhus i enlighet med tillämpningen av bullerriktvärdena.  
	Rosenlundsverket är i drift dygnet runt vilket innebär att riktvärdena för natt blir dimen sionerande. Under sommarhalvåret då endast fläktar är igång ligger de ekvivalenta ljud nivåerna på mindre än 45 dBA i området. Vid normaldrift med två pannor igång, dvs ”den mest vanliga situationen” ligger ekvivalentnivåerna på mellan 45 och 50 dBA längs Stora Badhusgatan där bostäder planeras. Riktvärdet för externt industribuller är 40 dBA nattetid. Rosenlundsverket ska få sina bullervillkor fastställda av Miljödom stolen efter prövotidens utgång våren 2010. Miljönämnden yttrade sig under miljö prövningen våren 2006 angående bullerkraven. Då utgick nämnden från den befintliga situationen och vägde inte in de tillskott av bostäder som nu tillkommer. Nämnden ansåg att ”Na turvårdsverkets riktlinjer för externt industribuller skall snarast uppfyllas då inga pannor är i drift” och ”Naturvårdsverkets riktlinjer för externt industribuller skall inom två år klaras vid den mest vanliga situationen”. Verkets ljudnivå kommer sannolikt att kam oufleras av väg- och spårvagnsbuller dagtid men nattetid då de övriga ljudkällorna av tagit kommer det sannolikt att dominera. Förvaltningen vidhåller att riktlinjerna för ex ternt industribuller ska uppfyllas särskilt nu när antalet bostäder i området kommer att öka. 
	Till utställningsskedet måste även eventuell ljudpåverkan från Cityvarvet klarläggas. 
	Lokaliseringens lämplighet 

	Enligt bättre plats för arbete kräver Rosenlundsverket ett skyddsavstånd på 300 meter till bostäder. Förvaltningen bedömer att bostäder kan möjliggöras med avseende på luftmiljö och buller under förutsättning att bullerriktvärdena enligt ovan klaras. När det gäller säkerhetsaspekten är det andra tillsynsmyndigheters ansvar att bedöma lämplig heten. 
	Trafik och parkering 

	Prioritering av gående, cyklister och kollektivtrafik inom området är positiv. Alla gator utom nedanstående kommer att utformas som gångfartsgator. Biltrafik kommer i huvud sak att gå via Stora Badhusgatan, Surbrunnsgatan och kvarvarande del av Skeppsbron utanför Rosenlundsverket. Sträckan ska fungera som genomfartsmöjlighet när Götatunneln be höver stängas. Götatunneln trafikeras av en hel del tung trafik som vid dessa tillfällen ska passera Skeppsbron. Med den förestående omvandlingen av området ifrågasätter förvalt ningen lämpligheten av genomfartsmöjlighet för dessa transporter.  
	Dagens cykelstråk längs med kajen är en populär ”motorväg” för cyklister. Det är vik tigt att utforma cykelstråket så att konflikter minimeras. En cykelparkering planeras för ca 100 cyklar vid bytespunkten. Förvaltningen anser att möjlighet att öka storleken på cykelparkeringen ska finnas om behov uppstår längre fram.  
	Göteborg den 17 november 2009 
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