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Inférande av bestdmmelse om gatumusik i L okala foreskrifter om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd for Gétebor gs kommun

Fordag till besut
I Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

1. Bestdmmelse om gatumusik i Lokala foreskrifter om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd for Goteborgs kommun infors pa satt som framgér av bilaga 1.

2. Andringen skatréadai kraft den 1 juli 2009.

3. Bedlutet ska genast anmélastill Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an for kungorelse i
lanets forfattningssamling samt kungorasi ortstidning.

Sammanfattning

Till Kommunstyrelsen har inkommit en skrivelse frén Foretagarforeningen Avenyn dar
det framfors onskema om en reglering av majligheten att framfora gatumusik i centrala
Goteborg. Butiks- och kontorsanstéllda upplever att gatumusikanterna utgor ett stort
problem, se bilaga 2. Miljoforvaltningen bekréftar att de mottagit tskilliga klagomal
rérande detta. Genom att infora en bestammelse i Lokala féreskrifter om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd fér Goteborgs kommun som innebar forbud for gatumusi-
kanter att spela pa vissa gator under vissatider kan detta problem |6sas. Det skall
fortfarande finnas majlighet att anstka om tillstand for visst tillfalle. Underldtenhet att
folja bestammel sen kan innebéra att man domstill boter.

Tjansteutl&tandet har remitterats till Byggnadsnamnden, Miljénamnden, Park- och
naturnamnden, Trafikkontoret, stadsdel snamnden Centrum och till Foretagarféreningen
Avenyn, Innerstaden Géteborg, Nordstans Marknadsledning HB, Polismyndigheten i
Vastra Gétaland och Trygg Vacker Stad; Forum for centrumutveckling.

Byggnadsnamnden, Innerstaden Goteborg och Trygg Vacker Stad; Forum for
Centrumutveckling har inte inkommit med svar.
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Remissinstans Yttrande Kommentar

Miljonamnden Tillstyrker

Park- och Tillstyrker

naturnamnden

Trafikkontoret Tillstyrker | Omradet som omfattar Kungsportavenyn och
Gotaplatsens tvargator inklusive parallellgator
bor anges och ritas in pa karta. Annars &r risken
stor att det kan uppsta olikatolkningar.

SDN Centrum Tillstyrker | Samt vill till&gga att gatumusikanter och deras

musik &ven kan innebéra olagenheter och vara
storande for boende i néromradet.

Foretagarforeningen Tillstyrker

Avenyn

Nordstans Tillstyrker | Vill att &ven gatuartisterna ska regleras pa
Marknadsledning HB liknande sAt.

Polismyndigheten i Svarar inte | Polismyndigheten har flera synpunkter, se
Vastra Gotaland pa detta bilaga 3

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget beréknas inte innebéra nagra dkade kostnader for Goteborgs Stad.

Goteborgs Stadskandli
Ofelia Hendar Gunnar Andersson
Bilagal Inforande av bestammelse om gatumusik i Lokala foreskrifter om

miljofarlig verksamhet och halsoskydd for Géteborgs kommun

Bilaga 2 Skrivelse fran Foretagarforeningen Avenyn angaende storande gatumusik

Bilaga 3 Polismyndigheten i Vastra Gotalands yttrande Gver remissen
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Bilaga 1

Inforande av bestammelse om gatumusik i Lokala foéreskrifter om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd for Gétebor gs kommun

Arendet

Kommunstyrelsen foreslér inforande av en bestammelse i Lokala foreskrifter om
miljofarlig verksamhet och hé soskydd for Goteborgs kommun, vilken innebér att
gatumusik endast tilléts under viss del av dagen pavissagator i centrala Goteborg.

Bakgrund

Till Kommunstyrelsen har inkommit en skrivelse frén Foretagarforeningen Avenyn dar
det framfors 6nskema om en reglering av majligheten att framfora gatumusik i centrala
Goteborg. Butiks- och kontorsanstéllda upplever att gatumusikanterna utgor ett stort
problem, se bilaga 2. Miljoforvaltningen bekréftar att de mottagit tskilliga klagomal
rorande detta.

Rattslaget
Tilldmpliga bestémmelser i ordningslagen m.m. (lagtext kursiverad)

| ordningslagen (1993:1617) finns bl.a. bestammelser om ordning och sakerhet vid
allmanna sammankomster och tillstaliningar. Med allmén sammankomst avses bl.a.
sammankomst for att framfora konstnarligt verk (2 kap. 1 § forsta stycket 4 ordnings-
lagen). En sammankomst forutsétter att flera manniskor deltar. En allmén samman-
komst kommer t.ex. till stand nar flera forbipasserande stannar och lyssnar till en
gatumusikant, men inte om gatumusikanten & ensam eller har nagon enstaka dhorare.

Av 2 kap. 4 § framgar att en allman sammankomst far hallas utan tillstand, om den med
hansyn till det vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden fér samman-
komsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas aga rum utan fara for
ordning och sékerhet eller for trafiken. Gatumusikanter behover i dagsléget sdledes bara
undantagsvis ansoka om tillstand.

Polismyndighet far uppldsa en allmén sammankomst for att framfora konstnarligt verk
om sammankomsten eller tillstallningen genom ljud eller pa ndgot annat satt medfor
allvarlig stérning av ordningen i dess omedelbara omgivning (2 kap. 23 8 andra
stycket). Denna bestammelse &r i forsta hand avsedd att ge polisen réttsliga befogenheter
att ingripa mot stérande gatumusik. Kravet pa allvarlig storning torde vara uppfyllt om
de som bor eller arbetar ndra det aktuella framtradandet blir storda pa grund av ljud-
nivan. En sadan sammankomst kan dock vara stérande for den nérmaste omgivningen
inte bara pa grund av det |jud som uppstar utan dven pa det sattet att den —inte minst
genom den publik som samlas — forsvéarar for forbipasserande att tasig fram eller
genom att ingangar till butiker blockeras. Polismyndighetsbes ut rérande allmanna
sammankomster — &ven beslut om uppldsande — skall fattas av personal i den s.k.
polischefskarridren. Pa detta sétt kan polismyndigheten framfor allt forhindra alvarliga
stérningar av en storre grupp, men har ingen mojlighet att gripain mot enstaka
gatumusikanter. Den patrullerande polismannen saknar dessutom befogenhet att pa egen
hand fatta beslut, utan maste vanda sig till 6verordnade.
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far meddela de ytter-
ligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att uppratthalla den
allménna ordningen pa offentlig plats (3 kap. 8 §). Sadana foreskrifter far inte anga
forhallanden som &r reglerade i denna lag eller annan forfattning eller somenligt lagen
eller annan forfattning kan regleras pa ndgot annat sétt. Foreskrifterna far inte lagga
onodigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet (3 kap. 12 8). S&dana foreskrifter finns for Goteborgs Stads del i den
lokala ordningsstadgan.

Enligt 1 8 andra stycket férordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen far kommunerna
inte meddela sadana foreskrifter sominnebar en inskrankning i den enskildes frihet att
framfora ett musikaliskt verk eller nagot annat konstnarligt verk.

SKL har i cirkuldr nr 1995:41 med rekommendationer till |okala ordningsforeskrifter
hanvisat till 3 kap. 8 § ordningslagen och sagt att " foreskrifter som inte far férekommai
de lokala ordningsforeskrifterna &r forbud mot bl.a. gatumusik”. Man skriver vidare att
" betraffande stérande gatumusik finns det mojligheter att med stéd av miljébalken
begréansa gatumusik pa sadana platser dar sddan musik kan ge upphov till sanitar
olagenhet. N&gon lokal foreskrift som forbjuder gatumusik far inte forekomma.”

Slutsatsen av det som sagts ovan &r att polismyndigheten enligt nuvarande lagstiftning
har mdjlighet att gripain mot alvarligt stérande gatumusik som utgér en allman
sammankomst genom att fatta beslut om att uppl 6sa sammankomsten. | dvrigt saknas
mojlighet att i den lokala ordningsstadgan reglera gatumusiken, dels pa grund av att
kommunerna uttryckligen forbjuds att meddela féreskrifter som innebar en inskrankning
i den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk, dels for att fragan kan regleras
med stéd av miljobalken.

Tillampliga bestdmmel ser i miljébalken m.m.

Det finns daremot en mojlighet att reglerafrégan i stadens hal soskyddsforeskrifter. Av 9
kap. 12 8§ miljobalken foljer att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far meddela de foreskrifter som behovstill skydd mot ol agenheter for
méanniskors halsa. Regeringen far dverlata at kommunen att meddela sddana
foreskrifter. | sddana foreskrifter far anges att verksamheter som kan medféra
olagenheter for méanniskors hélsa inte far bedrivas utan att kommunen har lamnat
tillstand.

| 29 kap. 9 § star att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om gatumusik som en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 § domsttill boter.

| 40 §i forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd star att
kommunen i ett enskilt fall far meddela foreskrifter om begransningar av eller villkor
for utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det behdvs for att hindra att
olagenheter for manniskors halsa uppkommer. Med olagenhet for manniskors halsa
avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfalig.
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| Stockholms stad &r fragan reglerad i 7 § i de lokala halsoskyddsforeskrifterna, vilket
har godtagits av Regeringsrétten i RA 1986 ref. 108. Dér stér foljande:

"Utdvande av gatumusik pa V asterlanggatan och Jarntorget samt i grander och pa
platser som gransar till Vasterlanggatan och Jarntorget far endast ske mellan kl.
14.00 — 18.00 dagligen.

Totalt forbud for gatumusik rader pa Riksgatan.

Utdvande av gatumusik pa Sergelarkaden och Drottninggatan, mellan Stromgatan
och Barnhusgatan, far endast ske mellan kl. 12.00 — 14.00 samt kl. 16.00 — 18.00
dagligen. Ljudforstarkare/hogtalare far inte anvandas.

Utdvande av musik far inte ske i storre grupper an tre personer.

Om polismyndigheten utfardat tillstand for utévande av gatumusik skall ovanstaende
villkor inte gallaunder den tid tillstand avser.

Polismyndigheten bor vara restriktiv med tillstandsgivning for musik med ljudfor-
stérkare/hogtalare.”

Fordag till ny bestammelse i Lokala foreskrifter om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd for Goteborgs kommun

78

Utdvande av gatumusik inom nedanstaende omraden far inte ske utan tillstand
mellan kl.11.00 — 15.00 dagligen:

- paKungsportsavenyen fran Nya Allén i norr t.o.m. Gotaplatsen i soder samt
pa Kungsportsavenyens och Gotaplatsens tvargator t.0.m. och inklusive de
nérmaste parallellgatorna.

- | stadsdelarna Inom Vallgraven och Nordstaden (exklusive Drottningtorget
och Nordstans Affarscentrum).

Utodvande av gatumusik inom Nordstans Affarscentrum far inte ske utan tillstand
mellan kl.11.00 — 17.00 dagligen.

Om polismyndigheten har utfardat tillstand for utévande av gatumusik skall
ovanstéende villkor inte galla under den tid tillstandet avser.

Ljudforstarkare och hogtalare far inte anvandas under ndgon tid pa dygnet utan
sarskilt tillstand fran polismyndigheten.

Polismyndigheten bor vara restriktiv med tillstandsgivning for musik med
ljudférstérkare och hogtalare.

Det priméra syftet med bestammelsen &r att, pa de gator som & mest populara for
gatumusik, begransa den tid som gatumusikanter far sté och spela. | dagslaget kan
enskilda gatumusikanter spela sammamelodier i mangatimmar i strack, vilket innebar
stora olégenheter for butiksanstéllda och andra. Den enskilde skall fortfarande kunna
ansoka om tillstand for utdvande av gatumusik &ven pa dessa gator och under alatider
pa dygnet.
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Underldtenhet att folja bestammelsen innebér foljande. Miljoforvaltningen har méjlighet
att enligt miljobalken forelégga enskilda att vidta rattel se for det fall man inte foljer lag
eller foreskrifter. Forel agganden kan forenas med vite. Vad géller gatumusikanter sa
kommer denna majlighet sannolikt inte att tillampas i nagon storre utstrackning pa
grund av praktiska svarigheter att utforma ett korrekt forelaggande. | vissafall &
gatumusikanternainte folkbokforda i landet. Det & dessutom en for omstandlig process
for att kommatill rétta med den hér typen av strning.

Déaremot kan den som bryter mot ovanstaende bestammelse domastill béter. Den
enskilde patrullerande polismannen har rétt att ingripa mot brottet, antingen genom att
med stod av foreskriften be gatumusikanten att avlagsna sig eller genom att ta honom
eller hennetill férhor. Denna ordning har fungerat i Stockholms stad och torde ocksa
fungerai Goteborgs Stad.
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Bilaga2

Skrivelse fran For etagar foreningen Avenyn angaende storande gatumusik

Gatumusikanter

Det har tyvarr visat sig att gatumusikanter férorsakar stora arbetsmiljoproblem.

Idag &r det nast intill outhardligt for de butiksanstdllda nar gatumusikanter star och
spelar utanfor butikerna pa Avenyn. Det har ocksa kommit mycket klagomal fran
kontorsanstdllda. Vi har aven uppmarksammat att det finns samma problematik for
omradet innanfor Vallgraven.

Salvfallet skall gatumusikanter fa utéva sin verksamhet - men pa de rétta platserna. Vad
gdler Avenyn ar sddana Béltespannarparken, Charles Felix Lindbergs plats, John
Ericssons plats och Gotaplatsen.

Vid kontakter med Polismyndigheten och Miljoforvaltningen har det framkommit att
dessa & medvetna om problemet men har svart att ingripa som regelverket & utformat
idag. (Se bilaga.)

Vart onskemdl och forslag ar darfor att man att i den lokala ordningsstadgan reglerar
vilka omréden dar gatumusikanter inte kan spela pa grund av arbetsmiljoproblemen.
Detta skulle ge majlighet for Polismyndigheten att avvisa gatumusikanter fran
olampliga platser eftersom lampliga alternativ finns tillgangliga

Goteborg 2007-12-19

Bo Ribbenholt
Ordf. Foretagarforeningen Avenyn
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Polismyndigheten i Vastra Gotaland

Angaende storande gatumusikanter pa vissa platser i Géteborgs centrum

Goteborgs Stad, Miljo, har i en skrivelse fran den 27 april 2007 tagit upp frégan om
storande gatumusikanter i Goteborgs innerstad.

Det & uppenbart att fragan hur man skall kommattillratta med stérande gatumusi kanter
maste |6sas. Den |Gsningen maste bli sa enkel att envar polisman har méjlighet att
tillampaden i sitt dagliga arbete eller i vart fall at ett befél i yttre tjanst kan fatta bedut.

Vilka mdjligheter har polisen at! agera mot gatumusikanterna?

Enligt 2 kap 4 § sista stycket ordningslagen kan en allmén sammankomst &ga rum utan
tillstand om det med hansyn till det vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och
tiden for sammankomsten samt de anordningar som avses forekomma kan antas dga
rum utan farafor ordning och sdkerhet eller for trafiken. Den typ av sammankomster
som lagstiftaren da avsag var bl. a. gatumusik.

Gatumusik kan bedémas som tillstandspliktig om den utgdr en fara for ordning och
sakerhet eller for trafiken. Polisen kan da gain och kravatillstand enligt ordingslagen.
Exempel pa detta & en gatumusikant som spelar pa trummor med ett hogt
genomtrangande ljud som sprider sig 6ver ett stort omréde. | dettafallet kan polisen
med stod av 2 kap 25 § | st. punkt 3 gain och forbjuda sammankomsten (gatumusiken).
Anvands ljudforstarkare med hogtalare kan polisen alltid gain och kréavatillstand med
stéd av den lokala ordningsstadgan for Géteborgs kommun. For beslut att forbjuda en
allmén sammankomst krévs |&gst polisintendentsniva.

For gatumusik som normalt &r tillstandsfri kan i speciellafall ocksa utgora en sadan
olagenhet (ordningsstorning) genom att den under lang tid stor omgivningen. Oftast blir
fallet sA nér musiken spelas dagligen, under manga timmar, pa samma platser som oftast
ar hart trafikerade av fotgéngare. Polisen kan i de fallen ingripa genom att uppl6sa
sammankomsten med stod 2 kap 23 § sista stycket. Lagstiftaren har ddi forarbetena
uttalat att i det enskildafallet skall ett musicerande kunna avbrytas om det & stérande
for omgivningen genom att uppl6sa den sammankomst som gatumusiken innefattar.

Aven om det finns forutsattningar far att upplosa en alldn sammankomst skall polisen
beakta att enligt 2 kap 24 8§ ordningslagen, d. v.s. att i forsta hand tatill mindre
ingripande &tgarder. En sadan dtgérd kan vara att polismannen sager till gatumusikanten
att han inte langre far framfora sin musik med hansyn till just stérningsmomentet for
affarsanstallda och kringboende m.fl. Dock &r detta troligen en &tgéard som far en
begransad och kortvarig verkan.

For att uppldsa en sammankomst kravs ett beslut palagst polisintendentsniva. Vanligast
ar da att polischef i beredskap kontaktas for besut. Av tradition tillampas den
mojligheten ytterst sparsamt och ses inte som det forsta alternativet for att 10sa en
uppgift. Detsamma géller bedlut att forbjuda en allmén sasmmankomst.

Vilka andra mojligheter finns for att |6sa fragan?

Polismyndigheten anser att ett sétt att forenkla far polisen att agera & om Gaéteborgs
stad beaktade mojligheten till att i den lokala ordningsstadgan tain en straffsanktionerad
paragraf som forbjuder gatumusik pa vissa platser under vissatider i centrala Goteborg.

Goteborgs Stad Stadskandliet, tjansteutl&tande 8(10)



Stockholm Stad har i sina L okala hél sof éreskrifter en paragraf som reglerar
gatumusiken pa vissa platser i centrala Stockholm. Denna kan méjligen vara
utgangspunkt for en motsvarande reglering i de lokala ordningsforeskrifternai
Goteborg.

Polismyndigheten &r gévklart intresserad av att &ven fortséttningsvis deltai
utformningen av en ny reglering i den Lokala ordningsstadgan far Goteborgs kommun
eller de 6vriga atgarder som beddms kunna | sa problemet.

For vidare kontakt i denna fraga héanvisas forutom till undertecknad till inspektor Bengt
Owe Ottosson.

POLISMYNDIGHETEN
Bertil Ohlund
Polisméastare
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Bilaga 3
Polismyndigheten i Vastra Goétaland

Remiss angaende inforande av bestammelse om gatumusik

Pa Stadskansliet i Goteborg har ett forslag om inférande aven ny bestammelse om
gatumusik i Lokala foreskrifter om miljofarlig verksamhet och hasoskydd for
Goteborgs kommun utarbetats. Polismyndigheten har [amnats tillféalle att 1amna yttrande
over fordaget. Av yttrandet skall framga om polismyndigheten tillstyrker eller avstyrker
forslaget.

Polismyndigheten finner inte skal att ha nagra synpunkter palagligheten av de

foreslagna foreskrifterna. Polismyndigheten har dock ingen erinran mot lokala
foreskrifter som syftar till att begransa tidpunkter da gatumusikanter far sta och spelai
Goteborg men anser att myndigheten inte bor ha ndgra synpunkter pa omfattningen av
begrasningen da det handlar om hal soskyddsforeskrifter. Polismyndigheten har endast
anledning att ha synpunkter paforslaget i de delar det berér myndigheten. Mot
bakgrund hérav vill myndigheten papeka foljande.

Som framgar av remisshandlingarna & det kommunen som beviljar tillstand med stod
av 9 kap. 12 § miljobalken nar det galler fragor i hélsoskyddsforeskrifter. Daremot &r
det polismyndighet som beviljar tillstand nér det galler den lokala ordningsstadgan som
kommunen har rétt att meddela med stod av ordningslagen (1993: 1617). Det &r viktigt
att kommunen skiljer pa dessa lagstiftningar. Polismyndigheten stéller sig darfor
tveksam till att det i forslaget till de aktuellaforeskrifterna om miljofarlig verksamhet
och skydd for Goteborgs kommun, som ska meddelas med stod av miljobalken,
hanvisas till att det kravs sarskilt tillstand av polismyndigheten for att ljudforstérkare
och hogtalare ska fa anvandas.

Kommunen bor ocksa vara aterhdllsam med uttalanden om hur polismyndigheten ska
forhalla sig till eventuella anstkningar om tillstand. Polismyndigheten har vid
tillstandsprévningen att beakta foreskriften i forhallandetill lag, férarbetsuttalanden,
praxis och motsvarande (jfr Carl G Persson m.fl. Ordningslagen Kommentar och
réttspraxis, andra upplagan, s 168). Den delen i den foreslagnalydelsen av
foreskrifterna bor darfér tas bort.

Vid resursbrist & det inte sannolikt att alltfor stora resurser kan laggas fran
myndighetens sida pa att Gvervaka gatumusiken och beivra eventuella dvertradelser av
foreskrifterna. FOr att ett beivrande ska bli rationellt torde det dessutom krévas att det
finns mojlighet for en polisman att utférda ett foreldggande av ordningsbot betraffande
brottet. | den bilagatill Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa
brott dterfinns inte den typ av brott som foreslaget innefattar. Det ar inte realistiskt att
den hér typen av brott, vid ett erk&nnande, ska kréva anméalan, forhdr och utfardande av
strafféreldggande.

Under beredningen av remissen har synpunkter inhamtats fran Polisomrade
Storgdteborg (tidigare Polisomrade 1), Lansordningspolisen och

Forvaltningsavdel ningen. | myndigheten handl&ggs tillstandsfragor av Polisréttsenheten,
som organisatoriskt tillhér Forvaltningsavdel ningen.

Pa polismyndighetens vagnar
Ann-Carin Glimstedt
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