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Yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg i
mal 10354-24 — laglighetsprovning enligt
kommunallagen

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden godkénner kulturférvaltningens forslag till yttrande till
Forvaltningsritten i Géteborg avseende laglighetsprovning enligt kommunal-
lagen (bilaga 1).

2. Kulturndmnden 6versénder bilaga 1 som eget yttrande till Forvaltningsritten i
Goteborg i mal 10354-24.

3. Kulturndmnden antecknar att forvaltningsdirektdren foretrader ndmnden i den
fortsatta handlaggningen av édrendet, i enlighet med kulturndimndens delegations-
ordning avsnitt 1.1.2.

Sammanfattning
Forvaltningsrétten i Goteborg har begért att kulturndimnden yttrar sig 6ver en 6verklagan
av namndens beslut 2024-08-26 § 153 i de delar som ror verksamheten pa Frilagret. Efter

beviljat anstand med svarstiden ska ndmndens yttrande vara Forvaltningsritten i Gote-
borg tillhanda senast den 28 oktober 2024.

Den klagande anser att beslutet inte har kommit till pa ett lagligt sitt och att det strider
mot Lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen),
och vill med stdd i 13 kapitlet kommunallagen fa lagligheten av kulturndmndens beslut
provad.

Kulturférvaltningens bedémning &r att kulturndmndens beslut har tillkommit pa ett lagligt
sdtt, samt att beslutet inte strider mot barnkonventionen, varfor férvaltningen foreslar att
ndmnden yrkar att dverklagan ska avslés.

For fortsatt handldggning av drendet, antecknas att forvaltningsdirektdren foretrader
ndmnden i enlighet med kulturnimndens delegationsordning avsnitt 1.1.2.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Kulturférvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Goteborgs Stad [Kultur], tjiansteutlatande 1(11)



Bilagor
1. Yttrande till Forvaltningsrétten i Goteborg i mal 10354-24 — laglighetsprovning
enligt kommunallagen.

2. Forelaggande 2024-09-23 fran Forvaltningsrétten i Goteborg avseende laglighets-
provning enligt kommunallagen, mal 10354-24.

3. Kulturférvaltningens tjansteutlatande och utredning 2024-08-06: Redovisning av
uppdrag — behov av bibliotek i Majorna och Linnéstaden, samt forslag pa hur en

omlokalisering av befintlig verksamhet p& Vérldslitteraturhuset kan goras (dnr
0408/24).
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https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/D6C16599E99F8C45C1258B7E00416540/$File/10%20TU%20Redovisning%20uppdrag%20Majorna%20Linne%20Varldslitteraturhuset.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/D6C16599E99F8C45C1258B7E00416540/$File/10%20Bilaga%20Utredning%20Majorna%20Linne%20Varldslitteraturhuset.pdf?OpenElement

Arendet

Kulturndmnden har att ta stillning till forslag till yttrande till Férvaltningsratten i
Goteborg avseende laglighetsprovning enligt kommunallagen i mél 10354-24.

Efter beviljat anstand med svarstiden ska kulturndmndens yttrande vara Forvaltnings-
ratten 1 Goteborg tillhanda senast den 28 oktober 2024,

Beskrivning av arendet

Forvaltningsrétten i Goteborg har mottagit en dverklagan av ndmndens beslut 2024-08-26
§ 153 i de delar som ror verksamheten pa Frilagret. Den klagande anser att beslutet inte
har tillkommit pé ett lagligt sétt och att det strider mot FN:s konvention om barnets réttig-
heter (barnkonventionen). Forvaltningsratten har forelagt kulturndmnden att yttra sig 6ver
innehéllet i 6verklagan.

Laglighetsprovning enligt kommunallagen

Bestédmmelserna om laglighetsprovning aterfinns i kommunallagens 13 kapitel §§ 1-15.
Kortfattat innebér bestimmelserna att varje medlem av en kommun eller region har ratt
att fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut provad genom att 6verklaga
besluten till férvaltningsritten.

En laglighetsprovning ar begréinsad till provning av lagligheten av ett beslut. Det innebéar
att varken ldmpligheten eller skéligheten av det overklagade beslutet kan provas.

Ett beslut ska, i princip, upphévas om forvaltningsrétten finner att ndgon av kommunal-
lagens fyra prévningsgrunderna ar tillampliga:

beslutet har inte kommit till pa ett lagligt sétt,
beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

bl

beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsrétten kan antingen avslé overklagan eller upphéva kulturnimndens beslut.
Forenklat géller att den part som beslutet gatt emot, far 6verklaga forvaltningsrattens
beslut till kammarrétten. I bdda fallen avgér kammarritten om det finns skél att ta upp
overklagan, och meddelar i sédant fall s k provningstillstand.

Om utgingen av dverklagandeprocessen blir att kulturndmndens beslut upphévs, far
varken forvaltnings- eller kammarrétten éndra beslutets innehall sa att det blir riktigt. Det
innebdr att det organ som fattat beslutet (kulturndmnden) behdver ta upp fragan pa nytt
for beslut. Har nimnden da verkstillt sitt ursprungliga beslut, ska nimnden se till att det
rattas i den utstrackning som det dr majligt.

Overklagan

Overklagan avser kulturnimndens beslut 2024-08-26 § 153 i de delar som ror verksam-
heten pa Frilagret. Den klagande menar att beslutet strider mot artikel 3, 6 och 12 1
barnkonventionen da varken utredning eller beslut visar hur barnkonventionen beaktats.
Att Frilagrets verksamhet, med sin centrala placering och sdsom den bedrivs idag, laggs
ner utan erséttning i ndromradet innebér att barn och ungas rétt till tillgénglig kultur-
verksamhet krianks. Varken Linnéstadens bibliotek eller Vérldslitteraturhuset har samma
malgrupp som Frilagret, varfor Frilagrets verksamhet inte kan ersittas av dessa. En ned-
laggning innebér darfor en dkad utsatthet for barn och unga.
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Vidare framfors att beslutet att ldgga ner Frilagrets verksamhet saknar en tydlig plan for
verksamhetens eventuella omplacering. Den klagande anser att kulturnimndens utredning
inte beskriver hur spridningen av Frilagrets verksambhet till 6vriga kulturhus ska ga till
eller vilka mdjligheter dvriga kulturhus har att ta 6ver den stora efterfrdgan och behov av
barn och unga. Beslutsunderlaget saknar konsekvensanalys frén Frilagrets anvindare och
fran resterande kulturhus.

For overklagan i sin helhet, se bilaga 2.

Forvaltningens beredning av arendet
Forvaltningen har under beredningen av drendet rddgjort med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Provningsgrund 1 — har kulturnamndens beslut tillkommit pa
ett lagligt satt?

Begreppet ”pa lagligt sétt” syftar endast pa felaktigheter vid beslutets tillkomst, s k
formaliaregler om hur ett beslut ska fattas, och tar inte sikte pa felaktigheter i beslutets
innehall. Bestimmelser kring beslutsformalia finns i kommunallagen (kapitel 5, 6 och 8)
samt kommunfullméktiges reglemente for kulturndmnden, som antagits med stod av
bestimmelserna i kommunallagen.

Svaret pa fragan om ndgmndens beslut har tillkommit pa ett lagligt sétt ar Ja. Beslutet
uppfyller samtliga krav i kommunallagen avseende besluts- och protokollformalia, liksom
kraven pa tillkénnagivande av justerat protokoll pa anslagstavlan.

Provningsgrund 4 — strider kulturnamndens beslut mot
barnkonventionen?

Till skillnad frén den forsta provningsgrunden, som ror formaliaregler om hur ett beslut
ska fattas, avses hér felaktigheter i beslutets innehéll. Provningsgrunden tar sikte pa om
ett beslut strider mot lag eller annan forfattning pa nagot annat sitt 4n 6vriga provnings-
grunder.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter blev svensk lag 2020 !. Genomgéende ér det
konventionsstaterna som alaggs att erkdnna, respektera, framja och uppmuntra barnets
egenvirde, rost och bésta i olika avseenden och situationer. Hur barnkonventionen ska
omsittas i praktiken redogdrs inte for i lagtexten, och nédgon storre domstolspraxis efter
lagens inférande har inte hunnit véxa fram i1 Sverige. FN:s kommitté for barnets rattig-
heter (barnrdttskommittén) har dock uttalat hur de menar att konventionen bor tolkas, och
Barnkonventionsutredningen ? har kartlagt hur svensk lagstifining och praxis stimmer
Overens med réttigheterna i konventionen, samt analyserat bestimmelsernas (artiklarnas)
innebdrd utifran svenska forhallanden. Tva nyligen avkunnade domar i Kammarratten i
Stockholm (mal 5211-21 och 5626-21) ger viss vigledning 1 hur domstolen ser att barn-
konventionen ska tolkas och tillimpas. Domarna har i sin tur analyserats av Magnus
Ahammar, rddman i Forvaltningsritten i Stockholm.

! Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
2 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk riitt.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/barnkonventionen-och-svensk-ratt-_h8b363/html/

Med utgéngspunkt i barnrdttskommitténs uttalande, Barnkonventionsutredningens kart-
laggning och analys, de tvd domarna i Kammarritten i Stockholm och dértill hérande
analys av Ahammar, redogors nedan for barnkonventionens artikel 3, 6 och 12 som den
klagande anser att kulturnimndens beslut strider mot. Aven artikel 31, som ror barnets
ratt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet, kommenteras.

Artikel 3

Enligt forsta punkten ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.

Vad som menas med “offentliga eller privata vélfardsinstitutioner” inte &r definierat i
konventionen. Barnrattskommittén anser att begreppet omfattar alla institutioner vars
arbete och beslut paverkar barn och forverkligandet av deras réttigheter — fran barn-
omsorg och utbildning, till hdlso- och sjukvard och institutioner for frihetsberdvade
barn. Vad som avses med domstols- och administrativa forfaranden framgar inte
heller av konventionen. Barnrittskommittén anger skilsméssa, vardnad, omhinder-
tagande och adoption, respektive beslut om barns utbildning, hilsa, miljo, levnads-
villkor, stod och skydd som exempel. Lagstiftande organ innefattar inte bara riksdag
utan dven regering och myndigheter som fatt forfattningskompetens delegerad till sig,
enligt Barnkonventionsutredningen, som dven anser att utredningsvésendet och andra
som har uppdrag att limna lagforslag traffas. Barnrdttskommittén anser att en atgérd
dven omfattar sjalva forfarandet, och att ett barnanpassat forfarande innebér att ge
forutséttningar for ett barn att uttrycka sina &sikter i fragor som ror det.

Artikel 6

Enligt forsta punkten ska konventionsstaterna erkdnner varje barns inneboende rétt till
livet, och enligt punkt tva till det yttersta av sin forméga sékerstélla barnets 6verlevnad
och utveckling.

Det framgér inte av konventionen vad formuleringen till ”det yttersta av sin formaga
ska sdkerstilla” innebdr. Enligt Barnkonventionsutredningen kan det handla om att en
stat ska vidta atgarder for att minska spadbarns- och barnadddligheten, forebygga
olycksfall och ge skydd mot alla former av vald och sexuella dvergrepp.

Vad som avses med “utveckling” framgar inte heller. For att ett barn ska kunna ut-
vecklas gynnsamt behdver det bland annat kénna trygghet och fa en god fostran och
omvéardnad. Alla barn har rétt till en trygg uppvéxt. Nér en vardnadshavare inte kan ta
ansvar for sina barn fullt ut behdver samhéllet stddja och skydda barn som annars
riskerar en ogynnsam utveckling. Ansvaret for det ligger ytterst pd socialnimnden i
varje kommun. Utifrén enskilda barns perspektiv ér utbildning av avgérande betyd-
else. Savil kunskaper som forvérvas genom utbildning som skolgangen i sig utgor ett
skydd for barn som annars riskerar att hamna i utsatta situationer. Aven ritten till lek
och fritid och att fa ta del av och delta i kulturella sammanhang &r av betydelse for ett
barns utveckling.

Artikel 12

Enligt forsta punkten ska konventionsstaterna tillforsékra det barn som &r i stadnd att bilda
egna asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.
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Enligt andra punkten ska barnet, i alla domstols- och administrativa férfaranden som ror
barnet, sirskilt beredas mdjlighet att horas, antingen direkt eller genom en foretradare
eller ett lampligt organ och pa ett sétt som ar forenligt med nationella procedurregler.

Barnrittskommittén understryker den néra kopplingen mellan artikel 3 och 12 och att
artiklarna kompletterar varandra. Den forsta handlar om att forverkliga barnets bista,
den andra anger tillvigagangssittet for att lyssna till barnets eller barnens asikter och
beakta dem i alla frdgor som ror barnet, inklusive beddmningen av barnets bésta.

Vilka fragor som ror barn definieras inte, men kommittén menar att ett barns rétt att
uttrycka sina asikter och bli hord maste genomforas i de olika milj6er och situationer
dér barn véxer upp, utvecklas och lér sig, till exempel i familjen, hilso- och sjuk-
varden, skolan och i samband med lek, rekreation, idrott och kultur for barn. Andra
exempel ér situationer da ett barn utsatts for vald, invandrings- och asylfrdgor, samt
omhandertagande. Exempel pa administrativa férfaranden ar disciplin- och betygs-
fragor i skolan, asylansokningar frén ensamkommande och ansékningar om korkort.
Barn kan éven bidra med sina perspektiv vid utformning av skolor, lekplatser, parker,
fritids- och kulturanldggningar, lokala transportsystem och vardinréttningar, for att
sdkerstilla att tjéinsterna anpassas battre. I planer for samhéllsutveckling som kréver
offentlig konsultation ska barns asikter uttryckligen inkluderas.

Enligt Barnkonventionsutredningen &r artikel 12 den mest omdiskuterade och svér-
implementerade, och framhaller att den kan tolkas pa olika sétt. Utredningen for ett
resonemang kring barnbegreppet, vilket forekommer i olika former i konventions-
texten. Som part i ett domstolsmél och som elev i ett disciplindrende i skolan &r det
enskilda barnets réttigheter som avses. Vid forédndring i en skolverksamhet &r det en
definierad grupp av barn, och i forekommande fall vardnadshavarnas, roster och
asikter som avses. For generella grupper av barn dr det daremot inte alltid vare sig
lampligt, mojligt eller behdvligt att hora alla barn.

Artikel 31

Enligt artikeln ska konventionsstaterna erkdnna barnets rétt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnér-
liga livet, samt respektera och framja barnets rétt att till fullo deltai/.../ och uppmuntra
tillhandahéllandet av lampliga och lika moéjligheter till kulturell och konstnérlig verk-
samhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet.

Enligt Barnkonventionsutredningen erkénns genom artikeln tre olika, men néra
relaterade, rittigheter. For det forsta har ett barn rétt till vila och fritid. For det andra
har ett barn rétt att dgna sig at lek och rekreation anpassad till dess alder. For det
tredje har ett barn rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Vad ett
kulturellt och konstnérligt liv innebér framgar inte av artikeln, inte heller vad som
avses med uttrycket till fullo”.

Enligt barnrattskommittén utformas och upplevs kulturella och konstnéarliga uttryck i
hemmet, skolan, pd gatan och i offentliga rum — till exempel genom dans, festivaler,
hantverk, ceremonier, ritualer, teater, litteratur, musik, film, utstéllningar, digitala
plattformar och video. FN:s kommitté for sociala, ekonomiska och kulturella réttig-
heter har i en allmén kommentar i relation till artikel 15 i den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter uttalat att begreppet kultur
bland annat innefattar livsstilar, sprak, muntlig och skriftlig litteratur, musik och sang,
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icke-verbal kommunikation, religion och trosuppfattningar, ritualer och ceremonier,
sport och spel, produktionsmetoder och teknik, naturliga och konstgjorda miljder, mat
och konst samt seder och traditioner.

Det framgér inte pa vilket sétt en stat ska frdimja barnets rétt — utrymmet for varje stat
att sjilv bestimma Over dessa fragor ar dérfor stort. Enligt barnréttskommittén ska en
stat mojliggora snarare dn tillhandahalla ett kulturellt och konstnérligt liv. Exempel pé

myndigheter med ett sérskilt ansvar och uppdrag att verka for frimjandet av barnets
rattigheter pa kultur- och konstomréadet dr Statens kulturrdd och den kommunala
kulturskolan.

Sveriges nationella kulturpolitiska mal &r att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund /.../. For att uppna
malen ska politiken frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor, framja kvalitet och konstnarlig fornyelse, frimja ett
levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas, frimja internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan och sirskilt uppméarksamma barns och ungas rétt
till kultur.

I Bibliotekslagen (2013:801) stér att varje kommun ska ha ett folkbibliotek. Folk-
biblioteken ska dgna sdrskild uppmérksamhet &t barn genom att erbjuda litteratur
utifran deras behov och forutséttningar. I Museilagen (2017:563) anges att utstéll-
ningar och annan publik verksamhet pé ett museum som drivs av det allménna ska
vara tillgdnglig for alla och anpassad till anvéndarnas olika forutséttningar.

Det ar huvudsakligen en forilder (eller annan vardnadshavare) som ansvarar for att ett
barn far tid och mojlighet till vila, fritid, lek, rekreation, kultur och konst. Den som
har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska
se till att barnets behov av omvardnad och trygghet blir tillgodosedda (6 kapitlet 1-2
§§ fordldrabalken).

Barnkonsekvensanalys
Grunden for att genomfora en konsekvensanalys &r forsta punkten i barnkonventionens
artikel 3:

”Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.”

Med referens till skrivningarna om artikel 3 och 12 ovan finns, savitt forvaltningen kan
bedoma, en begrinsning av bade vilka atgérder som avses samt vem konventionstexten
primért riktas till. Bade barnrattskommittén och Barnkonventionsutredningen uttalar sig i
huvudsak om atgérder som ror enskilda barn eller definierade grupper av barn inom
myndighetsutdvande omraden som regleras i speciallagstiftning sdsom socialtjénst,
utbildning, hélso- och sjukvard med flera. Har ar till exempel skrivningarna i Social-
tjénstlag (2001:453) tydligt anpassade till barnkonventionen vad giller barnets rétt att
komma till tals och fé sina asikter framforda i frdgor som ror barnet. Likasé finns ett antal
foreskrifter, rdd och handbocker fran Socialstyrelsen kring handldggning, dokumentation
och bedomning av barnets bésta enligt socialtjénstlagen. Barnkonventionsutredningen
skriver:
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I forarbetena till bestimmelserna i socialtjanstlagen papekar regeringen vikten av att de
analyser och uppgifter som ligger till grund for bedémningen av barnets bista finns med
som en del i beslutsunderlaget. Sjdlva bedomningen av barnets bésta &r, enligt regeringen,
en process med flera steg. Dels ska man beakta vetenskap och beprovad erfarenhet, dels
inhdmta underlag frén nérstaende och yrkespersoner som har kunskap om barnet. Déarut-
Over ska man beakta det som barnet sjdlv ger uttryck for. Vad som &r barnets basta ska
avgoras utifran en beddmning av forhallandena i det enskilda fallet. Inga andra intressen
far ta 6ver det som &r bést for barnet.”

Motsvarande reglering finns inte pa kultur- och konstomradet. Av artikel 31 framgar dock
att staten ska erkénna barnets rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet, samt
uppmuntra tillhandahallandet av 1dmpliga och lika mdjligheter till konstnérlig verksam-
het.

Magnus Ahammar, ridman i Férvaltningsritten i Stockholm, har analyserat tvd domar i
Kammarritten i Stockholm (mél 5211-21 och 5626-21). Han skriver:

”Sommaren 2021 avgjorde Forvaltningsrétten i Stockholm tvad domar med likartade
fragor dar barnkonventionen fick en avgorande betydelse for att tva kommunala beslut
om omorganisering av skolverksamhet upphdvdes. Den centrala frdgan i mélen var vilka
krav som kan stéllas pa innehéllet i en barnkonsekvensanalys infor sddana beslut och hur
barnets bésta ska komma till uttryck infor beslutet. Forvaltningsratten menade att
kommunerna inte levt upp till barnkonventionens krav pé att faststilla och beakta barnets
biasta. Kammarrétten har nu meddelat sina domar och menar att barnkonventionen inte
stédller nagra formella krav pa hur en sddan barnkonsekvensanalys ska se ut. Kammar-
ratten faststéller darfor kommunernas beslut.”

Aktuella mal rér omorganisering av skolverksamhet, och resonemang och slutsatser &r i
flera delar inte mojliga att dverfora till kulturnimndens beslut géllande verksamheten pé
Frilagret. Foljande &r dock vért att notera i Ahammars analys:

e Det dr inte givet att det alltid gar att sla fast om ett beslut ar forenligt med barnets
bista. Ett beslut kan innebéra sévil negativa som positiva konsekvenser for ett barn.
Ett beslut som ror flera barn eller barn i allménhet kan vara positivt for nagra barn
men negativt for andra. Detta innebar att det inte alltid &r mojligt att faststélla vad
som dr barnets bésta. Barnkonventionen stéller heller inte krav pa en formell process
for att faststélla barnets bésta.

e Nir det géller beslut som generellt ror barn méste proceduren for att bedoma vad som
ar barnets bésta se annorlunda ut &n om det ar fraga om ett individuellt beslut. En
barnkonsekvensanalys som foregér ett generellt verkande beslut maste bygga pa
prognoser om vilken paverkan beslutet kan fa pa barn, utifran andra férutséattningar
an vad som hade varit fallet om beslutet hade varit individuellt. Fér generellt verk-
ande beslut dr det knappast majligt att fraga alla barn som kan tinkas paverkas av
beslutet, utan bedomningen av vilka konsekvenser beslutet kan fa for barn i allménhet
fér till exempel bygga pa expertutlatanden.

e [ Forvaltningslag (2017:900) anges att vid handldggning av sddana drenden hos
myndigheter i kommuner och regioner dér besluten kan laglighetsprovas enligt
kommunallagen sa tillimpas inte vissa av forvaltningslagens paragrafer. Bland annat
27 § om dokumentationsskyldighet. Skulle kommunen avvika fran férvaltningslagens
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standard i ndgot avseende kan det inte utan vidare medfora att kommunens hand-
laggning ér felaktig.

e Barnrittskommitténs rekommendationer och allmdnna kommentarer har inte
folkréttslig status som rattskélla och ar inte juridiskt bindande for konventions-
staterna. Om svenska myndigheter inte tillimpar det tillvigagangssitt i besluts-
processer som kommittén forordar, kan det darfor inte utan vidare leda till slutsatsen
att tillimpningen av barnkonventionen brister.

Goteborgs Stads metod for barnkonsekvensanalys (BKA)

I planer for samhaéllsutveckling som kréver offentlig konsultation ska barns asikter
uttryckligen inkluderas. Stads- och samhaéllsutveckling i stat, region och kommun tréffas
av barnkonventionens artikel 3, ddr barn sérskilt ska beredas majlighet att horas enligt
artikel 12.

Plan- och bygglag (2010:900) sédger att planldggning ska framja en fran social synpunkt
god livsmiljo som 4r tillgénglig och anvéndbar for alla samhéllsgrupper. Det handlar om
att vardagslivet ska fungera, att ha tillgang till service, arbetsplatser, kollektivtrafik,
offentliga platser och gronomraden. For barn och unga ar platser for samspel, ytor for lek
och skolornas utemiljoer viktiga. Hur barnkonventionens artikel 12 om barns ritt att fritt
uttrycka sina asikter och fa dem respekterade ska tolkas i forhallande till plan- och
bygglagen dr oklart, da lagen till sin karaktér &r en s k avvagningslag. Det ar ddrmed
ingen garanti att barns réttigheter faktiskt far avtryck i den fysiska planeringen.

Goteborgs Stads verktyg och arbetssatt for att beakta barnréttsperspektivet i stads-
utvecklingsprocessen ir barnkonsekvensanalys (BKA) °. Metoden anvinds for att peka péa
det som éar specifikt for barn infor fordndringar i den fysiska miljén genom att system-
atiskt belysa behov, virden och brister i den miljé som ska fordandras — vid allt fran
underhéll eller ombyggnad av skolor och forskolor, till utformning av gronomraden och
friytor for lek och utevistelse, samt omfattande planprocesser.

Kulturndmndens beslutsunderlag
Som underlag for ndamndens beslut 2024-08-26 § 153 fanns dels kulturforvaltningens
tjdnsteutlatande, dels en fordjupad utredning.

Forvaltningen har inte gjort en barnkonsekvensanalys enligt Goteborgs Stads metod, och
nagot sammanhaéllet avsnitt som redovisar konsekvenserna finns inte i beslutsunderlaget.
I tjénsteutlatandet finns en sammanfattande bedomning av forslagens konsekvenser for
dem verksamheten ar till for under ”Bedomning ur social dimension”, och i utredningen
redogors mer ingdende for respektive forslags motiv och konsekvenser.

Forvaltningens konsekvensbeskrivningar och -bedomningar vilar pa olika typer av in-
samlad statistik, demografisk fakta och befolkningsanalyser for berorda stadsomréden.
Specifikt gillande verksamheten pa Frilagret har &ven medborgarundersékningar och
statistik géllande aktiviteter, besdkare och unga initiativ som genomforts de senaste tva
aren legat till grund for forvaltningens konsekvensbedomningar.

Av utredningen framgar att Frilagrets arbetssétt, med initiativbaserad verksamhet for
unga, sprids till kulturndimndens dvriga kulturhus i staden. Frilagrets vl beprovade
metoder och arbetssétt implementeras i 6vriga kulturhus och nér pa sé sétt fler unga i

3 Barnkonsckvensanalys och social konsekvensanalys goteborg.se 2024-10-04.
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omraden med socioekonomiska utmaningar. Delar av Frilagrets koncept kommer finnas
kvar i den nya folkbiblioteksverksamheten med kultur- och programverksamhet for och
om samt av och med unga 13-30 &r. Vidare framgér att Linnéstadens folkbibliotek
kommer initiera en tdt samverkan med 6vriga bibliotek och kulturhus dér kunskap delas
om metoder och arbetssitt for ungas delaktighet, samt att det finns flera tinkbara sam-
verkansparter vid utveckling av verksamhet f6r unga och kring skrivande. Har ndmns
Unesco Litteraturstaden Goteborg, Angereds bokméssa, Barnteaterakademin, Beréttar-
ministeriet, Kulturverkstan, Manusfabriken, Natverkstan med flera.

Utredningen beskriver bakgrunden till och syftet med verksamheten pa ndmndens kultur-
hus for unga (Frilagret). Av nuldgesbeskrivningen framgar att cirka 9 700 personer med-
verkade 1 Frilagrets olika arrangemang under 2023, samt att fokus ligger pa att skapa en
bred representation av konstnérliga uttryck, aldrar och representation fran sa stora delar
av staden som mojligt. Avslutningsvis beskrivs konsekvenserna av forslaget for dem den
ar till for, kopplat till kommunfullméktiges mal och kulturnimndens prioriteringar.

Svaret pa fragan om kulturndmndens beslut strider mot barnkonventionen ar Nej. Beslutet
ar av generell karaktér och ror barn i allménhet. Konsekvensbeskrivningar och bedém-
ningar grundas pa underlag i form av statistik, undersdkningar och demografiska fakta,
vilket ligger i linje med vad Barnkonventionsutredningen, barnrittskommittén och
Ahammars analys ger uttryck for. Beslutet uppfyller dirtill barnkonventionens artikel 31
om tillhandahallandet av lika mojligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet.

Forvaltningens bedomning och forslag

Kulturférvaltningens bedémning &r att barnkonventionen inte tréffar kulturndmndens
beslut pa samma sétt som den traffar lagstiftande myndigheter och myndigheter med
sarskilt ansvar och uppdrag att prata med, lyssna till och dokumentera ett barns asikter
sdsom socialtjanst, utbildning och hélso- och sjukvard. Barnkonventionen stiller inte
nagra formella krav pa hur en barnkonsekvensanalys ska se ut. For generella beslut som
ror barn 1 allménhet, sdsom kulturndmndens beslut avseende verksamheten pé Frilagret,
bor kraven pa hur barns asikter kommer till uttryck i beslutsunderlaget vara andra jamfort
med beslut inom socialtjanst och skola, men dven jamfort med beslut som rdr den fysiska
planeringen av staden.

Som redogors for i1 foreliggande tjansteutlétande ér det varken gorligt eller behovligt att
hora alla barn som kan ténkas paverkas av ett beslut. Analys och bedémning av vilka
konsekvenser ett beslut kan fa for barn i allméanhet behover istéllet bygga pa prognoser
och expertutlatanden, samt att beslut som ror flera barn eller barn i allménhet kan vara
positivt for ndgra barn men negativt for andra.

Frilagrets anvindare utgérs av en allmén grupp barn och unga vilka varierar bade over tid
och mellan olika aktiviteter. Nimnden har dérfor varken samma mojligheter eller skyldig-
heter som till exempel socialtjénst och skola att inh&mta barns asikter infor sitt beslut.
Som framgar av beslutsunderlaget medverkade cirka 9 700 personer i olika arrangemang
pa Frilagret ar 2023. Vilka barn ska horas och vilket mandat har dessa att uttrycka asikter
for de barn som inte tillfragas?

Forvaltningens beddmning dr att kulturndmndens beslut inte strider mot barnkonven-
tionens artikel 3 och 12.
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Kulturndmndens beslut att sprida Frilagrets metoder till alla stadens kulturhus for att 6ka
delaktigheten for fler barn &r positivt for denna grupp, medan beslutet kan fa negativa
konsekvenser for vissa av Frilagrets anvdndare. Tankbart och troligt dr att barn och unga
som besokt Frilagret dven fortsattningsvis kommer besdka Linnéstadens bibliotek i de
nya lokalerna, d& folkbiblioteket kommer erbjuda initiativbaserad och deltagardriven
kultur- och programverksamhet f6r och om samt av och med malgruppen 13-30 ér.

Dértill finns flera andra barn- och ungdomsverksamheter i centrum, till exempel Dynamo
pa Stadsbiblioteket och de verksamheter som socialforvaltning Centrum driver. Aven om
kulturndgmndens beslut innebér att verksamhet pa Frilagret 4ndrar inriktning och omfatt-
ning sa finns det andra verksamheter i centrum som riktar sig till malgruppen. Kultur-
ndamndens beslut innebar darfor inte att mdjligheten for barn att fa ta del av och delta i
kulturella ssmmanhang krénks.

Forvaltningens bedomning ér att kulturndmndens beslut inte strider mot barnkonven-
tionens artikel 6.

Forvaltningen ser dock att underlaget &n tydligare kunde redovisat vilka konsekvenser,
positiva som negativa, som beslutet kan fa for barn i Géteborg, samt att det borde fram-
gétt mer uttalat att underlag och konsekvensbeskrivningar fokuserar pé barn i utsatta
omréden utifrdn kommunfullméktiges mél och kulturndmndens prioriteringar. Att
forvaltningsratten laglighetsprovar kulturndmndens beslut kommer ge bade nimnden och
forvaltningen vigledning i hur barnrittsperspektivet ska beaktas infor framtida beslut. For
att ge ett battre stod till handlaggare och oka rattssdkerheten i beslutsunderlagen till
kulturnimnden kan till exempel mallen for tjdnsteutldtande utvecklas i de delar som ror
konsekvenser for barn och unga i relation till barnkonventionen.

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnimnden yrkar att forvaltningsratten avslar over-
klagan, samt att nimnden avger bilaga 1 till forvaltningens tjdnsteutldtande som eget
yttrande i mal 10354-24.

Forvaltningen foreslar vidare att nimnden antecknar att férvaltningsdirektoren foretrader
ndmnden i den fortsatta handlédggningen av drendet, i enlighet med kulturnimndens
delegationsordning avsnitt 1.1.2.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Jonna Ulin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Bibliotek och kulturhus
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